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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 244A/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 26 noiembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 11 iunie 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul constitutionalitatii
articolului I alineatele (1), (2), (4), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12) si (13) din
Legea nr. 51 din 10 martie 2022 privind instituirea unor masuri de sustinere a
activitatii gospodariilor taranesti (de fermier) si modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionala de dl primar Iacob Guja,
in baza hotararii Consiliului local din satul Sestaci, raionul Soldanesti, pe baza
articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si 25 lit. i) din Legea nr. 74 din 10
aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionala.

A. Legislatia pertinenta
3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei.”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabild despagubire.
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(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care,
potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantérii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 51 din 10 martie 2022 privind
instituirea unor masuri de sustinere a activitatii gospodariilor taranesti (de
fermier) si modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale sunt urmatoarele:

Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile art.27 alin.(2) lit. a) din Legea
nr.1353/2000 privind gospodariile taridnesti (de fermier), prezenta lege stabileste
procedura de radiere a gospodariilor tarinesti (de fermier) inactive din Registrul
gospodariilor taranesti (de fermier) si din Registrul fiscal de stat.

(2) Prin gospodarie tiraneascid (de fermier) inactivi se intelege gospodiria
taraneasca (de fermier) care intruneste cumulativ urmitoarele conditii:

a) este inregistrata pani la 31 decembrie 2018;

b) pe parcursul perioadei 1 ianuarie 2019—1 mai 2022 nu a efectuat operatiuni pe
niciun cont bancar si/sau de plata;

¢) pe parcursul perioadei 1 ianuarie 2019—1 mai 2022 nu a detinut echipamente de
casa si de control cu memorie fiscala;

d) nu este fondatoare a unei persoane juridice;
¢) nu este inregistrata in calitate de subiect al impunerii cu TVA;
f) nu inregistreaza restante la bugetul de stat/local la situatia de la 1 mai 2022;

g) pe parcursul perioadei 1 ianuarie 2019-1 mai 2022 nu a beneficiat de sprijin
financiar din mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural.

(3) Nu cad sub incidenta prezentei legi gospodariile taranesti (de fermier) implicate in
sidvarsirea infractiunilor economice specificate la art.244 si 244! din Codul penal
nr.985/2002 si/sau a altor infractiuni economice care au ca obiect activitatea de
intreprinzator.
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(4) in termen de doui luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Serviciul Fiscal
de Stat va identifica gospodiriile taranesti (de fermier) care intrunesc conditiile
stabilite la alin.(2) si va prezenta Agentiei de Interventie si Pliti pentru Agricultura,
Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor Interne lista gospodariilor taranesti
(de fermier) inactive in vederea pronuntirii asupra acestora.

(5) In termen de 10 zile lucritoare de la receptionarea informatiei prevazute la alin.(4),
Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd va prezenta Serviciului Fiscal de Stat lista
gospodariilor taranesti (de fermier) care, pe parcursul perioadei 1 ianuarie 2019—1 mai 2022,
nu au beneficiat de sprijin financiar din mijloacele Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural. Procuratura Generald si Ministerul Afacerilor Interne vor
prezenta Serviciului Fiscal de Stat lista gospodariilor tirdnesti (de fermier) implicate in
savarsirea infractiunilor economice specificate la art.244 si 2441 din Codul penal
nr.985/2002 si/sau a altor infractiuni economice care au ca obiect activitatea de
intreprinzator.

(6) Dupa receptionarea informatiei prevazute la alin.(5), Serviciul Fiscal de Stat, in
termen de 10 zile lucritoare, va prezenta primiriei care a inregistrat gospodaria
tiraneasca (de fermier) lista gospodairiilor tarinesti (de fermier) inactive pentru
adoptarea deciziei de inifiere a procedurii de radiere a gospodairiei inactive din
Registrul gospodariilor taranesti (de fermier).

(7) Primaria va informa fondatorii gospodariilor taranesti (de fermier), conform
listei stabilite, despre initierea procedurii de radiere, inclusiv prin afisarea listelor in
locurile publice, pe panourile informative etc.

(8) In termen de 10 zile lucriitoare de la adoptarea deciziei de initiere a procedurii de
radiere din Registrul gospodariilor tirinesti (de fermier), primiria va publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a primiriei sau, in
lipsa acesteia, pe panoul informativ al primériei un aviz cu privire la initierea
procedurii de radiere din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier). Avizul va
contine date cu privire la modalitatea si termenele de depunere a cererilor privind
stoparea procedurii de radiere, de citre gospodariile taranesti (de fermier) care
urmeaza a fi radiate, si de inaintare a creantelor de citre creditori sau de catre alte
persoane interesate, de asemenea va contine adresa la care acestea pot fi
depuse/inaintate.

(9) Cererile privind stoparea procedurii de radiere si creantele pot fi depuse/inaintate
nu mai tarziu de doui luni de la data publicarii avizului prevazut la alin.(8).

(10) Daca cererile privind stoparea procedurii de radiere si creantele nu au fost
depuse/inaintate in termen de 3 zile lucritoare de la expirarea termenului prevazut la
alin.(9), primaria adopta din oficiu decizia de radiere a gospodariei taranesti (de
fermier) din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier).

(11) in cazul depunerii cererilor privind stoparea procedurii de radiere si al inaintarii
creantelor, radierea gospodariilor taranesti (de fermier) conform prezentei legi se anuleaza.

(12) in termen de 3 zile lucriitoare de la adoptarea deciziei de radiere a gospodriilor
taranesti (de fermier) inactive, primaria va prezenta Serviciului Fiscal de Stat
informatia necesara in vederea radierii codurilor fiscale din Registrul fiscal de stat, de
asemenea va informa fondatorii gospodariilor taranesti (de fermier) despre radierea
acestora.

(13) in termen de 15 zile lucritoare de la data receptionirii informatiei prezentate de
primaérie, Serviciul Fiscal de Stat va asigura:

a) radierea codurilor fiscale ale gospodariilor tiranesti (de fermier) inactive din
Registrul fiscal de stat fara efectuarea controlului fiscal;

b) informarea prestatorului de servicii de plata despre necesitatea inchiderii
conturilor bancare si/sau de plata;

¢) anularea dispozitiilor de suspendare a operatiunilor la conturi, in cazul in care
sunt aplicate;
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d) informarea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind gospodariile taranesti (de
fermier) inactive radiate.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul mentioneaza ca Legea contestatd contine mecanisme de lichidare
fortatd a gospodariilor taranesti inactive, lichidare care echivaleazd cu o
deposedare a patrimoniului. Autorul considera ca procedura administrativa de
radiere a gospodariilor taranesti inactive, instituitd de Legea nr. 51 din 10 martie
2022, este drastica si mai putin protejata procedural decat procedura de stingere
simplificatd a obligatiei fiscale aplicabila persoanelor juridice si fizice care
practica activitatea de intreprinzitor si care au datorii. In cazul lichidarii fiscale
simplificate, Serviciul Fiscal de Stat poate stinge obligatia fiscala numai dupa
ce au fost aplicate toate masurile de executare silitd si s-a stabilit lipsa unor
bunuri, Tnsd Legea contestatd permite lichidarea gospodariilor taranesti fara
proceduri similare de verificare. Autorul considera ca Legea impune masuri de
notificare disproportionate si termene restranse pentru formularea cererilor
privind stoparea procedurii de radiere.

6. De asemenea, autorul critica faptul ca statul alege sa radieze entitatile care
nu Inregistreaza restante la bugetul de stat si care nu genereaza costuri de
colectare silitd, Tnsa gospodariile taranesti care au datorii si pretind proceduri
mai complexe nu sunt radiate din registru. Acest fapt conduce la o situatie
discriminatorie. Totodata, radierea codurilor fiscale ale gospodariilor taranesti
inactive din Registrul fiscal, fard a se efectua un control fiscal, ar echivala cu
eliminarea unei garantii procedurale esentiale. Astfel, autorul sustine ca radierea
celor 95 500 de gospodarii taranesti din tard doar printr-o decizie unilaterald a
administratiei publice locale reprezintd o masura disproportionata.

7. In viziunea autorului, Legea contestati ar impune autoritatilor publice
locale sarcini administrative complexe si obligatorii, si anume identificarea
listelor, informarea fondatorilor, publicarea avizelor in Monitorul Oficial.
Aceste sarcini ar afecta bugetul local, deoarece pentru aceste servicii publice nu
au fost alocate resurse financiare suplimentare din bugetul de stat.

8. Autorul noteaza ca Legea contestatd incalcd dreptul la mostenire,
deoarece anuleaza dreptul mostenitorilor de a decide continuarea activitatii sau
de a prelua bunurile mostenite sub forma de gospodarii taranesti.

9. Potrivit autorului, textul contestat este contrar articolelor 1, 7,9, 15, 16,
46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. Articolul 25 alin. (1) lit. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
i acorda consiliului unitétii administrativ-teritoriale de nivelul Intai si al doilea
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale ,,[...] Tn cazurile de supunere
controlului constitutionalitatii legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si a ordonantelor Guvernului,
[...] care nu corespund articolului 109 [...] din Constitutie”. Prin urmare, in
prezenta cauza, sesizarea trimisa de primarul satului Sestaci, raionul Soldanesti
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in baza hotararii Consiliului local din aceeasi unitate administrativ-teritoriala
este formulatd de un subiect cu drept de sesizare.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi din Legea privind
instituirea unor masuri de sustinere a activitatii gospodariilor taranesti (de
fermier) si modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Obiectul sesizarii 1l constituie prevederile mentionate la § 1 supra.
Prevederile respective nu au mai facut obiect al controlului de
constitutionalitate.

14. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat articolele 1 alin. (3) (statul de
drept), 7 (Constitutia, Legea Suprema), 9 (principiile fundamentale privind
proprietatea), 15 (universalitatea), 16 (egalitatea), 46 (dreptul la proprietate
privata si protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati) si 109 (principiile de baza ale administratiei publice locale) din
Constitutie.

15. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolele 1 alin. (3), 7, 9, 15, 16
si 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statitoare. Acestea pot fi
invocate, in special, daca se constata aplicabilitatea lor impreuna cu alte
dispozitii din Constitutie (HCC nr. 13 din 30 aprilie 2024, § 38; HCC nr. 7 din
10 1unie 2025, § 68; DCC nr. 74 din 3 iulie 2025, § 16).

16. Consiliile autoritatilor publice locale sunt abilitate cu prerogativa de a
sesiza Curtea Constitutionald. Totusi, potrivit dispozitiilor articolului 25 alin.
(1) lit. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, acestea pot invoca doar
articolul 109 si, respectiv, articolul 111 din Constitutie sau orice articol din
Constitutie care are legaturd cu principiile mentionate de acestea (a se vedea
DCC nr. 178 din 12 decembrie 2023, § 22).

17. Asadar, consiliul unitatii administrativ-teritoriale trebuie sd demonstreze
cd normele criticate afecteaza principiile constitutionale care guverneaza
administrarea publica locala.

18. In aceastd cauzi, autorul a mentionat ci Legea contestati ar genera
costuri semnificative pentru bugetul local prin raportare la procedura
administrativd de radiere generald a peste 95 500 de gospodarii taranesti din
tara.

19. Asadar, Curtea precizeaza ca autorul s-a limitat la invocarea articolelor
din Constitutie, dar nu a argumentat relevanta si pertinenta acestora si nu a
demonstrat in ce mod dispozitiile criticate restrdng autonomia locala a unitatii
administrativ-teritoriale ale carei interese le reprezinta.

20. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd ca sesizarea nu intruneste
conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din
Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. f), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitdtii
articolului I alineatele (1), (2), (4), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12) si (13) din
Legea nr. 51 din 10 martie 2022 privind instituirea unor masuri de sustinere a
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activitatii gospodariilor tranesti (de fermier) si modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale depusa de dl primar lacob Guja, in
baza hotararii Consiliului local din satul Sestaci, raionul Soldanesti.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 11 iunie 2026
DCC nr. 108
Dosarul nr. 244a/2025



