Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

referitoare la cererea de suspendare a actiunii
Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 pentru modificarea
articolului 6 din Codul fiscal nr. 1163/1997

(sesizarea nr. 261a/2023)

CHISINAU
30 noiembrie 2023



DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII
LEGII NR. 285 DIN 5 OCTOMBRIE 2023 PENTRU MODIFICAREA
ARTICOLULUI 6 DIN CODUL FISCAL NR. 1163/1997

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 29 noiembrie 2023,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberénd in camera de consiliu,

CONSTATA:

1. La originea cauzei se afld o sesizare depusa la Curtea Constitutionald
pe 29 noiembrie 2023, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. j) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. j)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de Adunarea Populara a Gagauziei
(Gagauz-Yeri). Adunarea Populara a Gagauziei a aprobat trimiterea
sesizarii la Curte prin Hotararea nr. 262 din 17 noiembrie 2023.

2. Curtea observa ca autorul sesizarii 1i solicitd Curtii sd verifice
constitutionalitatea Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 pentru modificarea
articolului 6 din Codul fiscal nr. 1163/1997. Anterior modificarii efectuate,
restituirea sumei TVA si accizelor, achitate de catre agentii economici din
unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special, se realiza de la bugetul
de stat.

3. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea mentionata anterior, tine de competenta Curtii Constitutionale.

4. Curtea observa ca Legea contestata este publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 398 din 21 octombrie 2023 si a intrat in vigoare
la 1 noiembrie 2023. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ci dispozitiile de
modificare si de completare a unui act legislativ se Incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta (a se vedea
HCC nr. 11 din 26 mai 2022, § 27; HCC nr. 19 din 31 octombrie 2023, §
28). Din acest motiv, Curtea a precizat cd-si va raporta obiectul analizei la
articolul 6 alin. (11) din Codul fiscal.

5. Potrivit prevederilor contestate, restituirea sumei impozitelor si a
taxelor, percepute conform prevederilor Codului fiscal si ale altor acte
normative, adoptate in conformitate cu acesta, si platite in plus sau care,
conform legislatiei, urmeaza a fi restituite, se realizeaza de la bugetul de stat
si de la bugetele locale a caror sursa de venit 0 constituie impozitele si taxele
respective, cu exceptia restituirii sumei impozitului pe venit al persoanelor
fizice care se realizeaza de la bugetul de stat. Restituirea sumei TVA si a
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sumei accizelor, achitate de catre agentii economici din unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special, se realizeaza de la bugetul acesteia. In
cazul in care, dupa incheierea exercifiului bugetar, suma restituirilor
aferente acestor tipuri de venituri depaseste suma incasarilor, diferenta se
acopera prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat in anul
bugetar urmator.

6. Autorul sesizdrii i-a solicitat Curtii sd suspende actiunea articolului 6
alin. (11) din Codul fiscal pe baza articolelor 25! alin. (2) din Legea nr. 317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutional si 7* din Codul
jurisdictiei constitutionale. Tn motivarea acestei cereri, autorul a mentionat
ca restituirea sumei TVA si a accizelor, achitate de catre agentii economici
din unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special, va prejudicia
bugetul unititii teritoriale autonome cu statut juridic special. Tn special,
autorul sesizdrii a estimat cd pentru lunile noiembrie si decembrie 2023
pierderile pentru bugetul local vor reprezenta circa 20-22 milioane de lei.
Restituirea acestor sume va avea un impact negativ asupra celor mai
stringente domenii, precum educatia, protectia sociald etc. Necesitatea
suspendarii actiunii articolului 6 alin. (11) din Codul fiscal este dictata de
faptul ca sunt incidente mai multe principii si drepturi fundamentale
prevazute de Constitutie, e.g. principiul legalitatii si principiul autonomiei
locale. Tn cazul in care prevederile contestate nu vor fi suspendate, o
eventuald neconstitutionalitate a acestora nu va fi in stare sd acopere
prejudiciile iminente care vor surveni in perioada apropiata, din cauza
deficitului bugetar si afectarii drepturilor patrimoniale ale cetatenilor care
locuiesc 1n unitatea teritoriald autonoma.

7. Curtea retine ca poate suspenda, sesizatd fiind, actiunea actelor
prevazute la articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, daca aceste acte afecteazd sau se referd la
domeniile stabilite la articolul 25! alin. (2) din Legea citati si la articolul 7*
alin. (2) din Codul mentionat (a se vedea DCC nr. 161 din 29 decembrie
2020, § 7; DCC nr. 143 din 26 octombrie 2023, § 6).

8. Curtea reitereaza cd masura suspendarii actiunii unor acte contestate
implica (i) sa se stabileasca daca prevederile contestate afecteaza sau se
referd la unul sau mai multe domenii indicate la articolul 25 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si la articolul 7* alin. (2) din
Codul jurisdictiei constitutionale, iar ratiunea ei consta in (ii) evitarea unor
prejudicii si consecinte negative iminente (a se vedea, mutatis mutandis,
DCC nr. 49 din 28 aprilie 2023, 8 6). Aceste conditii trebuie intrunite
cumulativ.

9. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci in cazul invocirii riscului
afectirii unui domeniu previzut de articolul 25 alin. (2) pct. 1) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si de articolul 7% alin. (2) pct. 1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, autorul cererii de suspendare trebuie sa
demonstreze intensitatea si posibilele prejudicii si consecinte negative
iminente si ireparabile ale riscului invocat (a se vedea DCC nr. 122 din 28
septembrie 2023, § 9). Chiar daca riscul este abstract, cererile cu privire la
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suspendarea actiunii actelor sesizate trebuie motivate convingator. Doar
invocarea riscului si enumerarea unor valori fundamentale nu reprezinta o
motivare suficientd si convingatoare in vederea suspendarii actiunii actului
sesizat (a se vedea DCC nr. 102 din 12 iulie 2022, § 4; DCC nr. 143 din 26
octombrie 2023, § 8).

10. Examinand prima facie sesizarea privind solicitarea suspendarii,
Curtea observa ca, desi autorul sesizarii sustine ca restituirea sumelor TVA
si a accizelor va prejudicia bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, fapt care va incalca drepturile cetatenilor care locuiesc in
unitatea in discutie (e.g., neachitarea salariilor), Curtea retine ca aceste
riscuri sunt invocate fara a fi facutd o legatura cauzala cu o eventuala
incdlcare a drepturilor fundamentale invocate de autorul sesizarii.

11. Curtea reitereaza ca ratiunea suspendarii actiunii actelor normative
contestate este o masura in extremis si consta in evitarea unor consecinte
negative iminente si ireparabile pentru valorile fundamentale garantate de
Constitutie (a se vedea DCC nr. 139 din 16 septembrie 2021, § 8).

Din aceste considerente, pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional,
articolelor 6, 7%, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE

1. Se respinge cererea de suspendare a actiunii articolului 6 alin. (11) din
Codul fiscal.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 30 noiembrie 2023
DCC nr. 166
Dosarul nr. 261a/2023
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