Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 43a/2026
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 29 din 6

martie 2026 privind desemnarea unor membri in Comisia de evaluare
externd a integritatii etice si financiare a procurorilor

CHISINAU

10 noiembrie 2026



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 43A/2026

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ton MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Maria Sorici, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 9 martie 2026,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 10 noiembrie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
la 9 martie 2026, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si 25
alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, de catre dl
Alexandru Versinin, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizdrii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Hotdrarii Parlamentului nr. 29 din 6 martie 2026 privind
desemnarea unor membri in Comisia de evaluare externa a integritatii etice si
financiare a procurorilor.

3. Prin Decizia nr. 39 din 10 martie 2026, Curtea a respins cererea de
suspendare a actiunii Hotdrarii Parlamentului nr. 29 din 6 martie 2026,
formulata in cadrul acestei sesizari.

4. 1n data de 19 octombrie 2026, dna avocat Doina Toana Striisteanu,
reprezentanta a autorului sesizdrii, a depus la Curte o completare a sesizarii.
In completare, aceasta a dezvoltat argumente privind efectele Hotdrarii Curtii
din 15 octombrie 2026 asupra Hotararii Parlamentului nr. 29 din 6 martie
2026 si a invocat articolele 1 alin. (3), 6, 7, 20, 23 alin. (2), 54, 66 lit. j) si 1),
72, 74, 124, 125, 125", 134, 135 alin. (1) lit. a) si 140 din Constitutie.
Reprezentanta a solicitat, de asemenea, examinarea prioritara a cauzei,
invocand efectele pe care Hotararea Parlamentului nr. 29 le-ar putea produce
asupra activitdtii Comisiei de evaluare.

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
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drepturile si indatoririle
»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 73
Initiativa legislativa

»Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

»(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi.
(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sant examinate de Parlament in modul si dupa
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.”
6. Prevederile Hotararii Parlamentului nr. 29 din 6 martie 2026 sunt
urmatoarele:

,in temeiul art. 6 alin. (1) lit. b) si alin. (51) din Legea nr. 252/2023 privind evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, Parlamentul
adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Domnul Bernard LAVIGNE se desemneazd in calitate de membru in
Comisia de evaluare externd a integritatii etice si financiare a procurorilor, incepand
cu data de 1 mai 2026.

Art. 2. — Domnul Herman von HEBEL se desemneaza in calitate de membru in
Comisia de evaluare externd a integritatii etice si financiare a procurorilor.

Art. 3. — Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii.

Art. 4. — Prezenta hotarare poate fi contestata in conditiile art. 19, 164—166 si 209
din Codul administrativ nr. 116/2018.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

7. Autorul sesizdrii sustine cd Hotararea Parlamentului nr. 29 din 6
martie 2026 a fost adoptata pe baza modificérilor aduse prin articolele III si
IV din Legea nr. 26 din 5 martie 2026 pentru modificarea unor acte normative
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(fortificarea securitdtii judecatorilor si procurorilor) articolului 6 din Legea
nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie si articolului
6 din Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative. Modificarile
au vizat mecanismul de desemnare a membrilor internationali ai comisiilor
de evaluare externa, fiind inlocuita conditia votului a cel putin trei cincimi din
numarul deputatilor alesi cu cea a votului majoritatii deputatilor alesi, in
eventualitatea Tn care membrii internationali nu sunt alesi din prima incercare
cu votul a cel putin trei cincimi din numarul deputatilor alesi.

8. Autorul afirma ca reducerea pragului de vot de la trei cincimi la
majoritatea deputatilor alesi a permis adoptarea Hotérarii Parlamentului
nr. 29 din 6 martie 2026 cu voturile majoritatii deputatilor alesi, contrar
exigentelor democratiei parlamentare si standardelor europene privind
implicarea opozitiei in constituirea comisiilor de evaluare externa.

9. Mai mult, potrivit autorului sesizarii, controlul constitutionalitatii
hotararii contestate nu poate fi considerat ca fiind lipsit de obiect sau absorbit
in Intregime de controlul constitutionalitatii legii care a permis adoptarea sa.
Cele doua controale privesc acte juridice distincte, de natura juridica diferita,
intre care existd o legaturd normativa si functionald directa. Controlul legii
urmareste verificarea constitutionalitdtii regulii generale care a modificat
mecanismul de desemnare, In timp ce controlul hotararii individuale
urmareste verificarea constitutionalitatii exercitarii concrete a competentei
parlamentare si a efectelor juridice produse prin aplicarea regulii respective.

10. Autorul sustine cad textul constitutional nu exclude in mod expres
hotarérile Parlamentului cu caracter individual. Dimpotriva, jurisprudenta
constitutionald demonstreaza cd asemenea acte pot fi supuse controlului
atunci cand problema ridicatd depdseste simpla legalitate administrativa si
priveste incalcarea unor norme sau principii constitutionale. Autorul face
trimitere la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 14 din 7 iulie 2011, in care s-
a examinat constitutionalitatea unei hotarari a Parlamentului privind numirea
in functia de presedinte al Curtii de Conturi, si la Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 27 aprilie 2021, in care s-au examinat hotarari
parlamentare referitoare la revocarea unui judecator constitutional si numirea
altui judecadtor constitutional.

11. In consecinti, autorul sesizarii sustine ci Hotararea Parlamentului nr.
29 din 6 martie 2026 a fost adoptatd pe baza unor prevederi legale
neconstitutionale. In completarea sesizarii, reprezentanta autorului sustine ca
Hotararea Parlamentului contravine articolelor 1 alin. (3), 6, 7, 20, 66 literele
j) sir) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinidnd admisibilitatea sesizarii nr. 43a/2026, inclusiv
completarea depusa la 19 octombrie 2026, Curtea constatd urmatoarele.
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13. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea exercita,
la sesizare, controlul constitutionalitatii hotararilor Parlamentului.

14. Curtea observa ca autorul contesta o hotarare a Parlamentului privind
desemnarea a doi membri ai Comisiei de evaluare externa a integritagii etice
si financiare a procurorilor, propusi de partenerii de dezvoltare.

15. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci posibilitatea exercitarii
controlului de constitutionalitate asupra unei hotarari cu caracter individual a
Parlamentului este conditionatd de relevanta constitutionald a obiectului
acesteia. Curtea a notat cd pot constitui obiect al controlului de
constitutionalitate hotararile Parlamentului care afecteaza valori, principii sau
reguli constitutionale ori organizarea si functionarea autoritatilor si
institutiilor de rang constitutional (a se vedea HCC nr. 27 din 17 noiembrie
2015, § 16; DCC nr. 79 din 14 mai 2026, § 17).

16. Astfel, in Decizia nr. 126 din 28 noiembrie 2019, Curtea a retinut ca
hotararile Parlamentului cu caracter individual care produc efecte juridice
concrete constituie acte administrative individuale, iar criticile care vizeaza
conformitatea acestora cu legislatia infraconstitutionala reprezinta chestiuni
de legalitate, care nu intra in sfera controlului de constitutionalitate si tin de
competenta instantelor de contencios administrativ. Curtea a subliniat ca,
odata cu intrarea In vigoare a Codului administrativ, existd remedii judiciare
efective pentru contestarea unor asemenea acte, fapt care exclude interventia
Curtii  Constitutionale in lipsa unei probleme veritabile de ordin
constitutional. In consecinta, Curtea a conchis ci sesizirile care urmiresc, in
esentd, verificarea modului de aplicare a legii prin acte administrative
individuale nu intrunesc conditiile de admisibilitate, intrucat controlul Curtii
vizeaza exclusiv conformitatea actelor cu Constitutia, nu legalitatea lor (a se
vedea §§ 24-26 din decizia mentionata).

17. Deasemenea, in Decizia nr. 79 din 14 mai 2026, § 17, Curtea a reiterat
ca nu orice act cu caracter individual emis de o autoritate constitutionala intra,
per se, in sfera controlului de constitutionalitate, aceasta competentd fiind
limitata la actele care privesc functii de rang constitutional care au un rol
fundamental pentru ordinea juridic constitutionald. In cauza care a stat la
originea Deciziei citate, s-au contestat decrete ale Presedintelui Republicii
Moldova care aveau un caracter individual si vizau desemnarea unor emisari
speciali. Aceste functii nu erau stabilite de Constitutie si nu aveau un rol
fundamental in ordinea constitutionald a statului. Prin urmare, Curtea nu a
declansat controlul de constitutionalitate al acestor Decrete.

18. Aceste considerente sunt valabile, mutatis mutandis, si pentru
prezenta cauza. Hotararea Parlamentului nr. 29 din 6 martie 2026 are ca obiect
desemnarea unor membri in Comisia de evaluare externa a integritatii etice si
financiare a procurorilor. Existenta, componenta si atributiile Comisiei sunt
reglementate de Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa
ajudecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative. Prin aceasta
hotarare, Parlamentul a exercitat o competentd prevazuta de lege, fara ca
obiectul ei sa priveascd organizarea sau functionarea unei autoritati ori
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institutii de rang constitutional. Totodata, autorul sesizérii nu a demonstrat ca
hotdrarea Parlamentului afecteaza valori, principii sau reguli constitutionale.
Astfel, Curtea nu poate declansa controlul de constitutionalitate al acestei
hotarari.

19. Totodata, Curtea retine ca, prin Hotararea nr. 12 din 15 octombrie
2026, a declarat neconstitutionale prevederile care instituiau mecanismul
subsidiar de desemnare, pentru incalcarea articolului 74 alin. (1) din
Constitutie. La § 81 din Hotarare, Curtea a precizat, in temeiul articolului 140
alin. (1) din Constitutie, ca solutia sa nu afecteaza actele emise pe baza
normelor respective si nu se aplica raporturilor anterioare momentului intrarii
in vigoare a Hotararii Curtii.

20. Prin urmare, pe baza celor mentionate, Curtea constata cd sesizarea
nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) litera a), 140 alin. (2)
din Constitutie si 27 alineatele (2) si (3) lit. a), 37 si 40 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 29 din 6 martie 2026 privind desemnarea unor
membri In Comisia de evaluare externd a integritdtii etice si financiare a
procurorilor, depusa de catre dl Alexandru Versinin, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 10 noiembrie 2026
DCC nr. 167
Dosarul nr. 43a/2026



