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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 219A/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 19 octombrie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 18 ianuarie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionald
pe 19 octombrie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dnii Vasile Bolea
s1 Grigore Novac, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu privire la
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

3. Pe 27 octombrie 2021, Curtea Constitutionala i-a solicitat Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (in
continuare — ,,Comisia de la Venetia”) o opinie cu privire la implicatiile
constitutionale ale articolelor 3 litera c), 14, 28 si 43 din Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice.

4. Comisia de la Venetia a adoptat Opinia amicus curiae nr. 1065/2021
din 14 decembrie 2021 cu referire la implicatiile constitutionale ale
ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) (CDL-AD(2021)044).

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului
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»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 31
Libertatea constiintei

»(1) Libertatea constiintei este garantatd. Ea trebuie sd se manifeste in spirit de
toleranta si de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in
conditiile legii.
(3) In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestiri de invrijbire.

(4) Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in
penitenciare, in aziluri si in orfelinate.”

Articolul 35
Dreptul la invatatura

wole-]

(8) Statul asigurd, in conditiile legii, libertatea invatamantului religios.
Invatimantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.”
Articolul 48
Familia
,»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul

la ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se Intemeiaza pe casatoria liber consimtita Intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor In drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin
lege.

(4) Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.”
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6. Prevederile relevante ale Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu
privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice sunt
urmatoarele:

»Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Se ratifica Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la 11 mai
2011.

Articolul 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor conventiei mentionate.

Articolul 3. — In conformitate cu prevederile articolului 10 alineatul 1 din
conventia nominalizatd, Ministerul Muncii i Protectiei Sociale se desemneaza organ
coordonator responsabil de implementarea acesteia.

Articolul 4. — In conformitate cu prevederile articolului 77 din conventia
mentionatd, Republica Moldova declara ca, pana la restabilirea deplind a integritatii
sale teritoriale, prevederile conventiei nominalizate se aplicd doar pe teritoriul
controlat efectiv de catre autoritatile Republicii Moldova.

Articolul 5. — In conformitate cu articolul 78 alineatul 2 din conventia mentionata,
Republica Moldova isi rezerva dreptul de a nu aplica dispozitiile formulate in
articolul 30 alineatul 2 si articolul 59.

Articolul 6. — Valabilitatea rezervelor Inaintate se va mentine pe o perioada de 5
ani, respectand prevederile articolului 79 alineatul 1 din conventia nominalizata.

Articolul 7. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va remite depozitarului instrumentul de ratificare a conventiei mentionate.”

7. Prevederile relevante ale Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei
domestice sunt urmatoarele:

Articolul 3
Definitii

,»In scopul prezentei Conventii:

[...]

c) ,,gen” va insemna rolurile, comportamentele, activitatile si atributele construite
social, pe care o societate datd le considera adecvate pentru femei si barbati;

[...]”

Articolul 14
Educatie

,1. Partile vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include
material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si béarbati, rolurile de
gen ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violentd a conflictelor in
relatiile interpersonale, violenta de gen impotriva femeilor si dreptul la integritate
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personald, adaptate capacitatii in evolutie a elevilor, in curriculumul formal si la toate
nivelele de educatie.

2. Partile vor face demersurile necesare pentru a promova principiile la care s-a
facut referire in alineatul 1 in stabilimentele educationale informale, precum si in
stabilimentele sportive, culturale si recreative si in mass media.”

Articolul 28
Raportarea de catre profesionisti

,HPartile vor lua masurile necesare pentru a asigura faptul ca regulile de
confidentialitate impuse de legislatia interna anumitor profesionisti nu constituie un
obstacol, n conditii adecvate, In calea raportarii lor céatre organizatiile sau autoritatile
competente, daca au motive rezonabile sa creada ca a fost savarsit un act grav de
violentd, acoperit de sfera de aplicare a prezentei Conventii, §i ca sunt de asteptat alte
acte grave de violenta.”

Articolul 42

Justificari inacceptabile pentru infractiuni,
inclusiv infractiunile comise in numele asa-numitei ,,onoare”

,1. Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura
cd, in cadrul unei proceduri penale initiate in urma comiterii oricareia dintre actele
de violentd care intrd sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei Conventii,
cultura, obiceiul, religia, traditia sau asa numita ,,onoare” nu vor fi considerate ca o
justificare a acestor acte. Aici sunt cuprinse, in special, afirmatiile cd victima a
incilcat normele sau obiceiurile culturale, religioase, sociale sau traditionale ale
comportamentului adecvat.

2. Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura
ca incitarea de catre orice persoand a unui copil de a comite oricare dintre actele
prevazute la alineatul 1 nu va diminua raspunderea penala a persoanei respective
pentru actele comise.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

8. Autorii sesizarii considera ca articolul 3 lit. ¢) din Conventie, care
stabileste notiunea de gen, deviaza in mod radical de la realitatea biologica
a genului si neaga existenta diferentelor naturale dintre barbat si femeie.
Autorii noteaza ca notiunea comporta o incarcatura ideologica puternica si
se fundamenteaza pe conceptia cd omul se naste ca o fiintd neutra, care
poate sa-si determine genul pe parcursul vietii, sub influenta unor factori
ca societatea, educatia si autodeterminarea. De asemenea, autorii considera
ca articolul 14 din Conventie obliga includerea in curriculum-ul formal si
la toate nivelele de educatie a materialelor didactice referitoare la
egalitatea dintre femeie si barbat si rolurile de gen non-stereotipe. Autorii
noteaza ca drepturile parintilor in domeniul educatiei propriilor copii au
prioritate si, din acest motiv, autoritatile nu trebuie sa le impund copiilor
un program educational contrar convingerilor religioase si filosofice ale
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parintilor. Autorii considerd ca prevederile articolelor 3 lit. ¢) si 14
paragraful 1 din Conventie afecteaza dreptul parintilor de a-si educa copiii
potrivit convingerilor religioase, garantat de articolele 31 si 35 din
Constitutie. Ei mentioneaza ca statul trebuie sd mentind neutralitatea
ideologica si sd nu propage in spatiul educational conceptii ideologice
opuse conceptiilor parintilor cu privire la modul de educare a propriilor
copii.

9. Cu privire la articolul 28 din Conventie, autorii sesizarii considera
ca acesta pune in pericol secretul profesional al mai multor profesii,
deoarece ii transforma pe profesionisti in informatori ai statului.

10. Cu privire la articolul 42 paragraful 1 din Conventie, autorii
sesizdrii noteazd cd acesta contravine viziunii crestine asupra familiei, ca
reprezentind uniunea dintre un barbat si o femeie. In opinia autorilor, acest
percept religios ar putea fi considerat ca traditie bazata pe comportament
stereotipic.

11. Prin urmare, autorii sesizarii pretind ca Legea nr. 144 din 14
octombrie 2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice contravine articolelor 31, 35 si 48 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

13. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

14. Desi autorii sesizarii au solicitat verificarea constitutionalitatii
Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021, in motivarea sesizdrii acestia au
criticat prevederile articolelor 3 lit. ¢), 14 paragraful 1, 28 si 42 paragraful
1 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice.

15. Curtea noteazd ca, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, Curtea Constitutionald ,.exercita, la sesizare, controlul
constitutionalitatii ... tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte”.

16. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci tratatele internationale pot
fi contestate in fata ei de subiectele cu drept de sesizare Intre momentul
exprimdrii consimtdmantului Republicii Moldova de a fi obligatd prin
tratat s momentul intrarii in vigoare a tratatului. Tratatele internationale
care au devenit executorii pentru Republica Moldova nu pot fi verificate
sub aspectul constitutionalitatii, pentru cd statul nu si-ar putea executa
angajamentele care rezultd din tratat, contrar principiului pacta sunt
servanda (a se vedea HCC nr. 12 din 7 mai 2020, § 30 si jurisprudenta
citatd acolo).

17. In aceasti cauzi, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice a fost
ratificatda de Parlament prin Legea nr. 144 din 14 octombrie 2021 si
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promulgata de Presedintele Republicii Moldova prin Decretul nr. 197 din
19 octombrie 2021. Curtea observa ca intrarea in vigoare a Conventiei este
reglementatd de articolul 75 paragraful 4 din Conventie, care prevede ca
,in ceea ce priveste orice Stat mentionat in alineatul 1 sau Uniunea
Europeana, care 1si exprima ulterior consimtdmantul de a fi angajatd prin
aceasta, Conventia va intra In vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
expirdrii unei perioade de trei luni de la data depunerii documentului sau
oficial de ratificare, acceptare sau aprobare.” Asadar, pentru ca autorii
sesizarii au contestat dispozitiile Conventiei pana la intrarea sa in vigoare
pentru Republica Moldova, Curtea retine ca verificarea constitutionalitatii
prevederilor Conventiei tine de competenta sa ratione materiae, potrivit
articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.

18. Curtea noteaza ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate.

19. Autorii sesizarii sustin cd prevederile contestate sunt contrare
articolelor 31 [libertatea constiinteil, 35 [dreptul la invatatura] si 48
[familia] din Constitutie.

20. Cu referire la articolele 3 lit. ¢) si 14 paragraful 1 din
Conventie, autorii sesizarii considerd ca aceste prevederi obligd
autoritatile nationale sa introduca in programele educationale subiecte care
neagd diferentele naturale dintre barbat si femeie si promoveaza ideea ca
omul se naste ca o fiintd neutrd, care poate sd-si determine genul pe
parcursul vietii sub influenta unor factori ca societatea, educatia si auto-
determinarea. Autorii sesizarii considera ca prevederile acestor articole din
Conventie afecteazd dreptul parintilor de a-si educa copiii potrivit
propriilor convingeri religioase.

21. In acest context, Curtea retine ci articolul 31 alin. (1) din
Constitutie prevede ca libertatea constiintei este garantatd si ca aceasta
trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc. De
asemenea, articolul 35 alin. (9) din Constitutie stabileste ca dreptul
prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor le revine parintilor. Curtea
considerd cd din interpretarea acestor articole poate fi dedus dreptul
parintilor de a-si educa copiii potrivit propriilor convingeri religioase.

22. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a retinut ci convingerile
parintilor trebuie sa fie respectate in contextul unei educatii apte sa asigure
un mediu scolar deschis, care sa incurajeze mai curand incluziunea, decat
excluderea, indiferent de mediul social, convingerile religioase sau
originea etnica a elevilor. Scolile nu ar trebui sd fie o arena pentru activitati
misionare sau de predicare; ele ar trebui sd fie un loc de Intalnire pentru
diferite religii si convingeri filozofice, in care elevii pot dobandi cunostinte
despre convingerile si traditiile lor respective. La Indeplinirea functiilor
asumate in privinta educatiei si predarii, statul trebuie sa aiba grija ca
informatiile sau cunostintele cuprinse in curriculum sa fie transmise de o
maniera obiectivd, critica si pluralistd. Statului 11 este interzis sa
urmareasca scopul indoctrinarii elevilor, fapt care ar putea fi considerata o
nerespectare a convingerilor religioase si filozofice ale parintilor. Aceasta
este limita care nu trebuie depasitd. Respectul pentru convingerile
religioase ale parintilor si pentru credintele copiilor implica dreptul de a
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crede intr-o religie sau de a nu crede 1n nicio religie. Libertatea de a crede
si libertatea de a nu crede (libertatea negativa) sunt protejate deopotriva de
articolul 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. In contextul
predarii, neutralitatea statului ar trebui sa garanteze pluralismul (a se vedea
Lautsi v. Italia, 3 noiembrie 2009, § 47 si jurisprudenta citata acolo).

23. Potrivit articolului 4 alin. (1) din Constitutie, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

24. Curtea retine ca Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 23 mai 1969 stabileste regulile generale de interpretare a
tratatelor internationale. Astfel, potrivit articolului 31 paragraful 1 din
aceastd Conventie, un tratat trebuie sa fie interpretat cu bund credinta
potrivit sensului obisnuit ce urmeaza a fi atribuit termenilor tratatului in
contextul lor si in lumina obiectului si scopului sdu. De asemenea, potrivit
articolului 32 din Conventia de la Viena, se poate recurge la mijloace
complementare de interpretare, Indeosebi la lucrdrile pregatitoare si la
imprejurdrile 1n care a fost incheiat tratatul, fie pentru a se confirma sensul
rezultand din aplicarea articolului 31, fie pentru a se determina sensul
atunci cand interpretarea data conform articolului 31 lasa sensul ambiguu
sau obscur; sau conduce la un rezultat vadit absurd sau nerational.

25. Astfel, la examinarea constitutionalitatii prevederilor contestate,
Curtea va avea in vedere obiectul si scopul Conventiei, precum si Raportul
explicativ al Conventiei! in calitate de mijloc complementar de interpretare
a Conventiei.

26. Analizand titlul si preambulul Conventiei, Curtea observa ca
aceasta urmareste sd combatd violenta impotriva femeilor si violenta
domestica. In Preambulul Conventiei, redactorii ei au recunoscut faptul ca
realizarea egalitatii de drept si de fapt Intre femei si barbati este un element
cheie in prevenirea violentei impotriva femeilor. Curtea observa ca
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice prin
prisma egalitatii intre genuri se bazeaza pe cercetdri care au demonstrat ca
rolurile sau stereotipurile considerate potrivite de societate pentru femei si
barbati reproduc practici nedorite si daunatoare si contribuie la acceptarea
violentei impotriva femeilor (a se vedea § 43 din Raportul explicativ al
Conventiei).

27. De asemenea, articolul 2 paragraful 1 din Conventie stabileste sfera
de aplicare a Conventiei. Potrivit acestui articol, Conventia se va aplica
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, inclusiv In cazul violentei
domestice, care afecteazd femeile in mod disproportionat. Prin urmare,
Curtea conchide cad obiectul si scopul Conventiei constau 1n eradicarea
violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice prin
promovarea egalitatii de gen.

28. Curtea constatd cd articolul 3 lit. ¢) din Conventie prevede ca
»genul” are in vedere rolurile, comportamentele, activitatile si atributele

! https://rm.coe.int/16800d383a



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 219A/2021

construite social, pe care o societate le considera adecvate pentru femei si
barbati.

29. Curtea observd ca prin introducerea notiunii de gen, autorii
Conventiei au un singur scop, i.e. cel de a indemna statele sa inteleaga ca
fenomenul violentei impotriva femeilor si violentei domestice se bazeaza
pe inegalitatea de gen si pe stereotipurile de gen. Astfel, autorii Conventiei
au considerat ca exista o relatie Intre inegalitatea de gen si stereotipurile
de gen, pe de o parte, si aparitia frecventa a violentei impotriva femeilor,
pe de altd parte. De altfel, potrivit § 43 din Raportul explicativ al
Conventiei, pentru a adopta masuri de protectie si sprijinire a victimelor
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, violenta in discutie
trebuie inteleasd prin prisma genului. Astfel, pentru a raspunde in mod
adecvat la complexitatea fenomenului, formele de violentd mentionate
trebuie abordate in contextul inegalitdtii predominante intre femei si
barbati, al stereotipurilor existente, al rolurilor de gen si al discriminarii
impotriva femeilor.

30. In acest context, articolul 6 din Conventie le solicita partilor sa
includd componenta genului la implementarea si evaluarea impactului
dispozitiilor Conventiei si pentru a promova si implementa in mod eficace
politicile egalitatii intre femei si barbati si abilitarea femeilor. De
asemenea, articolul 12 paragraful 1 din Conventie le solicitd statelor sa
adopte masurile necesare pentru a promova schimbarile in modelele
sociale si culturale de comportament al femeilor si barbatilor, in vederea
eradicarii prejudecdtilor, a obiceiurilor, a traditiilor si a altor practici,
bazate pe ideea inferioritatii femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei
si barbati. Avand in vedere scopul eradicarii violentei Impotriva femeilor,
inclusiv a violentei domestice, dispozitiile articolului 12 din Conventie
urmaresc sa promoveze schimbari de mentalitate si de atitudini pentru a
diminua violenta bazata pe gen (a se vedea § 85 din Raportul citat supra).
Totodata, articolul 4 paragraful 3 din Conventie prevede cd implementarea
dispozitiilor Conventiei de cétre Parti, in special masurile de protejare a
drepturilor victimelor, vor fi asigurate fara discriminare pe orice criteriu,
cum ar fi, inter alia, genul sau identitatea de gen.

31. Cu privire la argumentul autorilor sesizarii ca dispozitiile
articolului 3 lit. ¢) din Conventie neaga diferentele naturale dintre barbat
st femeie si promoveazd ideea ca omul se naste ca o fiintd neutrd si
afecteazd dreptul parintilor de a-si educa copiii potrivit propriilor
convingeri religioase, Curtea retine ca § 43 din Raportul Explicativ al
Conventiei prevede ca termenul ,,gen” din definitia articolului 3 lit. ¢) din
Conventie nu urmareste sa inlocuiasca termenii ,,femeie” si ,,barbat”
utilizati in Conventia de la Istanbul.

32. De asemenea, in Opinia nr. 961 din 14 octombrie 2019 privind
implicatiile constitutionale ale ratificdrii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, Comisia de la Venetia a notat ca cele doud limbi autentice ale
Conventiei de la Istanbul, engleza si franceza, fac diferenta intre sex/sexe
si gen/genre. In timp ce primul termen se referi la o realitate biologica, cel
de-al doilea se refera, in conformitate cu definitia din Conventie, la
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asteptarile sociale legate de aceasta realitate. Aceasta definitie ,,sociala”
nu este in niciun caz conceputi si inlocuiascii definitia biologici. In
plus, desi Conventia de la Istanbul oferd o definitie a ,,genului”, ea nu le
impune statelor parti sa introduca aceasta definitie in ordinea lor juridica.
Mai curand, ea le serveste statelor parti ca instrument de interpretare,
pentru o mai bund intelegere si aplicare a dispozitiilor Conventiei de la
Istanbul. De asemenea, Comisia a retinut cd Conventia de la Istanbul nu
le cere statelor parti sa ia vreo masura pentru a recunoaste persoanele
care se identifici cu un alt gen decat cel asteptat de societate sau
pentru a le acorda vreun statut juridic special. Conventia pur si
simplu confirma faptul ci identitatea de gen se situeaza — alaturi de sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinie politica sau de altd natura, origine
nationald sau sociald, asociere cu o minoritate nationald, proprietate,
nastere, orientare sexuala, varsta, stare de sdnatate, dizabilitate, stare
civila, statut de migrant sau de refugiat sau alt statut — intre motivele de
discriminare care sunt interzise. Unei persoane nu i se poate refuza
protectia impotriva violentei sau acordarea statutului de victima si
drepturile care decurg din acest statut din cauza identitatii sale de gen
(a se vedea §§ 58 si 65 din CDL-AD(2019)018).

33. In plus, in Opinia amicus curiae pentru Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova nr. 1065/2021 din 14 decembrie 2021 cu referire la
implicatiile constitutionale ale ratificarii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, Comisia de la Venetia a notat ca Conventia de la Istanbul nu
urmareste sa ,,elimine diferentele” dintre barbat si femeie sau sa sugereze
ca barbatii sau femeile sunt sau trebuie sa fie ,,la fel”. Conventia indeamna
statele parti sa adopte masuri in vederea respingerii ideii cd femeile sunt
inferioare barbatilor. Prejudecdtile, stereotipurile, cutumele si traditiile
incd favorizeaza barbatii in multe situatii. Rolurile stereotipate ale
genurilor contribuie la atribuirea femeii unui statut social inferior si pot
face sa pard acceptabile, atat in sfera publicd, cat si privatd, practicile
ddundtoare si violenta Tmpotriva femeilor. Toate acestea pericliteaza
eforturile femeilor de a dezvalui si de a raporta cazurile de violenta si de a
obtine respectarea drepturilor lor. Prin urmare, se poate conchide ca
articolul 3 litera c) din Conventia de la Istanbul nu vine in conflict cu
articolul 31 din Constitutia Republicii Moldova, din perspectiva
libertatii constiintei, sau cu articolul 35 din Constitutie, referitor la
dreptul la educatie. De asemenea, acesta nu vine in conflict cu
conceptul familiei, asa cum este definit si protejat de articolul 48 din
Constitutie. Conceptul de ,,gen”, asa cum este definit in Conventia de la
Istanbul, este conform cu si poate constitui chiar un instrument pentru
protectia drepturilor si libertitilor stabilite in Constitutie si cu valorile
notiunii de ,familie” ca un ,element natural si fundamental al
societitii Republicii Moldova”. Daca statul Republica Moldova
stabileste ca casatoria are loc intre un barbat si o femeie si ca elementul
fondator al familiei exclude cuplurile de acelasi gen de la casatorie,
Conventia de la Istanbul nu poate fi considerata ca prevazand un tip
de familie diferit de cel stabilit conform legislatiei nationale a
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Republicii Moldova. In acest context, Conventia de la Istanbul nu
reglementeazd viata de familie In sine si, in particular, nu stabileste
recunoasterea parteneriatelor intre persoanele de acelasi sex. Ea doar
afirma ca casatoriile fortate sunt o forma a violentei si le condamna (a se
vedea §§ 23, 25, 32, 67 din Opinia citatd).

34. Asadar, Curtea constatd cd nu existd nicio legaturd cauzald intre
argumentele autorilor sesizarii referitoare la pretinsa negare a diferentelor
naturale dintre barbat si femeie si, in consecintd, la pretinsa afectare a
dreptului périntilor de a-si educa copiii potrivit propriilor convingeri
religioase, pe de o parte, si scopul urmarit de notiunea genului stabilitd de
articolul 3 lit. ¢) din Conventie, pe de alta parte. Prin urmare, Curtea retine
ca acest capat al sesizarii este inadmisibil.

35. Cu referire la articolul 14 paragraful 1 din Conventie, autorii
sesizdrii considera ca acesta afecteazd dreptul parintilor de a-si educa
copiii potrivit convingerilor lor religioase. Potrivit acestui articol ,,partile
vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include
material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si barbati,
rolurile de gen nestereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violentd a
conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen Impotriva femeilor
si dreptul la integritate personald, adaptate capacitatii in evolutie a elevilor,
in curriculum-ul formal si la toate nivelele de educatie”.

36. Potrivit Raportului explicativ al Conventiei, atitudinile,
convingerile si modelele comportamentale sunt modelate la o varsta foarte
frageda. Promovarea egalitatii de gen, a respectului reciproc in relatiile
interumane si a non-violentei trebuie sa inceapd cat mai devreme si este in
primul rdnd o responsabilitate a parintilor. Totusi, institutiile de
invatdmant au un rol important In promovarea acestor valori. Dupa cum o
aratd cuvintele ,,unde este cazul”, autorii Conventiei nu au dorit sd le
impunad statelor un model. Mai curdnd, aceastd dispozitie le lasa statelor
competenta de a decide pentru care tip de scolarizare si pentru care grupa
de varsta de elevi considera ca acest material didactic este adecvat (a se
vedea §§ 94-95 din Raportul citat). Totodatd, potrivit Comisiei de la
Venetia, articolul 14 din Conventia de la Istanbul nu stabileste nicio
modalitate precisa in care educatia legata de aspectele acoperite de
Conventia de la Istanbul ar trebui s fie implementatd. De fapt, expresia
,»acolo unde este cazul” din articolul 14 lasa statelor o marja de stabilire a
programelor educationale. Ramane la latitudinea statelor parti ,,sa decida
pentru care tip de scolarizare si pentru care grupa de varsta de elevi este
adecvat un astfel de material didactic” si, de fapt, daca considera ca este
adecvat sa dispuna de astfel de materiale didactice (a se vedea § 84 din
Opinia nr. 961 din 14 octombrie 2019, CDL-AD(2019)018).

37. De asemenea, in Opinia sa, Comisia de la Venetia a notat ca
articolul 14 din Conventia de la Istanbul nu interfereaza cu dreptul
parintilor de a-si educa copiii potrivit propriilor convingeri religioase,
deoarece acest drept nu intra in domeniul de aplicare al tratatului. Articolul
14 le cere statelor parti sa includa, dacd este cazul, material didactic
referitor la egalitatea Intre femei si barbati, rolurile de gen nestereotipe,
respectul reciproc, rezolvarea non-violentd a conflictelor in relatiile
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interpersonale. Aceasta prevedere se bazeaza pe faptul ca stereotipurile de
gen si modelele de comportament impotriva femeilor se formeaza in
copildrie. Prin urmare, articolul 14 din Conventia de la Istanbul nu
incalca dreptul parintilor de a decide cu privire la educatia pe care
trebuie sd o primeasca copiii lor, intrucat lasd statelor o marja de
manevra suficientd pentru a respecta acest drept atunci cand decid
modalitatea de implementare a acestui articol. Astfel, masurile din partea
Guvernului de a include aceste probleme si principii, ,,dupd caz”, in
curriculum ca o necesitate de a proteja anumite drepturi fundamentale nu
trebuie considerate ca o incilcare a articolului 35 din Constitutie (a se
vedea §§ 43, 45-46, 67 din Opinia nr. 1065/2021 din 14 decembrie 2021,
CDL-AD(2021)044).

38. Curtea retine ca dispozitiile contestate nu instituie, per se, nicio
masurd in domeniul educatiei, ci mai curand reglementeaza competenta
autoritatilor Republicii Moldova de a adopta astfel de masuri in viitor si
acolo unde este cazul. Prin urmare, de vreme ce autorii sesizarii nu contesta
vreo masurd adoptatd de autoritdti in domeniul educatiei in baza
dispozitiilor contestate, Curtea retine cd din analiza abstractd a
prevederilor in discutie nu rezulta ca acestea reprezinta o ingerinta in
dreptul parintilor de a-si educa copiii potrivit propriilor convingeri
religioase. Prin urmare, acest capat al sesizarii este inadmisibil.

39. Cu referire la articolul 28 din Conventie, autorii sesizdrii
considera ca acesta pune in pericol secretul profesional al multor profesii,
deoarece ii transforma pe profesionisti in informatori ai statului. Curtea
retine ca autorii sesizarii nu au adus niciun argument bazat pe Constitutie.
Din acest motiv, Curtea noteaza ca acest capat al sesizarii este inadmisibil.

40. Cu referire la articolul 42 paragraful 1 din Conventie, autorii
sesizdril noteazd cd acesta contravine viziunii crestine asupra familiei, ca
reprezentand uniunea dintre un barbat si o femeie. Potrivit Constitutiei,
familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului. De asemenea, familia
se intemeiaza pe casatoria liber consimtitd intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor [a se vedea articolul 48 alineatele
(1) s (2) din Constitutie].

41. Examinand acest aspect al sesizarii, Curtea constata ca articolul 42
din Conventie prevede obligatia statelor parti de a se asigura cd in cadrul
procedurilor penale, initiate in urma comiterii actelor de violentd impotriva
femeilor, cultura, obiceiul, religia, traditia sau asa-numita ,,onoare” nu vor
fi considerate ca o justificare a acestor acte.

42. In Opinia Comisiei de la Venetia, crimele motivate de asa-numita
»onoare” sunt o forma a violentei bazate pe gen. Tipurile de violenta care
cad sub incidenta articolului 42 afecteazd sau preocupa grupuri specifice
in societatea europeana. Ele apar Tn anumite grupuri etnice si nu sunt
identificate sau remediate prin raspunsuri institutionale in cazurile de
violentd impotriva femeilor. Existd exemple din alte state in care
judecdtorii au pronuntat sentinte blande, pentru cd autorul infractiunii a
sustinut ca a actionat din respect fatd de cultura, traditia, religia sau
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obiceiul sau, ori pentru a-si restabilirii asa-numita ,,onoare”. Aceastd
prevedere din Conventie respinge orice trimitere la practicile culturale,
traditionale sau religioase, in calitate de circumstanta atenuanta in cazurile
de violentd impotriva femeilor, inclusiv la asa-numita ,,crima de onoare”.
Conventia de la Istanbul pledeaza pentru un raspuns holistic la toate
formele de violentd impotriva femeilor si a fetelor. Conventia urmareste sa
puna capat impunitatii. Articolul 46 solicita reglementarea circumstantelor
agravante la stabilirea pedepselor in cazurile crimelor motivate de asa-
numita ,,onoare”, comise, de obicei, de membrii familiei. Comisia de la
Venetia a notat ca protejarea femeilor impotriva crimelor motivate de
»onoare” corespunde articolului 16 din Constitutia Republicii
Moldova si obligatiilor internationale asumate. Violenta Tmpotriva
femeilor si violenta domestica trebuie clasificate drept infractiuni grave.
Interzicerea lor conform standardelor europene sau chiar universale
influenteazd constiinta generald a umanitdtii. Prin urmare, se poate
presupune cd legislatorul constituant nu a avut intentia de a defini
libertatea de opinie, religie si convingere si dreptul la educatie astfel
incat sa justifice comiterea unor acte care sunt in general considerate
infractiuni grave (a se vedea §§ 56-58, 61 si 67 din Opinia nr. 1065/2021
din 14 decembrie 2021, CDL-AD(2021)044).

43. In aceasta cauzi, Curtea observa ci obligatia stabilita de articolul
42 paragraful 1 din Conventie nu interfereazd cu obligatia statului de a
proteja familia, asa cum aceasta este stabilitd de articolul 48 alinatele (1)
si (2) din Constitutie. De altfel, potrivit Comisiei de la Venetia, Conventia
de la Istanbul nu contine nicio definitie a familiei si nici a relatiilor
dintre parteneri sau a relatiilor de acelasi sex si nici nu promoveaza
astfel de relatii. Conventia de la Istanbul se refera la institutia casatoriei
doar in contextul casdtoriei fortate. Ea nu obliga statele parti sa
legalizeze casitoria intre persoane de acelasi sex. Prin urmare,
Conventia de la Istanbul nu contrazice in niciun fel constitutiile
nationale care definesc casitoria ca pe o uniune intre o femeie si un
barbat (a se vedea §§ 67 si 71 din Opinia nr. 961 din 14 octombrie 2019,
CDL-AD(2019)018). Asadar, Curtea conchide cd acest capat al sesizarii
este inadmisibil.

44. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:
1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitdtii

Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva
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femeilor si a violentei domestice, depusa de dnii Vasile Bolea si Grigore
Novac, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 18 ianuarie 2022
DCCnr. 1
Dosarul nr. 219a/2021
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