Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 77a/2018
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 613 din 1 august 2017 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sdnatate si

etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete si a
produselor conexe

CHISINAU

19 iunie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 77A/2018

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 iunie 2018,
anegistraté la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe data de 19 iunie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 12 iunie 2018, dl Simion Grisciuc, deputat in Parlament, i-a adresat
Curtii  Constitutionale o sesizare prin care solicitd controlul
constitutionalitatii textului ,,pand la 30 iunie 2018” din pct. 3 al Hotararii
Guvernului nr. 613 din 1 august 2017 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din tutun,
a tutunului destinat ruldrii In tigarete si a produselor conexe.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, asa cum au fost prezentate de autorul acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Pe 1 august 2017, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 613 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de
sandtate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in
tigarete si a produselor conexe (in continuare, ,,Hotdrarea Guvernului nr.
613 din 1 august 20177).

4. Regulamentul adoptat prin aceasta hotarare stabileste cerintele privind
continutul si prezentarea avertismentelor de sanatate, precum si a altor
informatii care trebuie sa figureze pe pachetul unitar si pe ambalajul exterior
al produselor din tutun, al tutunului destinat ruldrii in tigarete si al
produselor conexe.

5. Potrivit punctului 3 din Hotarare, stocurile de produse din tutun si
produse conexe fabricate pand la data intrarii ei in vigoare vor putea fi
comercializate doar pana la 30 iunie 2018.

6. Autorul sesizarii pretinde ca limitarea in timp, i.e. pand la 30 iunie
2018, a dreptului de a comercializa produse din tutun, a caror etichetare nu
corespunde cerintelor prevazute de Hotararea mentionata, dar care au fost
achizitionate de catre agentii economici pand la intrarea ei in vigoare,
reprezinta o limitare disproportionata a dreptului de proprietate.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 77A/2018

B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

[L.]

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 278 din 14 decembrie 2007 privind
controlul tutunului sunt urmatoarele:

Articolul 15
Cerinte generale

»(1) Pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun,
autohtone sau de import, plasate pe piatad sunt imprimate avertismente de sanatate.
Textele sunt imprimate in limba de stat.

[...]

(7) Cerintele privind aranjarea, prezentarea avertismentelor de sinitate, a
altor informatii ce trebuie sa apara pe pachetul unitar si pe ambalajul exterior,
conform prevederilor prezentului articol si ale art.16, 17 si 20, se stabilesc de
citre Guvern.

[In vigoare din I ianuarie 2018, MO 2015 nr. 185-189]

Articolul 16
Etichetarea produselor din tutun pentru fumat

»(1) Pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun
pentru fumat se imprima avertismente de sanatate.

[...]

(4) Avertismentele de sanatate combinate sunt compuse dintr-un avertisment
textual mentionat la alin.(5) si o imagine color corespunzatoare, specificatda in
biblioteca electronica de avertismente de sanatate, si trebuie:

a) sa cuprindd numarul de telefon, adresa de e-mail si/sau a paginii web oficiale a
institutiei publice care va informa consumatorii despre programele disponibile de
sustinere a persoanelor care doresc sa renunte la fumat;

b) sd acopere 65% din aria externad a fetei anterioare si a celei posterioare ale
pachetului unitar si ale oricarui ambalaj exterior pe care sunt imprimate;

c) sa expuna acelasi continut pe fata anterioara si pe fata posterioara ale pachetului
unitar si pe orice ambalaj exterior;

d) sa fie plasate in partea de sus a fetei anterioare si in partea de jos a fetei
posterioare ale pachetului unitar si ale oricarui ambalaj exterior si pe aceeasi linie de
orientare cu alte informatii care apar pe ambalaj;

e) sa fie imprimate cu caractere aldine negre, de tip Helvetica, pe fond alb, in cazul
avertismentului textual, §i cu caractere aldine albe, de tip Helvetica, in cazul
informatiei prevazute la lit.a), care se imprima in partea de jos a imaginii §i poate
acoperi cel mult 30% din suprafata acesteia;
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f) sd se impartd in doua seturi, a cate 7, care se schimba prin rotatic anual, si sa
apara pe un numar egal de pachete unitare cu produse din tutun pentru fumat de
fiecare marca plasate pe piata in decurs de un an de catre un singur agent economic.

(5) Avertismentele textuale sunt urmatoarele:

1) Fumatul cauzeaza 9 din 10 cancere pulmonare;

2) Fumatul cauzeaza cancere bucale si ale gatului;

3) Fumatul dauneaza plamanilor;

4) Fumatul cauzeaza atacuri de inima;

5) Fumatul cauzeazi accidente vasculare cerebrale si infirmitate;
6) Fumatul blocheaza arterele;

7) Fumatul creste riscul de orbire;

8) Fumatul dauneaza dintilor si gingiilor;

9) Fumatul poate ucide copilul nenascut;

10) Fumul ce 1l emiteti dauneaza copiilor, familiei si prietenilor;
11) Copiii fumatorilor sint mai predispusi s inceapa sa fumeze;
12) Renuntati la fumat si ramaneti in viata pentru cei dragi;

13) Fumatul reduce fertilitatea;

14) Fumatul creste riscul de impotenta.”

[In vigoare din I ianuarie 2018, MO 2015 nr. 185-189]

9. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 613 din 1 august
2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de
sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in
tigarete si a produselor conexe sunt urmatoarele:

,in temeiul alin.(7) art. 15 din Legea nr. 278-XVI din 14 decembrie 2007 privind
controlul tutunului (republicata In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 258-261, art.489), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Regulamentul sanitar privind avertismentele de sanatate si etichetarea
produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete si a produselor conexe,
conform anexei nr. 1;

2) Biblioteca electronicd de avertismente de sdndtate combinate, conform anexei
nr. 2.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

3. Stocurile de produse din tutun si produse conexe fabricate pana la data

intrarii in vigoare a prezentei hotirari vor fi comercializate pina la 30 iunie
2018.

4. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2018.”

10. Prevederile relevante ale Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului, ratificata prin Legea nr. 124 din 11 mai
2007, sunt urmatoarele:
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Articolul 4
Principii de baza
,Pentru a atinge obiectivul prezentei Conventii si al protocoalelor acesteia si pentru

a implementa prevederile, partile vor fi indrumate, printre altele, de principiile
prezentate mai jos:

1. Fiecare persoana trebuie informaté cu privire la consecintele asupra sanatatii, la
caracterul ce creeaza dependenta si la pericolul de moarte pe care le reprezinta
consumul de tutun si expunerea la fumul de tutun, precum si cu privire la masurile
eficiente legislative, executive, administrative sau de altd naturd ce trebuie luate in
considerare la nivelul guvernamental corespunzator pentru a proteja toate persoanele
de expunerea la fumul de tutun.

[L.]

Articolul 11
Ambealarea si etichetarea produselor ce contin tutun

,,1. Fiecare parte va adopta si va implementa, intr-un interval de 3 ani de la intrarea
in vigoare a prezentei Conventii pentru acea parte, in conformitate cu legislatia
nationald, masuri eficiente pentru a se asigura ca:

a) ambalajele si etichetele produselor ce contin tutun nu promoveaza un produs
prin mijloace false, care induc in eroare sau pot crea o impresie gresitd cu privire la
caracteristicile produsului, la efectele sale asupra sanatatii, pericole sau emisii,
inclusiv vreun termen, specificare, marcaj, figura sau orice alt semn care creeaza in
mod direct sau indirect impresia gresitd ca un anumit produs ce contine tutun este
mai putin daunator decat altele. Aici putem include termeni ca "low tar" (continut
redus de gudron), "light” (slabe), "ultralight" (ultraslabe), sau "mild" (slabe); si

b) pachetul sau ambalajul fiecarei unitati de produse ce contin tutun si orice
ambalaj sau etichetd exterioara a acestora poartd, de asemenea, avertismente cu
privire la sanatate care descriu efectele daunatoare ale consumului de tutun si pot
include si alte mesaje adecvate. Aceste avertismente si mesaje:

(i) vor fi aprobate de autoritatea nationala competents;
(ii) se vor roti;
(iii) vor fi mari, clare, vizibile si lizibile;

(iv) trebuie s& ocupe cel putin 50% din zonele principale de afisare, dar nu mai
putin de 30% din acestea;

(v) pot fi sub forma de imagini sau pot include imagini ori pictograme.

2. Pachetul sau ambalajul fiecdrei unitati de produse ce contin tutun si orice
ambalaj sau eticheta exterioara a acestora, pe langd avertismentele precizate in
paragraful 1 b) din acest articol, va contine informatii cu privire la constituentii
principali si emisiile produselor ce contin tutun, dupd cum sunt definite de
autoritatile nationale.

[...]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

11. In motivarea sesizarii, autorul a invocat faptul ca Hotararea
Guvernului nr. 613 din 1 august 2017 a intrat in vigoare pe 1 ianuarie 2018,
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lar potrivit pct. 3 din aceasta Hotarare, stocurile de produse din tutun si
produse conexe fabricate pana la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari
pot fi comercializate doar pana pe data de 30 iunie 2018. Asadar, autorul
mentioneaza cd limitarea in timp a dreptului de a comercializa produse din
tutun, a caror etichetare si avertismente aplicate pe pachet nu sunt conforme
cu cerintele prevazute de Hotararea mentionatd, dar care au fost
achizitionate de catre agentii economici pand la intrarea ei in vigoare,
reprezinta o limitare disproportionata a dreptului de proprietate.

12. Prin urmare, autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate sunt
contrare articolelor 9, 46, 126 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmétoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, In prezenta cauza a
Hotararii Guvernului nr. 613 din 1 august 2017, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea mentioneazd ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale i confera deputatului Parlamentului Republicii Moldova
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

16. Autorul sesizarii solicita controlul constitutionalitatii textului ,,pana la
30 iunie 2018 din pct. 3 al Hotérarii Guvernului nr. 613 din 1 august 2017
prin prisma articolelor din Constitutie care garanteaza dreptul de proprietate.

17. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene referitoare la dreptul de
proprietate, aspectul care urmeaza a fi analizat in fiecare cauza este daca
circumstantele examinate n ansamblu le oferd persoanelor un drept cu
privire la un interes patrimonial protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana. Notiunea de ,,bun”, la care face referire primul enunt
al articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie, are un sens autonom, care
nu se limiteazd la proprietatea exercitatd asupra unor bunuri materiale si
care este independent de clasificarea formald din dreptul national: unele
drepturi si interese patrimoniale pot fi, de asemenea, considerate ,,bunuri”,
in sensul acestei prevederi (Balan v. Republica Moldova, 29 ianuarie 2008,
§ 32; Fabris v. Franta [MC], 7 februarie 2013, § 49 et seq.).

18. In anumite circumstante, ,,asteptarea legitima” de a obtine un ,,bun”
se poate bucura, de asemenea, de protectia articolului 1 al Protocolului nr. 1
la Conventie. Astfel, acolo unde interesul patrimonial are caracterul unei
revendicdri, persoana care il invocd poate fi consideratd ca avand o
»asteptare legitimd” dacd exista o bazad suficientd pentru acest interes in
dreptul national (cand este prevazut expres sau exista o jurisprudenta stabila
a instantelor judecatoresti care sa il confirme: Kopecky v. Slovacia, 28
septembrie 2004, §52; Pdduraru V. Romdnia, 1 decembrie 2005, § 84;
Mottola si altii v. Italia, 4 februarie 2014, § 44). O simpla speranta, oricat de
inteligibild ar fi, nu poate fi consideratd o forma a ,,asteptarii legitime” in
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scopurile articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie (Gratzinger si
Gratzingerova v. Republica Ceha, 10 iulie 2002, § 73).

19. Pentru ca se invoca existenta unui interes patrimonial al agentilor
economici de a comercializa si dupa data de 30 iunie 2018 produse din tutun
care contin avertismente de sanatate neconforme cu Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 613 din 1 august 2017, dar care au fost
achizitionate anterior intrarii in vigoare a acestei hotarari, Curtea trebuie sa
constate dacd acesti agenti economici au avut o ,,asteptare legitima” de a-si
realiza un asemenea interes patrimonial.

20. Curtea retine ca avertismentele privind riscurile pe care le prezinta
fumatul pentru sanatate fac parte din atributiile legitime ale statului. Politica
statului in domeniul sanatatii impune ca persoana s fie avertizata despre
riscurile majore si probate ale fumatului, precum si s fie adusa la cunostinta
consumatorului informatia potrivit careia fumatul activ este daunator pentru
fumator, iar fumatul pasiv pentru ceilalti. Avertismentele de sanatate
incurajeaza destinatarul sa mai mediteze o data cu privire la decizia sa de a
cumpara produse din tutun. Desi obligatia de a aplica avertismente de
sanatate reduce sansele de profit ale producatorilor si ale comerciantilor de
produse din tutun, aceasta ingerinta este justificata prin raspunderea pe care
0 au aceste persoane cu privire la riscurile pe care le genereaza (a se vedea,
mutatis mutandis, Hotararea Curtii Constitutionale Federale Germane din 22
lanuarie 1997 [BVerfGE 95, 173]).

21. Curtea constatd cd odatd cu ratificarea Conventiei-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului (CCCT), prin
Legea nr. 124 din 11 mai 2007 Republica Moldova s-a angajat sa protejeze
generatiile prezente si viitoare de consecintele devastatoare ale consumului
de tutun si ale expunerii la fumul de tutun asupra sanatatii, mediului
inconjurator, mediului social i economic, prin implementarea unor masuri
de control al tutunului, cu scopul de a reduce constant si considerabil
prevalenta utilizarii tutunului i a expunerii la fumul de tutun.

22. Prin Hotararea Guvernului nr. 100 din 16 februarie 2012 cu privire la
aprobarea Programului national privind controlul tutunului pentru anii 2012-
2016 s-a stabilit, intre altele, ca pana in anul 2016 vor fi puse in aplicare
obligatiile prevazute de CCCT cu privire la cresterea dimensiunilor
existente ale avertismentelor cu cel putin 50-75% si cu privire la
introducerea pictogramelor pe ambalaje.

23. In acest sens, Curtea observd ca Legea nr. 124 din 29 mai 2015 a
amendat Legea nr. 278 din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului cu
articolele 15- 17%, care stabilesc conditii noi privind ambalarea si etichetarea
produselor din tutun. Articolul 15 alin. (7) ii deleagd Guvernului atributia de
a stabili cerintele referitoare la aranjarea, prezentarea avertismentelor de
sanatate si a altor informatii care trebuie sa figureze pe pachetul unitar si pe
ambalajul exterior.

24. Curtea mentioneazd ca prevederile mentionate supra din Legea
privind controlul tutunului au intrat in vigoare pe 1 ianuarie 2018 si ca au
fost publicate in Monitorul Oficial in 2015. Avand in vedere cele
mentionate, precum si calitatea speciald a comerciantilor de tutun de
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profesionisti pe aceastd piata, Curtea constata cd cel putin din anul 2015
aceste persoane au putut prevedea ca, incepand cu anul 2018, se vor
modifica cerintele privind etichetarea si avertismentele aplicate pe pachetele
produselor din tutun, inclusiv faptul ca Guvernul va adopta un regulament
referitor la avertismentele de sanatate si la etichetarea acestor produse.

25. De altfel, intr-o cauza recenta, Curtea Europeana a examinat existenta
unei ,,asteptari legitime” a unei societati comerciale de a-si realiza un interes
patrimonial si a decis cad aceasta era un operator comercial si, prin urmare,
nu putea ignora toate informatiile privind dispozitiile legale si evolutiile
relevante. Mai degraba era de asteptat ca ea sa dea dovada de un grad ridicat
de prudenta in desfasurarea activitatilor sale si sa acorde o atentie sporita
evaluarii posibilelor riscuri (O'Sullivan McCarthy Mussel Development
Ltd v. Irlanda, 7 iunie 2018, § 117).

26. Prin urmare, Curtea nu poate conchide faptul ca agentii economici au
avut o ,,asteptare legitima” in privinta comercializarii produselor din tutun a
caror etichetare si avertismente aplicate pe pachet nu sunt conforme cu
regulile noi dupa intrarea in vigoare, pe 1 ianuarie 2018, a Hotararii
Guvernului nr. 613 din 1 august 2017 sau chiar in perioada de gratie de pana
la 30 iunie 2018. Acestia au avut la dispozitie cel putin trei ani pentru a-si
epuiza sau, dupa caz, pentru a achizitiona in mod rational produse din tutun
cu etichetare si avertismente de model vechi.

27. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea este vadit
nefondata.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea dlui Simion Grisciuc, deputat in
Parlament, privind controlul constitutionalitatii textului ,,pana la 30 iunie
2018 din pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 613 din 1 august 2017 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sandtate si
etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete si a
produselor conexe.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 19 iunie 2018
DCC nr. 64
Dosarul nr. 77a/2018



