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HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA PREVEDERILOR
ARTICOLULUI 72 ALIN. (3) LIT. A) DIN CONSTITUTIE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, presedinte,

dlui Eduard ABABE]I,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 16 octombrie 2019
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe
16 octombrie 2019 de domnii Sergiu Litvinenco, Alexandru Slusari si Vasile
Bolea, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
privind interpretarea articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova.

2. Autorii sesizarii i1 solicita Curtii Constitutionale interpretarea articolului
mentionat prin oferirea unui raspuns la urmatoarea intrebare:

,in contextul in care Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 113/2019
[potrivit careia a fost anulat sistemul electoral mixt si a fost revigorat sistemul electoral
proportional], care a intrat in vigoare la 17 august 2019, si, totodata, exista Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 11/2019, pe baza carui sistem electoral urmeaza a se desfasura
alegerile parlamentare anticipate in situatia in care acestea vor avea loc?”

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 decembrie 2019, sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si
Asociatiei Promo LEX.

5. Pe data de 4 februarie 2020 a avut loc sedinta Consiliului Stiintific
Consultativ de pe langa Curtea Constitutionald, in cadrul careia a fost abordat
subiectul cadrului temporal al implementarii si al aplicdrii normelor in
materie electorala.
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6. La sedinta publicd a Curtii, la care a fost citit dispozitivul hotararii, au
fost prezenti domnii deputati Sergiu Litvinenco, Alexandru Slusari si Vasile
Bolea, autorii sesizarii.

LEGISLATIA PERTINENTA
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

soLeee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea i puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

[.]”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

[.]7

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”

Articolul 72
Categorii de legi
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(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

L]

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii

,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

Articolul 78
Alegerea Presedintelui

poLee]

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin lege
organica.”

Articolul 112
Autoritatile sdtesti si ordsenesti

poLee]

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor,
este stabilit de lege.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

8. In decizia sa din 26 decembrie 2019, Curtea a retinut ca, potrivit
articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, sesizarea privind interpretarea
Constitutiei tine de competenta sa ratione materiae.

9. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, deputatii din Parlamentul Republicii Moldova au
competenta de a sesiza Curtea Constitutionala.

10. Curtea a observat ca autorii sesizarii invocd o neclaritate in privinta
sistemului electoral care urmeaza a fi aplicat in cazul unor alegeri
parlamentare anticipate. Aceastd problema reclama o interpretare a articolului
72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, care poate fi oferitd doar la etapa fondului
cauzei.

11. Curtea a constatat ca s-a pronuntat, in jurisprudenta sa, in privinta
competentei Parlamentului de a stabili regulile de desfasurare a alegerilor
parlamentare, insa nu s-a pronuntat in privinta altor categorii de alegeri (a se
vedea HCC nr. 15 din 27 mai 1998, HCC nr. 35 din 10 octombrie 2000, HCC
nr. 15 din 27 mai 2014, HCC nr. 15 din 16 iunie 2015, HCC nr. 11 din 26
aprilie 2019, DCC nr. 16 din 8 iulie 2010, DCC din 12 iulie 2010, DCC nr. 4
din 14 mai 2013, DCC nr. 6 din 23 mai 2013, DCC nr. 51 din 6 iunie 2017,
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DCC nr. 124 din 15 decembrie 2017). In acelasi timp, Curtea nu s-a
pronuntat in privinta cadrului temporal de aplicare a regulilor electorale
in toate categoriile de alegeri — parlamentare, prezidentiale si locale, si in
toate situatiile (alegeri ordinare sau anticipate, generale sau partiale), cu
exceptia unor considerente din HCC nr. 11 din 26 aprilie 2019, hotarare cu
privire la care se va pronunta la etapa aprecierii cauzei.

12. Avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionald trateaza sesizarile de acest tip cu o exigenta deosebita.
Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in cazul in care
dispozitiile constitutionale a caror interpretare se solicita sunt incerte, neclare
sau incomplete (a se vedea DCC nr. 6 din 23 mai 2013, § 24).

13. Scopul interpretarii normelor constitutionale este sa asigure unitatea si
intelegerea corectd a continutului si a sensului lor, sa solutioneze divergentele
juridice si politice aparute In legaturd cu perceperea si aprecierea normelor
constitutionale (a se vedea DCC nr. 51 din 6 iunie 2017, § 27).

14. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci prerogativa cu care a fost
investita prin articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune stabilirea
sensului normelor constitutionale, tinand cont de caracterul general al
normei, de situatiile concrete pe care legiuitorul constituant nu avea cum sa
le prevada la momentul elaborarii normei, precum si de situatiile complexe
in care norma trebuie aplicata (a se vedea 1n acest sens DCC nr. 51 din 6
iunie 2017, § 25).

15. In acest context, Curtea a observat ci norma din articolul 72 alin. (3)
lit. a) din Constitutie, care prevede ca sistemul electoral se reglementeaza prin
lege organica, are un caracter general si se refera la situatii complexe in care
norma trebuie aplicata.

16. Avand in vedere caracterul sdu de suveran in materia controlului de
constitutionalitate, Curtea a decis sd abordeze de o manierd mai vasta
problema cu care a fost sesizata. Ea a considerat ca articolul 72 alin. (3) lit. a)
din Constitutie trebuie interpretat in coroborare cu prevederile articolelor 61
alin. (2), 78 alin. (6) si 112 alin. (3). In consecint, interpretarea pe care o va
oferi va viza cadrul temporal de aplicare a regulilor electorale la toate
categoriile de alegeri — parlamentare, prezidentiale si locale, si in toate
situatiile (alegeri ordinare sau anticipate, generale sau partiale).

17. Astfel, Curtea a observat cd, in contextul mentionat supra, sunt
intrunite conditiile de admisibilitate a unei sesizari privind interpretarea
Constitutiei.

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorilor sesizarii

18. Autorii sesizarii sustin ca, in jurisprudenta sa constanta, Curtea
Constitutionala a retinut ca regulile care vizeaza sistemul electoral ce
urmeaza a fi aplicat in cadrul alegerilor Parlamentului tarii reprezinta
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apanajul exclusiv al Parlamentului. Autorii sesizarii considerda ca, prin
Hotérarea nr. 11 din 26 aprilie 2019, Curtea Constitutionald si-a revizuit
substantial jurisprudenta anterioard, in sensul in care Parlamentul nu ar mai
avea apanajul exclusiv de a stabili sistemul electoral care trebuie aplicat in
cazul alegerilor legislative, In special in cazul celor anticipate. Ca rezultat al
acestei revizuiri, a aparut o neclaritate in ceea ce priveste sistemul electoral
care urmeaza a fi aplicat in cazul unor alegeri parlamentare anticipate, in
eventualitatea 1n care acestea vor avea loc pana la expirarea legislaturii
complete.

19. Autorii sesizdrii mentioneazd cd Parlamentul a anulat sistemul
electoral mixt si a revigorat sistemul electoral proportional, stabilind ca
intrarea n vigoare a legii este momentul publicdrii in Monitorul Oficial.
Consacrarea constitutionala a reglementérii de catre Parlament a sistemului
electoral nu presupune doar stabilirea in lege a acestui sistem, ci si
determinarea momentului punerii acestuia in aplicare.

20. Din perspectiva autorilor sesizarii, necesitatea clarificarii legislatiei
electorale care ar fi aplicabila intr-un eventual scrutin anticipat isi are sursa
in importanta asigurarii accesibilitdtii si previzibilitatii cadrului normativ.
Acestia nu cunosc pe baza carui sistem electoral ar trebui organizate
eventualele alegeri anticipate urmatoare.

B. Argumentele autoritatilor

21. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova mentioneazi ci
chestiunea reglementarii sistemului electoral si cea a organizdrii si a
desfasuririi alegerilor sunt puse in sarcina legislatorului. In acest sens,
Parlamentul dispune de o marja larga de discretie. Marja de discretie pe care
o acorda Constitutia legislatorului prezintd, mutatis mutandis, similaritati cu
marja de apreciere pe care le-o acorda Curtea Europeana statelor membre la
Conventie in privinta conceperii si a implementarii sistemelor electorale.

22. Presedintele Republicii Moldova noteaza ca orice modificare de
amploare a legislatiei electorale presupune dezbateri si consultari publice nu
doar intre partidele politice reprezentate in Parlament, ci si intre actorii
relevanti din afara Parlamentului si societatea civila, fapt care trebuie sa
conduca la aparitia unui consens larg. Schimbarea sistemului electoral trebuie
sa urmdreasca o mai buna realizare a intereselor alegdtorilor si trebuie sa evite
orice perceptie care favorizeaza vreun partid politic. Prin adoptarea Legii nr.
113/2019 s-a revenit la sistemul electoral aplicabil in perioada 1994-2017,
deoarece implementarea sistemului electoral mixt s-a dovedit a fi una
defectuoasd pentru Republica Moldova.

23. Aplicarea standardelor internationale, in special in privinta frecventei
si a perioadei modificarii sistemelor electorale, merita a fi analizata la etapa
elabordrii actului normativ. Totusi, In acest caz, dilema vizeaza aplicarea
legii, care de altfel este deja in vigoare, iar legea criticatd este abrogata.
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Presedintele Republicii Moldova considera cd in ipoteza desfasurarii unor
eventuale alegeri anticipate urmeaza a fi aplicata legea in vigoare.

24. In opinia prezentatid, Parlamentul a mentionat ci schimbarea
sistemului electoral este un drept suveran al statului si doar Parlamentul
decide, tinand cont de dezvoltarea social-politica a tarii, care sistem electoral
este mai potrivit. Totodata, in exercitarea functiei legislative, nu pot fi
ignorate recomandarile comunitatii internationale, potrivit cdrora sistemul
65 si 66 din Codul bunelor practici in materie electorald se subliniazd ca
libertatea de a alege un sistem electoral tine de decizia suverana a statului,
insd aceastd decizie poate fi exercitatd sub rezerva respectarii principiilor si
regulilor societatii democratice, inclusiv a regulii potrivit careia modificarea
sistemului electoral trebuie sa aibd loc cu cel putin un an inaintea alegerilor.
Nu poate fi contestat dreptul legislativului de a schimba sistemul electoral
prin adoptarea unei legi organice, insd aceste modificari legislative urmeaza
a fi in corespundere cu recomandarile si jurisprudenta europeana in materie
electorala.

25. Guvernul a mentionat ca dispozitia constitutionald a articolului 72
alin.(3) lit. a) din Constitutie a facut obiectul interpretarii prin Hotararea nr.
11 din 26 aprilie 2019, inclusiv in partea ce tine de organizarea alegerilor
anticipate. Prin urmare, noile prevederi din Codul electoral si din Legea
despre statutul deputatului in Parlament, adoptate prin Legea nr. 113/2019
pentru modificarea unor acte legislative, prin care a fost introdus sistemul
electoral proportional, se vor aplica numai pentru viitor, in conformitate cu
aprecierea datd de Curtea Constitutionald prin Hotararea nr.11 din 26 aprilie
2019.

26. Asociatia Promo-LEX sustine, n opinia sa scrisa, ca Parlamentul are
atributia de a decide 1n privinta sistemului electoral si implicit in privinta
termenelor de intrare in vigoare si de aplicare a acestuia, problemele
respective fiind de oportunitate, nu de constitutionalitate.

27. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a fost modificata prin Hotararea
nr. 11 din 26 aprilie 2019, care limiteaza Parlamentul in dreptul sau de a
schimba sistemul electoral. Asociatia Promo-LEX considera ca modificarea
jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie de limitare sau de
conditionare a activitdfii Parlamentului pentru schimbarea sistemului
electoral este de naturd sd inducd 1n eroare si sd creeze precedente de
interpretare diferentiatd a acelorasi norme constitutionale.

28. Asociatia Promo-LEX mentioneaza cd precedentul privind
revigorarea prevederilor constitutionale cu opt luni inainte de desfasurarea
alegerilor pentru Presedintele Republicii Moldova (HCC nr. 7 din 4 martie
2016) demonstreaza ca Parlamentul nu poate fi tinut sa respecte termenul de
un an de la schimbarea sistemului electoral si cu atit mai mult sa
implementeze noul sistem electoral doar in cadrul alegerilor ordinare.
Standardele internationale privind stabilitatea dreptului electoral, inclusiv de
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respectare a termenului de un an de la adoptarea unui nou sistem electoral, au
caracter de recomandare, 1nsd instituirea unei perioade de timp (de exemplu,
de la inceputul perioadei electorale sau de la data cand a fost stabilita data
alegerilor) in care sa fie interzisd operarea modificarilor in cadrul legal si
normativ existent, inclusiv cel subordonat legii, este oportuna si necesara
pentru asigurarea previzibilitdtii i a transparentei procesului electoral.

C. Aprecierea Curtii

29. Curtea reitereaza ca, in sensul articolului 2 din Constitutie, o
democratie veritabila poate fi constituitd numai de catre popor, prin
exercitarea suveranitatii nationale in mod direct ori prin intermediul
reprezentantilor sdi, alesi in cadrul unui scrutin democratic (HCC nr. 15 din
27 mai 2014, § 46).

30. Dispozitiile constitutionale ale articolului 2 trebuie coroborate cu
prevederile articolului 38 din Constitutie, potrivit carora vointa poporului
constituie baza puterii de stat, aceasta exprimandu-se prin alegeri libere, care
au loc Tn mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

31. Curtea mentioneazd ca exercitarea dreptului de vot are loc prin
intermediul alegerilor. In acest sens, in Hotararea nr.15 din 27 mai 1998, ea a
retinut urmatoarele: ,,Alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de
catre cetateni a drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci §i un
mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerenta
de expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie politica,
eficiente s1 in masurd sa imprime activitfii de stat o orientare general
nefragmentatd.”

32. Potrivit articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul
trebuie sd reglementeze, prin lege organica, sistemul electoral. Cu privire la
aceastd competentd a Parlamentului, Tn Hotararea nr. 15 din 27 mai 1998,
Curtea Constitutionala a retinut: ,,Parlamentul este unicul organ in masura sa
adopte orice tip de scrutin sau modalitate de atribuire a mandatelor de deputat.
Astfel, ramane la discretia organului legislativ sa decidad care sistem
electoral sa fie aplicat: majoritar, proportional sau mixt [...]. Optiunea
pentru o varianta sau alta si consfintirea ei in legea electorali depinde de
situatia social-politicd din tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului
politic din societate. [...] Statul aplicd legal un anumit tip de scrutin pornind
de la nivelul dezvoltarii sistemului politic al societatii, de la problemele pe
care si le propune pentru solutionare si de la alte circumstante. Aceasta este o
chestiune de oportunitate politica.” Astfel, Curtea reitereaza ca in exercitiul
atributiilor de legiferare, reglementate de dispozitiile articolului 72 din
Constitutie, Parlamentul este in drept sd adopte, sa modifice si sd abroge
normele referitoare la sistemul electoral (a se vedea HCC nr. 15 din 16 iunie
2015, § 51; DCC nr. 51 din 6 iunie 2017, § 36).
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33. In acelasi timp, Curtea a mai subliniat in jurisprudenta sa ca, desi
Parlamentul are competenta de a reglementa prin lege organica sistemul
electoral, aceastd competentd nu poate sa exceada spiritului si literei
Constitutiei (HCC nr. 15 din 27 mai 2014, §52; HCC nr. 15 din 16 iunie
2015, § 52). Reglementirile pe care le adopta trebuie sd respecte
caracterul accesibilititii, claritatii si previzibilitatii legii. La adoptarea
Codului electoral si a oricarei legi organice de modificare sau completare a
acestuia, Parlamentul trebuie sa actioneze 1n conformitate cu valorile
constitutionale ale statului de drept (a se vedea HCC nr. 15 din 27 mai 2014,
§53; DCCnr. 51 din 6 iunie 2017, § 36; DCC nr. 124 din 15 decembrie 2017,
§ 40).

34. Curtea noteaza ca alegerea unui sistem electoral reprezintd o decizie
importantd pentru orice democratie si nu ar trebui sa fie adoptatd ca un
compromis politic de catre grupurile politice, ci printr-un consens larg
obtinut intr-un proces de consultatii publice. Aceastd decizie ar trebui sa
constituie rezultatul unui proces transparent, cu implicarea partidelor
parlamentare si extraparlamentare, precum si a reprezentantilor societatii
civile. Obtinerea consensului privind alegerea unui sistem electoral
contribuie la acceptarea, legitimitatea si stabilitatea sistemului de
guvernare (a se vedea Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE
CDL-AD(2017)012 din 15, 16-17 iunie 2017 privind sistemul electoral
pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova, § 36).

35. In Hotirdrea sa nr. 11 din 26 aprilic 2019, Curtea a interpretat
prevederile articolelor 61 si 72 din Constitutie, ajungand la concluzia
sistem electoral decat cel aplicat la alegerile parlamentare ordinare.

36. In aceasta Hotarare (§§ 20-21), Curtea a facut trimitere la Codul
bunelor practici in materie electorald, adoptat de catre Comisia europeana
pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) in cadrul celei de-a 52
reuniuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002). Acest Cod contine reguli
care trebuie respectate atunci cand se urmareste modificarea legislatiei
electorale. Una dintre reguli consta In faptul cd elementele fundamentale ale
legislatiei electorale, in special sistemul electoral propriu-zis, compunerea
comisiilor electorale si constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie
modificate decat cu cel putin un an Tnainte de alegeri, sau trebuie inscrise in
Constitutie sau formulate intr-un act cu o forta juridica mai mare decat cea a
unei legi obisnuite.

37. Comisia de la Venetia subliniazd cd principiile fundamentale ale
sistemului electoral european pot fi garantate numai daca sunt respectate
cateva conditii-cadru. Una dintre aceste conditii prevede ca legea electorala
trebuie sa se bucure de o anumita stabilitate, pentru a nu face obiectul
unei manipuliri partizane (paragraful 58 din Codul bunelor practici in
materie electorald). Stabilitatea dreptului este un element important al
credibilitatii procesului electoral si este esentiala pentru consolidarea
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democratiei. Prin urmare, modificarea frecventa a normelor sau
caracterul lor complex pot dezorienta alegatorul. Alegatorul poate
conchide, in mod corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un
instrument cu care opereaza cei care sunt la putere si ca votul alegatorului nu
mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului (paragraful 63
din Codul bunelor practici in materie electorald). Astfel, modificarea
frecventa a sistemului electoral sau cu putin timp (mai putin de un an)
inainte de alegeri ar fi, de asemenea, contrara bunelor practici in materie
electorala (paragraful 65 din Codul bunelor practici in materie electorald).

38. Curtea observa ca, potrivit Comisiei de la Venetia, o modalitate de
evitare a manipuldrilor ar fi stabilirea in Constitutie sau intr-un act normativ
cu o fortd superioard legilor obisnuite a elementelor celor mai sensibile in
materie electorald, cum ar fi sistemul electoral propriu-zis. O alta solutie, mai
flexibild ar fi cea a stabilirii in Constitutie a conditiei potrivit careia, in cazul
amendarii legii electorale, vechiul sistem ramaiane aplicabil in cazul
viitoarelor alegeri — cel putin daca acestea vor avea loc in anul care vine
— si ca sistemul nou va fi aplicat abia la scrutinele ulterioare (paragraful
66 din Cod).

39. Potrivit paragrafului 12 al Avizului Comun al Comisiei de la Venetia
si al Consiliului pentru Alegeri Democratice al OSCE CDL-AD(2017)012
din 15, 16-17 1unie 2017 (sistemul electoral pentru alegerile parlamentare),
dacd sunt modificate elementele fundamentale ale legii electorale, inclusiv
sistemul electoral, acest fapt ar trebui sa se intdmple cu mult Tnainte de
urmatoarele alegeri si, in orice caz, cu cel putin un an Tnainte. Daca dupa
introducerea modificarilor in sistemul electoral vor fi convocate alegeri
anticipate, acest sistem ar trebui pus in aplicare cel putin la un an de la
adoptarea modificarilor.

40. Curtea subliniazad ca trebuie avut ca referintd momentul publicarii
legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Potrivit articolului 76 din
Constitutie, nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Daca legea nu este
publicata, nu opereaza prezumtia cunoasterii ei.

41. Curtea noteaza, avand in vedere considerentele de mai sus, ca solutia
el anterioard din Hotdrarea nr. 11 din 26 aprilie 2019 cu privire la
imposibilitatea eventualei implementdri a unui alt sistem electoral 1n cadrul
alegerilor parlamentare anticipate, decat cel aplicat la alegerile parlamentare
ordinare, trebuie reevaluata.

42. Curtea considera ca, data fiind competenta sa exclusiva, Parlamentul
trebuie sa adopte legi organice in materie electorald avand in vedere obligatia
generald a statului Republica Moldova de a-si spori legitimitatea politica si
de a contribui la consolidarea consensului european conturat, necesitatea
respectarii standardelor patrimoniului electoral european, recomandarilor
Comisiei de la Venetia si ale Consiliului pentru Alegeri Democratice din
Avizul comun privind proiectele de lege referitoare la trecerea la sistemul
electoral mixt pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova, adoptat
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de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 59-a reuniune (Venetia,
15 iunie 2017) si de Comisia de la Venetia la cea de-a 111-a sesiune plenara
(Venetia, 16-17 iunie 2017).

43. Consensul european referitor la faptul cd elementele fundamentale ale
dreptului electoral nu ar trebui modificate cu mai putin de un an inaintea
alegerilor este reflectat in Codul bunelor practici in materie electorala, la care
se face trimitere, adesea, in jurisprudenta relevanta a Curtii Europene (a se
vedea, spre exemplu, Petkov si altii v. Bulgaria, 11 iunie 2009, § 52;
Ekoglasnost v. Bulgaria, 6 noiembrie 2012, § 69; Grosaru v. Romdnia, 2
martie 2016, § 56).

44. Curtea considera cd pentru a asigura stabilitatea legislatiei electorale si
a evita modificarea ei frecventd urmeaza sa fie respectata regula conform
careia, in eventualitatea In care Parlamentul adopta un sistem electoral nou,
acesta va putea fi implementat numai daca modificarea legislativa a fost
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu cel putin un an
inainte de data alegerilor, indiferent de tipul acestora.

45. In interpretarea sa, care poate avea doar un caracter abstract, Curtea nu
poate oferi solutii concrete pentru circumstantele actuale din Republica
Moldova. Ea retine doar ca ratiunile articolului 72 alin. (3) lit. a) din
Constitutie nu interzic desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate potrivit
regulilor altui sistem electoral decat cel aplicat la alegerile parlamentare
ordinare, dacd este respectatd regula publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a normelor privind sistemul electoral aplicabil cu cel
putin un an inainte de data alegerilor.

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) si 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

HOTARASTE:

1. in sensul articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie si avand in
vedere bunele practici internationale in materie electorald, cadrul temporal de
implementare si aplicare a regulilor in materie electorald nu poate sa depinda
de tipul de alegeri — parlamentare, prezidentiale sau locale, ordinare sau
anticipate, generale sau partiale. Prevederile legale in materie electorala
trebuie sd fie clare si previzibile, iar in privinta acestora trebuie sa existe un
consens social larg. Modificarile In aceastd materie trebuie sd aibd loc
suficient de devreme pentru a putea fi aplicate cu succes in cadrul procesului
electoral, In vederea evitdrii incalcarii dreptului la vot si a dreptului de a fi
ales.

2. In sensul articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, tinand cont de
competenta exclusivd a Parlamentului privind reglementarea, prin lege
organicd, a modului de organizare si de desfasurare a alegerilor si avand in
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vedere bunele practici internationale in materie electorala, modificarile
elementelor fundamentale ale dreptului electoral devin aplicabile doar daca
au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu cel putin un
an inaintea datei alegerilor.

3. Ratiunile articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie nu interzic
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate potrivit regulilor altui sistem
electoral decat cel aplicat la alegerile parlamentare ordinare, daca este
respectatd regula publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
normelor privind sistemul electoral aplicabil cu cel putin un an inainte de data
alegerilor.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 7 mai 2020
HCCnr. 11
Dosarul nr. 180b/2019
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