Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU INTERPRETAREA

prevederilor articolului 98 in coroborare cu articolele 64 si 85 din
Constitutia Republicii Moldova

(Sesizarea nr. 84b/2019)

CHISINAU

15 mai 2019



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA PREVEDERILOR
ARTICOLULUI 98 IN COROBORARE CU ARTICOLELE 64 SI 85 DIN CONSTITUTIE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 aprilie 2019

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe 23
aprilie 2019 de catre Presedintele Republicii Moldova, dl Igor Dodon, in baza
articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
privind interpretarea articolului 98, in coroborare cu articolele 64 si 85 din
Constitutia Republicii Moldova.

2. Presedintele Republicii Moldova 1ii solicita Curtii Constitutionale
interpretarea articolelor, prin oferirea unor raspunsuri la urmatoarele intrebari:

- dacd Presedintele Republicii Moldova este obligat sa declanseze procedura
consultarii fractiunilor parlamentare si a inaintarii unui candidat la functia de
Prim-ministru in lipsa organelor de conducere ale Parlamentului?

- daca prin lipsa intrunirii legislativului in sedinta plenara pentru examinarea
subiectului investiturii Guvernului sau prin imposibilitatea intrunirii acestuia din
cauza lipsei organului care il convoaca se considera ca a fost respinsa tacit si/sau
ca nu a fost sustinutd candidatura propusa a Prim-ministrului? Daca aceasta
situatie presupune imposibilitatea acordarii votului de incredere pentru investirea
Guvernului?

- daca Pregedintele Republicii Moldova poate sa inainteze acelasi candidat la
functia de Prim-ministru sau dacad urmeaza sa desemneze 0 noua candidatura,
dupa expirarea termenului de 15 zile reglementat de articolul 98 alin. (2) din
Constitutie, termen in care candidatul pentru functia de Prim-ministru urmeaza
sa ceara votul de incredere al Parlamentului referitor la programul de activitate
si la intreaga lista a Guvernului?
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3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 aprilie 2019, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. La sedinta publica a Curtii, in cadrul careia a fost pronuntat dispozitivul
hotararii, autorul sesizarii a fost reprezentat de catre dl Maxim Lebedinschi,
consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul juridic si relatiilor
institutionale. Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Radu Radu, consultant
principal in cadrul Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si la
organele de drept, din cadrul Directieci generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dl Eduard Serbenco, secretar
de stat in cadrul Ministerului Justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 64
Organizarea interna

»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor deputatilor
alesi, pe durata mandatului Parlamentului. EI poate fi revocat in orice moment prin vot secret
de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarea
fractiunilor parlamentare.”

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doua solicitdri de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul starii de urgents, de asediu sau de rdzboi.”
Articolul 98
Investitura

»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului.
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(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta
acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramintului de cdtre membrii lui in
fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanti a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.”

6. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797 din 2 aprilie 1996, sunt urmatoarele:

Articolul 7
Conducerea Parlamentului

,Dupa constituireca legald a Parlamentului se alege Presedintele Parlamentului,
vicepresedintii si se formeaza Biroul permanent al Parlamentului.”

Articolul 13
Atributiile Biroului permanent al Parlamentului

,»(1) Biroul permanent al Parlamentului are urmatoarele atributii:
a) Propune Parlamentului data convocarii sedintelor plenare;

R

Articolul 14
Atributiile Presedintelui Parlamentului

(1) Presedintele Parlamentului are urmatoarele atributii:

[...]

b) convoaca sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului;

[..]”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

7. Prin decizia sa din 25 aprilie 2019, Curtea a retinut, in baza articolului 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie, ca sesizarea privind interpretarea Constitutiei tine
de competenta sa ratione materiae.

8. De asemenea, conform articolului 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, Presedintele Republicii Moldova are competenta de a sesiza
Curtea Constitutionala.
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B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorului sesizarii

9. Potrivit autorului sesizarii, ar fi necesara clarificarea actiunilor care pot fi
intreprinse de catre Presedintele Republicii Moldova in cazul identificarii unui
candidat la functia de Prim-ministru, in situatia in care nu sunt constituite
organele de conducere ale Parlamentului. Presedintele Republicii Moldova
sustine cd desemnarea unui candidat la functia de Prim-ministru presupune
acordarea unui vot de incredere, manifestat prin adoptarea unei hotarari de catre
Parlament. In acest context, este necesari declansarea procedurii legislative.
Totusi, procedura legislativa nu se poate desfasura fara alegerea Presedintelui
Parlamentului si fara existenta organelor de lucru ale legislativului, cum ar fi
Biroul permanent. In opinia Presedintelui Republicii Moldova, lipsa organelor de
conducere ale Parlamentului atrage imposibilitatea adoptarii actelor legislative,
pentru ca: nu pot fi convocate si conduse lucrarile Biroului permanent; in lipsa
Biroului permanent, nu poate fi stabilitd ordinea de zi a legislativului; proiectele
de legi sau de hotarari nu pot fi introduse in procesul legislativ; nu poate fi
convocata sesiunea ordinara a Parlamentului; nu pot fi distribuite proiectele de
legi sau de hotarari, precum si rapoartele comisiilor; nu pot fi anuntate rezultatele
votdrii; nu pot fi semnate legile, hotararile si motiunile adoptate de catre
Parlament.

10. De asemenea, Presedintele Republicii Moldova sustine ca trebuie
interpretatd sintagma ,,doud solicitari de investiturd” de la articolul 85 alin. (2)
din Constitutie, pentru a putea sti dacd cele doud solicitdri trebuie sa aiba ca
protagonist una si aceeasi persoana.

2. Aprecierea Curtii

11. Analizand circumstantele prezentate de catre Presedintele Republicii
Moldova, Curtea considera ca articolele invocate de acesta in sesizare au nevoie
de o interpretare care sa elucideze problemele ridicate.

12. Cu privire la obligatia constitutionala a Presedintelui de a initia consultarea
fractiunilor parlamentare in vederea desemnarii unui candidat pentru functia de
Prim-ministru, Curtea subliniaza ca aceasta decurge din textul clar al articolului
98 din Constitutie.

13. Obligatia consultarii fractiunilor parlamentare poate fi indeplinita in mod
independent de alegerea Presedintelui Parlamentului si, in general, de existenta
organelor de conducere ale legislativului. Constituirea fractiunilor parlamentare
reprezinta un proces separat de alegerea Presedintelui Parlamentului.

14. Curtea observa ca, spre deosebire de obligatia consultarii fractiunilor
parlamentare in vederea unei eventuale desemnari a unui candidat pentru functia
de Prim-ministru, obligatia inaintarii unui candidat la aceasta functie depinde de
existenta organelor de conducere ale Parlamentului. Potrivit articolului 64
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alin.(1) din Constitutie, structura, organizarea si functionarea Parlamentului se
stabilesc prin regulament. Regulamentul Parlamentului pune in aplicare
prescriptiile Constitutiei referitoare la activitatea Parlamentului. Acest act,
adoptat prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996, prevede la articolul 7 organele care
alcatuiesc conducerea Parlamentului: Presedintele Parlamentului, vicepresedintii
si Biroul permanent al Parlamentului. De asemenea, articolul 14 alin. (1) lit. g)
din Regulament stabileste ca Presedintele Parlamentului reprezinta Parlamentul,
inter alia, in relatiile cu Presedintele Republicii Moldova.

15. Curtea subliniaza ca pentru a inainta un candidat la functia de Prim-
ministru Presedintele Republicii Moldova trebuie sa aiba, in primul rand, un
partener de dialog institutional in persoana Presedintelui Parlamentului, ca
reprezentant al Parlamentului, intr-un regim politic parlamentar (a se vedea HCC
nr. 33 din 21 decembrie 2018, §§ 31 si 36). Acesta este cadrul stabilit de
Regulamentul Parlamentului, la care fac trimitere prevederile articolului 64 alin.
(1) din Constitutie. In al doilea rand, trebuie s fie alese organele care fac posibila
convocarea Parlamentului in sedinte, i.e. Biroul permanent si Presedintele
Parlamentului. Potrivit articolului 13 alin. (1) lit. a), Biroul permanent al
Parlamentului propune Parlamentului data convocarii sedintelor plenare, iar
potrivit articolului 14 alin. (1) lit. b) din acelasi Regulament, Presedintele
Parlamentului convoacd sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale
Parlamentului. Asadar, Curtea a scos in evidenta doua obligatii constitutionale:
Presedintele Republicii Moldova are obligatia consultarii fractiunilor
parlamentare in vederea unei eventuale desemnari a unui candidat la functia de
Prim-ministru, iar membrii Parlamentului au obligatia constitutionala a alegerii
organelor de conducere ale legislativului, inclusiv pentru a se putea realiza in
totalitate procesul de desemnare a candidatului la functia de Prim-ministru.

16. Urmarind acest fir logic, lipsa organului care reprezinta Parlamentul,
precum si lipsa organelor care fac posibila convocarea sesiunilor sale il impiedica
pe Presedintele Republicii Moldova sa desemneze un candidat pentru functia de
Prim-ministru. Circumstantele in discutie nu echivaleaza cu o respingere tacita
sau cu o lipsa de sustinere a ,,candidaturii propuse”, pentru ca aceasta candidatura
nici nu poate fi propusa. Totusi, in situatia in care Parlamentul este reprezentat si
sunt alese organele sale de conducere, Presedintele Republicii Moldova poate
desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. Lipsa intrunirii deputatilor
in sedinta plenara pentru examinarea chestiunii investiturii Guvernului
echivaleaza, in acest caz, cu o respingere a solicitarii de investitura.

Guvernului, Presedintele Republicii Moldova poate sa dizolve Parlamentul, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare. Alineatul al doilea al aceluiasi articol
stabileste ca Parlamentul poate fi dizolvat daca nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si
numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investitura. Una din
problemele ridicate de catre Presedintele Republicii Moldova vizeaza identitatea
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dintre candidatii desemnati pentru functia de Prim-ministru care vin cu
solicitarile de investitura.

18. Curtea noteaza ca sintagma ,,doua solicitari de investitura” continuta de
cel de-al doilea alineat al articolului 85 din Constitutie trebuie interpretata prin
prisma articolului 98 alineatele (2) si (3) din Constitutie, coroborat cu
considerentele enuntate de catre Curtea Constitutionala in Hotararea nr. 32 din
29 decembrie 2015.

19. In Hotararea nr. 32 din 29 decembrie 2015, Curtea a retinut ca scopul
consultarilor fractiunilor parlamentare de catre Presedinte consta in a se stabili
persoana cireia ii acorda sprijin politic majoritatea parlamentara (§ 91). In
aceeasi Hotarare, Curtea a mentionat ca Presedintele trebuie sa desemneze in
calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru o persoana care dispune de
sprijinul majoritatii parlamentare si nu 0 persoand pe care o prefera, dar care nu
se bucura de acest sprijin (§ 118). Presedintele Republicii Moldova poate sa
deduca existenta unei majoritati parlamentare din chiar contextul consultarilor cu
fractiunile parlamentare, in conditiile in care fractiunile parlamentare ai caror
deputati formeaza, impreuna, majoritatea necesara pentru acordarea unui vot de
incredere Guvernului pot sa-i propund Presedintelui 0 candidatura. Totodata,
Curtea a subliniat ca in cazul in care nu este constituita 0 majoritate parlamentara
absoluta, Presedintele Republicii Moldova are obligatia de a desemna, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, un candidat pentru functia de Prim-
ministru, chiar daca fractiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea sa
(§ 131).

20. Astfel, in cadrul consultarilor cu fractiunile parlamentare, se pune accentul
pe persoana candidatului la functia de Prim-ministru. Spre deosebire de etapa
consultarii fractiunilor parlamentare, in cadrul dezbaterilor parlamentare
accentul nu este pus pe persoana candidatului la functia de Prim-ministru.
Persoana candidatului si calitdtile sale au fost puse in discutie in cadrul
consultarilor, iar problema se prezuma a fi epuizata, in conditiile propunerii unei
candidaturi de catre fractiunile parlamentare care alcatuiesc majoritatea sau in
conditiile propunerii unei candidaturi de catre Presedintele Republicii Moldova,
atunci cand nu exista 0 asemenea majoritate (i.e. prin inactiunea politicd a
fractiunilor parlamentare). In cadrul dezbaterilor parlamentare, accentul este pus
pe programul de activitate si pe lista membrilor Guvernului.

21. De regula, respingerea unei solicitari de investitura de catre Parlament nu
reprezinta 0 respingere a persoanei candidatului, ci o respingere a programului
de activitate si a listei de membri ai Guvernului cu care se prezinta acesta in fata
Parlamentului. Posibilitatea unei a doua solicitari de investitura reflectd sansa
acestui candidat de a opera modificari la programul de activitate sau la lista
membrilor Guvernului cu care se prezinta in fata Parlamentului, astfel incat sa i
se acorde un vot de incredere, potrivit articolului 98 alin. (2) din Constitutie. El
poate opera modificarile la programul de activitate sau la lista membrilor
Guvernului pe baza dezbaterilor din cadrul sedintei Parlamentului in care a fost
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respinsa prima solicitare de investitura, pentru a se plia pe viziunile majoritatii
parlamentare.

22. Totusi, in practica pot aparea situatii neprevazute la data consultarilor, cu
referire la persoana unui candidat. In cazul in care respingerea unei solicitari de
investitura s-ar baza, cu caracter de exceptie, doar pe persoana candidatului, ar
putea fi inaintatd 0 alta candidatura, insa numai dupa initierea unei noi runde de
consultari cu fractiunile parlamentare si cu respectarea conditiilor care decurg
din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015.

23. In consecinti, Presedintele Republicii Moldova poate inainta, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, un alt candidat pentru functia de Prim-
ministru, in cazul in care prima solicitare de investiturd a Guvernului a fost
respinsa de catre Parlament (a se vedea, de asemenea, HCC nr. 30 din 1 octombrie
2013, § 66).

in baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) si 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Presedintele Republicii Moldova nu poate inainta un candidat la functia de
Prim-ministru in lipsa organelor de conducere ale Parlamentului. Imposibilitatea
intrunirii Parlamentului din cauza lipsei organului care il convoaca presupune
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a desemna un candidat
pentru functia de Prim-ministru.

2. Lipsa intrunirii Parlamentului in sedintd plenara pentru examinarea
chestiunii investiturii Guvernului, atunci cand exista organe de conducere ale
legislativului, echivaleaza cu respingerea solicitarii de investitura.

3. Sintagma ,,cel putin doud solicitari de investitura” continuta de articolul 85
alin. (2) din Constitutie nu presupune, in mod obligatoriu, desemnarea aceleiasi
candidaturi.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 15 mai 2019
HCCnr. 12
Dosarul nr. 84b/2019



