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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGII NR. 17
DIN 15 FEBRUARIE 2019 PENTRU MODIFICAREA ARTICOLULUI 1 DIN
LEGEA NR. 26/2010 PRIVIND ZONA ECONOMICA LIBERA ,,BALTI”

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 9 septembrie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd pe 9 septembrie 2019, in
baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de catre dl Igor Munteanu, deputat in Parlament, pentru
controlul constitutionalitatii Legii nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Libera ,,Balti”.

2. Autorul sesizarii a pretins cd legea contestata, care face obiectul
controlului de neconstitutionalitate, incalca prevederile articolelor 6 si 106!
din Constitutie.

3. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 10 octombrie 2019, sesizarea a
fost declaratd admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, Universitatii de
Stat din Moldova si a Universitatii Libere Internationale din Moldova.

5. In sedinta publica a Curtii, sesizarea a fost examinata cu participarea
dlui Igor Munteanu, autorul sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de catre
dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala
si organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului
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Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dna Viorica Mihailov-
Moraru, secretar de stat, si de catre dl Alexandru Otgon, sef al Directiei
management institutional a Ministerului Economiei si Infrastructurii.

IN FAPT

6. Pe 27 iulie 2001, Parlamentul a adoptat Legea nr. 440 cu privire la
zonele economice libere. Potrivit articolului 1 alin. (1) din Lege, zonele
economice libere (zonele antreprenorialului liber), denumite in continuare
zone libere, sunt parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate
din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot perimetrul lor, in care
sunt permise pentru investitorii autohtoni si strdini, in regim preferential,
genuri ale activitatii de intreprinzator, in conditiile legii. De asemenea,
articolul 1 al Legii prevede ca zonele libere se creeaza in scopul accelerarii
dezvoltarii social-economice a anumitor teritorii si a tarii in ansamblu.
Totodatd, Legea mentionata stabileste anumite conditii pentru crearea
zonelor economice libere. Una din conditii este cd in Lege vor fi strict
determinate hotarele si configuratia zonei respective. Teritoriul zonelor
libere este delimitat de restul tarii prin ingrddire sigurd. Paza hotarelor
zonelor libere se asigura de catre Intreprinderile specializate de paza din
Republica Moldova, in baza contractelor incheiate de acestea cu
administratia zonei respective. Fatd de persoanele fizice si mijloacele de
transport se aplica sistemul de trecere autorizatd a hotarelor zonei libere, al
carui mod de functionare este stabilit prin hotarare de Guvern.

7. Pe 4 martie 2010, in executarea prevederilor Legii nr. 440 din 27 iulie
2001 cu privire la zonele economice libere, Parlamentul a adoptat Legea
nr.26 privind Zona Economica Libera ,,Balti”.

8. Legea nr. 26 din 4 martie 2010 cu privire la Zona Economica Libera
,Balti” contine norme referitoare la terenurile care intrd in componenta
acestei zone libere.

9. Prin Legea nr. 187 din 26 iulie 2018, Parlamentul a modificat, inter
alia, Legea nr. 26 privind Zona Economica Libera ,,Bélti”. Prin pct. VII din
Legea mentionatd, articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 26 privind Zona
Economica Liberd ,Balti” a fost completat cu o noud literd, p), care
prevedea cd In componenta zonei libere se includ un teren de 4,823 ha, cu
numarul cadastral 0100212178, cu constructiile de pe acesta, cu numerele
cadastrale 010021217801-010021217823, amplasat pe str. Sprancenoaia
nr.1, municipiul Chisinau.

10. Pe 30 noiembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 302, prin care
a modificat articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 26/2010 privind Zona
Economicd Libera ,Balti” si a expus litera p) intr-o noud forma, cu
urmatorul cuprins:
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,»p) un teren de 2,238 ha, cu numarul cadastral 0100212178, amplasat pe
str. Sprancenoaia nr. 1, municipiul Chisinau, precum si constructiile de pe
acesta cu numerele cadastrale 010021217801-010021217806  si
010021217819;”.

11. Pe 15 februarie 2019, in conformitate cu prevederile articolului 106"
din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect
de lege, a fost adoptatd Legea nr. 17 pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”.

12. Prin Legea nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”,
lit. p) din articolul 1 alin. (2) a fost abrogata.

LEGISLATIA PERTINENTA

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sunt separate
si colaboreazd 1in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 106!
Angajarea raspunderii Guvernului

»(1) Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politicd generald sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacd motiunea de cenzura, depusa in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, declaratiei de politica generala sau proiectului de lege, a fost
votata in conditiile articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat
se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generalda devine
obligatorie pentru Guvern.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Libera ,,Balti” sunt urmatoarele:

Art. I — La articolul 1 alineatul (2) din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Libera “Balti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.39-40, art.105), cu
modificarile ulterioare, litera p) se abroga.

L]

15. Prevederile relevante ale Legii nr. 302 din 30 noiembrie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative sunt urmatoarele:
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s Art. XIV. — La articolul 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera
»Balti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.39-40, art.105), cu
modificarile ulterioare, alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

[...]
litera p) va avea urmatorul cuprins:

»p) un teren de 2,238 ha, cu numarul cadastral 0100212178, amplasat pe str.
Sprancenoaia nr.1, municipiul Chisindu, precum si constructiile de pe acesta cu
numerele cadastrale 010021217801-010021217806 si 010021217819;”.

16. Prevederile relevante ale Legii nr. 187 din 26 iulie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

Art. VII. — La articolul 1 din Legea nr.26/2010 privind Zona Economicad Libera
,»Balti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 39-40, art.105), cu

modificarile ulterioare, alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

litera a) se completeazd in final cu textul ,municipiul Balti, si doud terenuri
adiacente: de 1,32380 ha, cu numarul cadastral 0300205284, amplasat pe str. Donator
nr.86a, municipiul Balti, si de 1,2307 ha, cu numadrul cadastral 03002050074,
amplasat pe str. Donator nr.86, municipiul Balti”;

la litera c), cifrele ,,110,00” se substituie cu cifrele “90,00”;
litera f) va avea urmatorul cuprins:

,[) un teren de 6,0158 ha, format din sectoarele de teren cu numerele cadastrale
8001105079, 8001105110, 8001105092, amplasat pe str. Miron Costin nr.2,
municipiul Straseni, si un teren de 16,33 ha, cu numarul cadastral 8028113003,
amplasat in comuna Panasesti, raionul Straseni;”

la litera k), cuvintele ,,orasul Cahul” se substituie cu textul ,,municipiul Cahul”, si
doua terenuri adiacente: de 0,27030 ha, cu numarul cadastral 1701124076, amplasat
pe str. Muncii nr.4a, municipiul Cahul, si de 0,13240 ha, cu numarul cadastral
1701124077, amplasat pe str. Muncii nr.4b, municipiul Cahul”;

alineatul se completeaza cu literele 1)—q) cu urmatorul cuprins:

“l) un teren de 8,92 ha, cu numarul cadastral 8501211111, amplasat pe str. Cetatea
Alba, orasul Stefan Voda;

m) un teren de 20,00 ha, cu numarul cadastral 2901321001, amplasat pe str. Nicolae
lorga, orasul Cimislia;

n) trei terenuri: de 0,95570 ha, cu numarul cadastral 4310207371, de 0,22430 ha, cu
numarul cadastral 4310207036, si de 0,32270 ha, cu numarul cadastral 4310207058,
amplasate in satul Albinetul Vechi, raionul Falesti;

0) un teren de 8,715 ha, cu numarul cadastral 67012060023, amplasat pe str. Dacia
nr.40, orasul Rezina;

p) un teren de 4,823 ha, cu numirul cadastral 0100212178, cu constructiile de
pe acesta, cu numerele cadastrale 010021217801-010021217823, amplasat pe str.
Sprancenoaia nr.1, municipiul Chisiniu;
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q) un teren de 13,2245 ha, format din sectoarele de teren cu numerele cadastrale
0100302053, 0100302904, 0100302905 si 0100302906, amplasate pe str. Uzinelor
nr.104, municipiul Chisindu.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

17. Prin decizia sa din 10 octombrie 2019, Curtea a retinut ca obiectul
prezentei sesizari il constituie Legea nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Liberd ,,Balti”. Verificarea constitutionalitatii acestui tip de act normativ
tine de competenta sa ratione materiae, potrivit articolului 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie.

18. De asemenea, conform articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii poseda prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

19. Curtea a retinut ca legea contestatd nu a mai fost supusa controlului
de constitutionalitate. Totodata, Curtea a mentionat ca fondul legii nu a fost
contestat. In esentd, a fost contestata procedura de adoptare a legii cu privire
la care Guvernul si-a angajat raspunderea.

20. Curtea a mai observat ca, potrivit autorului sesizarii, adoptarea Legii
nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.
26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti” este contrard prevederilor
articolelor 6 si 106! din Constitutie. Astfel, in viziunea autorului, adoptarea
Legii nr. 17 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind
Zona Economica Libera ,,Balti” prin angajarea raspunderii Guvernului ar fi
contrard rolului Parlamentului in sistemul autoritatilor publice si functiei
sale de legiferare, fiind incalcat principiul separatiei ramurilor puterii in stat,
precum si prevederile articolului 106! din Constitutie.

21. Avand in vedere opinia autorului sesizarii, care a afirmat incidenta, n
prezenta cauzi, a dispozitiilor articolelor 6 si 106' din Constitutie, Curtea a
examinat aplicabilitatea acestor prevederi.

22. In acest sens, cu privire la aplicabilitatea articolului 6 din Constitutie,
Curtea a retinut ca, avand in vedere faptul ca procedura angajarii raspunderii
prezintd o particularitate a procedurii legislative, ea 1si va efectua analiza
prin prisma principiului separatiei ramurilor puterii, verificind daca
Guvernul si-a depdsit competenta de reglementare si si-a arogat atributii de
legiferare.

23. Cu privire la aplicabilitatea principiului separatiei ramurilor puterii in
stat Curtea a reamintit ca, potrivit acestui principiu, autoritatile statului au
datoria de a-si exercita competentele in limitele impuse de Constitutie si de
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lege, fara implicare in atributiile legale ale celorlalte autoritati (HCC nr. 21
din 24 iunie 2015, § 41). Astfel, Curtea mentioneaza cd, potrivit acestui
principiu, toate ramurile puterii de stat trebuie sd-si desfdsoare activitatea in
strictd concordantd cu rigorile constitutionale si nicio putere nu poate
interveni sau nu-si poate aroga atributiile celorlalte puteri. Asadar, Curtea
retine cd exigenta primordiald care std la baza principiului separatiei
ramurilor puterii este cd nicio putere nu-si poate aroga atributiile
constitutionale ale altor puteri.

24. Cu privire la aplicabilitatea articolului 106' din Constitutie, Curtea a
retinut cad normele constitutionale prevdd adoptarea legilor inclusiv in
conditiile angajarii raspunderii Guvernului.

25. Autorul sesizarii considera ca adoptarea Legii pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economicd Libera ,,Balti”
in conditiile angajarii raspunderii de catre Guvern nu a fost determinata de
necesitati urgente. Curtea a retinut ca, potrivit jurisprudentei sale, la aceasta
modalitate exceptionala si simplificatd de legiferare trebuie sa se ajunga in
extremis, iar proiectul de lege trebuie sa fie adoptat In conditii de maxima
celeritate, continutul reglementarii trebuie sd vizeze stabilirea unor masuri
urgente intr-un domeniu de maxima importantd si aplicabilitatea trebuie sa
fie imediatda (HCC nr. 5 din 2 martie 2016, § 38; HCC nr. 11 din 13 mai
2015, § 54, § 72; HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011, § 60).

26. Astfel, Curtea a mentionat ca problema abordatd poate fi examinatd
prin prisma prevederilor articolului 106! din Constitutie, in sensul in care au
fost respectate criteriile si principiile care urmeaza a fi luate in consideratie
la aplicarea mecanismului constitutional de adoptare a legilor prin angajarea
raspunderii Guvernului.

27. Curtea a considerat cd la examinarea constitutionalitdtii legii
contestate trebuie s opereze cu prevederile articolelor 6 si 106 Constitutie.

28. Prin urmare, Curtea a apreciat ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si cd nu existd niciun alt motiv de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

B. FONDUL CAUZEI
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 6 SI 106! DIN CONSTITUTIE
1. Argumentele autorului sesizarii

29. In motivarea sesizarii, autorul sustine ci adoptarea Legii nr. 17 din
15 februarie 2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010
privind Zona Economica Libera ,,Balti” printr-o procedurd vicioasda de
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angajare a raspunderii de catre Guvern a incalcat principiul constitutional al
separdrii ramurilor puterii, precum si prevederile articolului 106' din
Constitutie. In acest sens, autorul considerd ci Guvernul si-a depasit
atributiile, intrand 1n aria de competenta a autoritatii legislative.

30. De asemenea, autorul invocd lipsa unei urgente la adoptarea acestei
legi prin angajarea raspunderii Guvernului, 1n asa fel, nu au fost respectate
criteriile si principiile stabilite in jurisprudenta Curtii referitoare la
angajarea raspunderii Guvernului.

31. In fata Curtii, autorul sesizirii a sustinut ci prin adoptarea
prevederilor contestate prin angajarea raspunderii Guvernului s-au urmarit
interese mercantile, ignorindu-se interesul general. In opinia autorului, acest
mod de actiune al Guvernului ar fi stagnat proiecte investitionale, ar fi creat
un climat de instabilitate, care ar fi provocat prejudicii statului.

2. Argumentele autoritatilor

32. In opinia prezentatd de citre Presedintele Republicii Moldova se
mentioneazd cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, angajarea
raspunderii Guvernului Tn mod discretionar si in orice conditii ar echivala
cu transformarea acestei autoritdti in autoritate legislativa, avand in vedere
faptul ca la momentul adoptarii legii prin angajarea raspunderii de catre
Guvern Parlamentul avea doar functii operative pentru a asigura
continuitatea activitatii permanente.

33. De asemenea, in opinie se precizeaza ca Legea nr. 17 din 15 februarie
2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona
Economica Libera ,Balti” nu a avut un caracter stringent si nu a
reglementat o sferd de importantd majora, astfel incat nu trebuia pusd in
aplicare imediat. Prin urmare, ignorand principiile si criteriile referitoare la
procedura de angajare a raspunderii, Guvernul a incdlcat prevederile
constitutionale ale articolului 106"

34. In opinia sa, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a
retinut cd prin adoptarea Legii nr. 17 din 15 februarie 2019 prin procedura
previzutd de articolul 106! din Constitutie s-a adus atingere prevederilor
constitutionale de la articolul 6, care se refera la separatia si colaborarea
puterilor. De asemenea, a fost neglijata jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materia aplicabilitatii normelor constitutionale privind angajarea
raspunderii Guvernului.

35. Totodata, rationamentul unei astfel de proceduri speciale consta in
necesitatea acutd de a interveni si a solutiona anumite raporturi sociale, o
nevoie stringentd de interes public, care, in conditiile generale de legiferare,
ar parcurge un interval de timp mai mare. Astfel, modalitatea prin care s-a
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actionat pune in evidentd lipsa unei urgente sau a unei masuri in extremis,
fapt care nu poate justifica angajarea raspunderii Guvernului la adoptarea
Legii nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”.

36. In sedinta publica a Curtii, reprezentantul Guvernului a mentionat ci
Parlamentul, ca unica putere legiuitoare, poate imputernici Guvernul sa
reglementeze anumite aspecte pentru a detalia legile prin acte normative,
potrivit prevederilor constitutionale si legale.

37. De asemenea, reprezentantul Guvernului a remarcat ca, pentru
asigurarea unei administrari eficiente a terenurilor proprietate publica a
statului, Guvernul a propus pe 15 februarie 2019 excluderea din
componenta Zonei Economice Libere ,,Balti” a terenului de 2,238 ha situat
pe str. Sprancenoaia nr. 1, municipiul Chisindu, precum si a constructiilor
de pe acesta, adoptand in acest sens Legea nr. 17 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”
prin procedura angajarii raspunderii fatd de Parlament. S-a subliniat ca in
argumentarea amendamentului amintit nu exista nicio referinta la studiul de
fezabilitate prevazut la articolul 4 din Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu
privire la zonele economice libere, Insa procedura stabilita de lege se aplica
corespunzator si 1n cazul modificdrii configuratiei zonelor libere,
modificarii termenului de functionare a acestora, precum si in cazul crearii
unei subzone, potrivit articolului 4 alin. (13) din Legea mentionata.

38. Totodatd, Guvernul a evidentiat cd prin includerea terenului situat pe
str. Sprancenoaia nr. 1, municipiul Chisindu, In componenta Zonei
Economice Libere ,,Bélti” Ministerul Economiei si Infrastructurii de comun
acord cu administratia Zonei Economice Libere ,,Bilti” a preconizat
dezvoltarea activitdtilor de cercetare si extindere ale companiilor cu renume
mondial, existente Tn zona libera, cu scopul de a atrage investitori, prin
crearea unui Centru de expertizd si a unui Laborator privind testarea
produselor, proceselor si sustinerea inovatiilor.

39. In consecintd, reprezentantul Guvernului a remarcat ci excluderea
terenului din componenta Zonei Economice Libere ,,Balti” a avut un impact
defavorabil asupra initiativelor de dezvoltare nominalizate supra.

40. In sedinta publica a Curtii, reprezentantul Parlamentului a mentionat
cd, in temeiul articolului 106 alin. (1) din Constitutie si al articolului 119
din Regulamentul Parlamentului, Guvernul a adoptat pe data de 11
februarie 2019 Hotararea nr. 101 cu privire la angajarea raspunderii asupra
proiectului de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010
privind Zona Economica Libera ,Balti”. Totodata, reprezentantul
Parlamentului a mentionat cad nota informativa anexata la proiectul de lege a
fost prezentatd fara a contine o justificare suficientd a criteriilor imperative



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGII NR. 17
DIN 15 FEBRUARIE 2019 PENTRU MODIFICAREA ARTICOLULUI 1 DIN
LEGEA NR. 26/2010 PRIVIND ZONA ECONOMICA LIBERA ,,BALTI”

prevazute 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale. De asemenea,
reprezentantul Parlamentului a retinut ca, potrivit notei informative,
Guvernul nu a tinut cont de prevederile articolului 4 alin. (13) din Legea nr.
440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere, care se refera la
modificarea configuratiei zonelor libere, modificarea termenului de
functionare a acestora, precum si crearea unei subzone.

41. In concluzie, reprezentantul Parlamentului a sustinut ci sedinta
plenara a legislativului nu a fost convocata. Astfel, angajarea raspunderii
politice a Guvernului nu a fost asumatd in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului si, prin urmare, nu a fost posibild Tnaintarea unei motiuni de
cenzura pentru demiterea Guvernului.

3. Aprecierea Curtii

42. Curtea retine ca, potrivit articolului 6 din Constitutie, puterile
legislativa, executivd si judecatoreascad sunt separate si colaboreazd in
exercitarea competentelor care le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
Curtea mentioneaza cd instituirea principiului separatiei ramurilor puterii
statului are ca scop crearea unui sistem de guvernare care ar asigura
echilibrul intre ramurile puterii de stat, precum si prevenirea si stoparea
abuzului din partea unei puteri.

43. In jurisprudenta sa, Curtea a dezvoltat principiul separatiei si
colabordrii puterilor statului, garantat de articolul 6 din Constitutie. Potrivit
acestui principiu constitutional, puterile legislativa, executivd si
judecatoreascd nu pot concura intre ele, avand sarcina de a-si exercita
separat atributiile In limitele rigorilor impuse de Constitutie, printr-o
colaborare reciprocd pentru exercitarea puterii de stat (HCC nr. 24 din 10
septembrie 2013, § 38).

44. Astfel, in cadrul sistemului democratic de aplicare a principiului
separatiei celor trei ramuri ale puterii de stat este importantd colaborarea
intre puteri si exercitarea competentelor in limitele prevazute de Constitutie.

45. Curtea mentioneaza cd, in conformitate cu articolul 60 din
Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului,
care exercitd principala sa functie de legiferare. Totodatd, potrivit
prevederilor articolului 106' din Constitutie, Parlamentul a investit
Guvernul cu atributii de legiferare. Articolul 106! din Constitutie prevede ci
Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicd generala sau unui proiect de lege.

46. Curtea releva ca angajarea raspunderii Guvernului reprezintd o
procedura parlamentara speciald prin care, pentru a face fatd unei
imprejurdri deosebite, care reclama stabilirea de masuri urgente, care sunt
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de competenta Parlamentului, Guvernul urmareste adoptarea unui proiect de
lege in conditii de maxima celeritate.

47. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci procedura angajirii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului este o particularitate a
procedurii legislative, conform careia proiectul de lege nu mai urmeaza
procedura legislativa prevazuta de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind
supus unei dezbateri strict politice, avand drept consecintd mentinerea sau
demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament
(HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011, § 55). Astfel, angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege reprezintd o initiativa legislativa a
acestuia, Tnaintatd sub forma unui proiect de lege Parlamentului, care il
poate accepta fara a-1 supune dezbaterilor §i votarii sau care poate demite
Guvernul initiind si adoptand o motiune de cenzura.

48. Curtea mentioneaza ca aceasta cale de adoptare a unei legi este una
exceptionald si simplificata, fiind vorba de o modalitate legislativa la care
se recurge in extremis, numai atunci cand adoptarea proiectului de lege in
procedura uzuala sau In procedura de urgenta nu este posibild. O asemenea
procedura este dezirabild atunci cand Guvernul doreste sa promoveze
extrem de rapid o lege pe care o considerd vitald pentru programul sau de
activitate asupra caruia a primit votul de incredere la investire.

49. Examinand sesizarea, Curtea observa ca, in prezenta cauza, problema
abordata de catre autorul sesizarii se referd la nerespectarea regulilor
constitutionale la adoptarea Legii nr. 17 pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Bélti” prin angajarea
raspunderii de catre Guvern. Curtea observa ca, prin abrogarea literei p) din
articolul 1 alin. (2) al legii mentionate supra, din cadrul Zonei Economice
Libere ,,Balti” a fost exclus un teren de 2,238 ha, cu numarul cadastral
0100212178, amplasat pe str. Sprancenoaia nr.l, municipiul Chisindu,
precum si constructiile de pe acesta cu numerele cadastrale 010021217801—
010021217806 si 010021217819.

50. Curtea releva ca adoptarea legii prin angajarea raspunderii de catre
Guvern reprezintd nu numai o masura de substituire a regulilor procedurii
legislative, dar si o modalitate foarte rapida, generatd de imprejurari
exceptionale, de adoptare a legii cu respectarea anumitor rigori.

51. Cu acest prilej, Curtea in jurisprudenta sa a mentionat cd dispozitiile
articolului 106! din Constitutie prin care legislatorul constituant a
imputernicit Guvernul cu atributii de legiferare nu pot fi interpretate in
sensul in care ar permite Guvernului substituirea Parlamentului oricand si in
orice conditii. Astfel, Curtea subliniaza ca, desi la prima vedere posibilitatea
angajarii raspunderii nu este supusd niciunei conditii, oportunitatea si
continutul initiativei rdmanand teoretic la aprecierea exclusivd a
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Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut (HCC nr. 11 din 13 mai 2015, §§
52-53).

52. In acest sens, Curtea mentioneazi ci in jurisprudenta sa a stabilit
criterille care urmeaza a fi luate Tn consideratie la aplicarea acestui
mecanism constitutional. Procedura angajarii raspunderii Guvernului asupra
unui proiect de lege, ca o modalitate simplificata de legiferare, trebuie sa fie
0 masurd in extremis, determinatd de urgenta in adoptarea masurilor
continute in legea asupra cdreia Guvernul si-a angajat rdspunderea, de
necesitatea ca reglementarea in cauza sd fie adoptatd cu maxima celeritate,
de importanta domeniului reglementat si de aplicarea imediata a legii in
cauzd (HCC nr. 5 din 2 martie 2016, § 38; HCC nr. 11 din 13 mai 2015, §
54, § 72; HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011, § 60).

53. In nota informativi la Legea nr. 17 din 15 februarie 2019 se
mentioneazd ca ,,Intru asigurarea unei administrdri eficiente a terenurilor
proprietate publicd a statului, este judicioasd excluderea din componenta
Zonei Economice Libere ,Balti” a intregului teren proprietate publica a
statului, cu suprafata lasata intacta de 2,238 ha, precum si a constructiilor de
pe acesta”. Avand 1n vedere criteriile stabilite de catre Curte in
jurisprudenta sa referitoare la aplicarea mecanismului constitutional privind
angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege si analizind
domeniul legii adoptate, Curtea constatd cd, potrivit notei informative,
adoptarea Legii nr. 17 pentru modificarea articolului 1 din Legea
nr.26/2010 privind Zona Economicad Libera ,,Bélti” nu a fost generatd de
necesitati imperioase obiective de ordin public sau social, impuse prin lege
sau care sa derive din programul de activitate al Guvernului.

54. Mai mult, Curtea releva ca Legea nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire
la zonele economice libere prevede la articolul 4 ca zona libera este creata,
la propunerea Guvernului, printr-o lege adoptatd de Parlament in
conformitate cu aceastd lege, care va delimita in acest scop o parte sau
cateva parti ale teritoriului Republicii Moldova si cd in lege vor fi strict
determinate hotarele si configuratia zonei respective.

55. Totodata, Curtea observa ca, potrivit articolului 4 alin. (13) din Legea
nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere, procedura
stabilita de legislatie pentru crearea zonelor libere se aplica corespunzator si
in cazul modificdrii configuratiei zonelor libere, modificarii termenului de
functionare a acestora, precum si in cazul credrii unei subzone.

56. De asemenea, Curtea retine cd articolul 4 din Legea nr. 440 din 27
tulie 2001 cu privire la zonele economice libere stabileste conditiile crearii
zonei economice libere si totodatd prevede obligativitatea efectudrii unui
studiu de fezabilitate privind oportunitatea crearii zonei libere.
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57. In acest context, Curtea mentioneaza cd, potrivit notei informative,
Guvernul nu a tinut cont de limitele prevazute de lege privind crearea zonei
economice libere, precum si de modificarea configuratiei zonei economice
libere. De asemenea, Curtea observda cd in nota informativd nu se face
referire la un studiu de fezabilitate. In asemenea conditii, Curtea releva ci
Guvernul a eludat prevederile Legii nr. 440 din 27 iulie 2001 cu privire la
zonele economice libere.

58. Curtea reitereaza faptul ca acceptarea ideii potrivit careia Guvernul
isi poate angaja raspunderea asupra unui proiect de lege in mod
discretionar, oricand si in orice conditii ar echivala cu transformarea acestei
autoritdti in autoritate publica legiuitoare, concurentd cu Parlamentul (HCC
nr. 11 din 13 mai 2015, § 57).

59. Curtea concluzioneaza ca Guvernul nu a demonstrat, in cadrul
angajarii raspunderii politice asupra proiectului de lege mentionat,
necesitatea unei urgente reale in excluderea din componenta Zonei
Economice Libere ,,Balti” a terenului de 2,238 ha, cu numarul cadastral
0100212178, amplasat pe str. Sprancenoaia nr. 1, municipiul Chisindu,
precum si a constructitlor de pe acesta cu numerele cadastrale
010021217801-010021217806 si 010021217819, nu a prezentat
argumente concludente privind necesitatea ca reglementarea in cauza
sa fie adoptatd cu maxima celeritate si ca este obiectiv necesara
aplicarea imediata a legii in cauza.

60. Astfel, Curtea reitereaza cd eludarea principiilor si criteriilor enuntate
la angajarea raspunderii de catre Guvern determind incalcarea normelor
constitutionale (HCC nr. 11 din 13 mai 2015, § 58), in cazul de fata fiind
incilcate prevederile articolelor 6 si 106! din Constitutie.

61. In acelasi timp, Curtea retine c¢a atunci cind Guvernul urmeaza sa-si
asume rispunderea asupra unui proiect de lege, in conditiile articolului 106!
din Constitutie, acest fapt se va aduce la cunostinta Parlamentului.

62. In jurisprudenta sa, Curtea a constatat ci o dezbatere politica privind
demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate poate avea loc in
conditiile articolului 106' din Constitutie numai in sedinta plenard a
Parlamentului. Prin urmare, depunerea la Secretariatul Parlamentului a
hotararii Guvernului privind angajarea raspunderii cu materialele anexate,
fara prezentarea acestui act politic de angajare a raspunderii in sedinta
plenard, nu corespunde cerintelor normelor constitutionale privind
angajarea raspunderii ,,in fata” Parlamentului. in caz contrar, o asemenea
dezbatere devine imposibild, deoarece, potrivit articolului 37 alin. (4) din
Regulamentul Parlamentului, convocarea Parlamentului 1n sesiune
extraordinara sau speciald se va face in 3 zile de la data inregistrarii cererii,
dacd legea nu prevede altfel. Din aceste motive, in afara sesiunilor
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parlamentare, procedura angajarii rdspunderii Guvernului este conditionata
de convocarea unei sesiuni extraordinare sau speciale, iar termenul de 3 zile
pentru depunerea motiunii curge din momentul prezentarii n plenul
Parlamentului a proiectului de lege asupra caruia Guvernul isi angajeaza
raspunderea (HCC nr. 28 din 22 decembrie 2011, §§ 56-57).

63. Tinand cont de jurisprudenta sa anterioara, Curtea reitereaza ca
Parlamentul este si rdmane unica autoritate legiuitoare, chiar si in cazul
angajarii raspunderii de citre Guvern. Prevederile articolului 106' din
Constitutie reglementeaza expres o exceptie de la regula instituitd prin
dispozitiile constitufionale ale articolului 60, angajarea raspunderii
Guvernului neputand impiedica Parlamentul de la indeplinirea rolului séu,
intrucat procedura asumarii raspunderii de catre Guvern se deruleaza in fata
Parlamentului §i se desfasoara sub supravegherea si controlul sau.
Parlamentul are la indemana, in virtutea prevederilor constitutionale,
posibilitatea de a demite Guvernul prin initierea si dezbaterea unei motiuni
de cenzura (HCC nr. 5 din 2 martie 2016, § 29).

64. Asadar, Curtea mentioneaza ca, potrivit constatarilor sale, procedura
angajarii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege are drept
consecintd mentinerea atributiilor sau demiterea Guvernului prin retragerea
increderii acordate de Parlament si poate avea loc in conditiile articolului
106" din Constitutie numai in fata Parlamentului.

65. In acest sens, Curtea remarci ci Legea nr. 17 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Liberd ,,Balti”
a fost adoptata prin angajarea raspunderii Guvernului, potrivit informatiei
de pe pagina oficiala a Parlamentului, farda prezenta de facto a
reprezentantului  Guvernului 1n sedinta plenara a Parlamentului,
determinand astfel imposibilitatea depunerii motiunii de cenzurd si,
implicit, a dezbaterii politice privind mentinerea sau retragerea increderii
acordate Guvernului la investitura.

66. In aceste conditii, Curtea considera ci modalitatea de care Guvernul a
facut uz in procedura angajarii raspunderii sale a lipsit In mod efectiv
Parlamentul, in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unicad autoritate legislativa a statului, de dreptul de
control asupra unor astfel de masuri legislative exceptionale.

67. Prin urmare, Curtea retine cd Legea nr. 17 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”
a fost adoptatd printr-o procedurd de angajare a raspunderii Guvernului
contrari prevederilor articolelor 6 si 106! din Constitutie.

68. Totodata, Curtea reitereaza cd pe data de 22 decembrie 2011 a
adoptat Hotdrarea nr. 28 prin care a declarat neconstitutionala Legea nr.184
din 27 august 2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative,
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pentru cd a fost incédlcata procedura de adoptare a acesteia. Curtea a emis o
Adresa prin care a atras atentia Parlamentului cd procedura angajarii
rispunderii Guvernului in fata Parlamentului, previzuti de articolul 106!
din Constitutie, nu este suficient detaliatd in articolul 119 din Regulamentul
Parlamentului. Astfel, Curtea a atentionat Parlamentul despre necesitatea
modificarii si completdrii Regulamentului Parlamentului in conformitate cu
revizuirea Constitutiei operata prin Legea nr. 1115-XV din 5 iulie 2000 si a
reglementarii clare a procedurilor de angajare a raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului si delegare legislativa.

69. Curtea constata cd pana in prezent nu a fost executatd Adresa Curtii
Constitutionale din 22 decembrie 2011 si 1i atrage atentia Parlamentului in
mod repetat despre necesitatea de a solutiona problemele indicate in adresa.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.
a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea dlui Igor Munteanu, deputat in Parlament, privind
exercitarea controlului constitutionalitatii Legii nr. 17 din 15 februarie 2019
pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona
Economicd Liberda ,,Balti”, adoptatd prin angajarea raspunderii de catre
Guvern.

2. Se declara neconstitutionald Legea nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Liberd ,,Balti”, adoptatd prin angajarea raspunderii de citre Guvern.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Vladimir TURCAN

Chisindu, 29 octombrie 2019
HCC nr. 25
Dosarul nr. 161a/2019
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