Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
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unor prevederi din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la
modificarea unor acte normative
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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI ALE
LEGII NR. 257 DIN 16 DECEMBRIE 2020 CU PRIVIRE LA MODIFICAREA UNOR ACTE
NORMATIVE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 26 decembrie 2020,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publicd,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe
26 decembrie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit.
g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de dl Dinu Plingau, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Autorul sesizarii 1i solicita Curtii sd verifice constitutionalitatea
articolului VII punctele 55-65 din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire
la modificarea unor acte normative.

3. Autorul sesizdrii considera cd prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3), 8, 109 si 132 din Constitutie.

4. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 8 iunie 2021, sesizarea a fost
declarata admisibild, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova si Institutului de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice.

6. In sedinta publicd a Curtii, au fost prezenti autorul sesizarii, dl Dinu
Plingau, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

IN FAPT

7. Pe 30 noiembrie 2020, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 842 privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.

8. Pe 1 decembrie 2020, proiectul de lege mentionat supra a fost inregistrat
la Secretariatul Parlamentului cu nr. 476.
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9. Pe 3 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat proiectul de lege nr. 476 in
prima lecturd (a se vedea stenograma din 3 decembrie 2020).

10. Pe 16 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in lectura a doua proiectul
de lege nr. 476 si i-a atribuit nr. 257.

11. Legeanr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte
normative a operat modificari Tn mai multe acte normative, intre care si Codul
fiscal.

12. Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte
normative a fost promulgatd prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
1913-VIII din 21 decembrie 2020, a fost publicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 353-357 din 22 decembrie 2020 si a intrat in vigoare pe
1 ianuarie 2021, cu unele exceptii.

LEGISLATIA PERTINENTA
13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat
si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”
Articolul 132
Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sunt interzise.

[L.].
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14. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din
24 aprilie 1997, in redactarea Legii nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la
modificarea unor acte normative, sunt urmatoarele:

TITLUL VII. TAXELE LOCALE
Capitolul 1. DISPOZITII GENERALE

Articolul 288
Notiuni

,in sensul prezentului titlu, se definesc urmatoarele notiuni:
1) Taxa locald — plata obligatorie efectuata la bugetul local.

1") Cota maximai a taxei locale — coti ad valorem in procente din baza impozabili a
obiectului impunerii ori suma absoluti, stabilitd conform prezentului titlu.

3) Cota concreta a taxei locale — coti ad valorem in procente din baza impozabila
a obiectului impunerii ori suma absoluti, stabiliti de autoritatea administratiei
publice locale la adoptarea bugetului unititii administrativ-teritoriale respective,
care nu poate fi mai mare decit cota maxima stabilita conform prezentului titlu.

6) Producdtor de publicitate — persoanad care conferd informatiei publicitare forma
necesara plasarii si difuzarii.

7) Difuzor de publicitate — persoana care asigura plasarea si difuzarea publicitatii prin
orice mijloc de informare.

8) Dispozitiv publicitar — sistem de comunicare vizuald pentru plasarea publicitatii
exterioare, cum ar fi afisele, panourile, standurile, instalatiile si constructiile (situate
separat sau suspendate de peretii si de acoperisurile cladirilor), firmele tridimensionale,
firmele luminoase, tablourile electromecanice si electronice suspendate, alte mijloace
tehnice.

9) Publicitate sociald — publicitate care reprezintd interesele societatii si ale statului in
propagarea unui mod de viatd sandtos, ocrotirea sanatatii, protectia mediului inconjurator,
pastrarea integritatii resurselor energetice, protectia sociala a populatiei si care nu are scop
lucrativ si urmareste obiective filantropice si de importanta sociala.

10) Numarul mediu de salariati — efectiv de salariati pentru o perioada gestionara,
determinat in functie de indicii numarului scriptic.

10") Efectiv de salariati — toate persoanele angajate cu contract de muncd pe duratd
determinatd sau nedeterminata (incadrati in serviciul permanent, sezonier, temporar pentru
executarea anumitor lucrari), pe termen de o zi si mai mult de la momentul angajarii.

Nu se includ in efectivul de salariati:

— persoanele care executd lucrdri conform contractelor de drept civil (contract de
antrepriza, contract de prestari servicii, contract de transport etc.);

— persoanele care presteaza munca prin cumul (cumularzii externi);

— persoanele cu contractul individual de munca suspendat si cele aflate in concediu de
maternitate;

— persoanele care exercitd unele activitati necalificate cu caracter ocazional (zilieri).

11) Parcare — garare a autovehiculului pe un teritoriu special sau intr-o constructie
speciald, destinate gararii si pastrarii mijloacelor de transport si prestarii de servicii
aferente contra plata.
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13) Simbolica locala — stema unui oras sau a unui alt tip de localitate, denumirea lui (in
calitate de denumire a produsului fabricat) sau imaginea monumentelor de arhitectura, a
monumentelor istorice.

14) Unitate de transport — orice autocar, autobuz, microbuz, autoturism, motocicleta,
scuter, motoretd, camion, tractor, tractor cu remorca, altd tehnica agricold, vehicul cu
tractiune animala.

15) Autoritate deliberativa a administratiei publice locale — autoritatea reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale (consiliul local).

16) Autoritate executiva a administratiei publice locale — autoritatea reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local (primarul).”

[Art. 288 pct.1') introdus, pct.3) in redactie noud, pct.17) abrogat prin Legea nr.257 din
16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Articolul 289
Relatiile reglementate de prezentul titlu

,»(1) Prezentul titlu determina procedura si principiile stabilirii, modificarii si anularii taxelor
locale, modul lor de plata, criteriile de acordare a inlesnirilor fiscale.

(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului;

b) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);

d) taxa de aplicare a simbolicii locale;

) taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii;

f) taxa de piata;

g) taxa pentru cazare;

h) taxa balneard;

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor);

j) taxa pentru parcare;

k) taxa de la posesorii de céini;

p) taxa pentru salubrizare;

q) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(3) Taxele locale enumerate la alin.(2) se aplica de catre autoritatile administratiei publice
locale.”

Capitolul 2
SUBIECTII IMPUNERII, OBIECTELE IMPUNERI
SI BAZA IMPOZABILA

Articolul 290
Subiectii impunerii

»Subiecti ai impunerii sant pentru:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului — persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate
de Intreprinzator si persoanele ce desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei, care
dispun de baza impozabila;

b) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale —
persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator-organizator al licitatiilor
si loteriilor;

¢) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) — persoanele juridice sau persoanele
fizice inregistrate in calitate de intreprinzator care plaseaza si/sau difuzeaza informatii
publicitare (cu exceptia publicitatii exterioare) prin intermediul mijloacelor cinematografice,
retelelor telefonice, telegrafice, telex, mijloacelor de transport, altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice, tipariturilor);
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d) taxa de aplicare a simbolicii locale — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate
de intreprinzator, care aplica simbolica locala pe produsele fabricate;

e) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestéri servicii — persoanele fizice care
desfdsoard activitate de iIntreprinzitor si persoanele juridice, care dispun de obiecte ale
impunerii;

f) taxa de piatd — persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator-
administrator al pietei;

g) taxa pentru cazare — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servicii de cazare;

h) taxa balnearda — persoanele juridice sau fizice, Inregistrate in calitate de intreprinzator,
care presteaza servicii de odihna si tratament;

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor) — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteazad servicii de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor);

j) taxa pentru parcare — persoanele juridice sau fizice, Inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servicii de parcare;

k) taxa de la posesorii de caini — persoanele fizice care locuiesc in blocuri locative — locuinte
de stat, cooperatiste si obstesti, precum si In apartamente privatizate;

p) taxa pentru salubrizare — persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar al
bunului imobil cu destinatie locativa (casa de locuit, apartament);

q) taxa pentru dispozitivele publicitare — persoanele fizice inregistrate in calitate de
intreprinzator si persoanele juridice, care detin in posesie/folosintd sau sunt proprietari ai
dispozitivelor publicitare.

[Art.290 lit. p) modificatd prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Articolul 291
Obiectele impunerii si baza impozabila

,»(1) Obiectul impunerii il constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului — numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor
si, suplimentar:

— 1n cazul intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) — fondatorul
intreprinderii individuale, fondatorul si membrii gospodariilor taranesti (de fermier);

— 1n cazul persoanelor care desfasoara activitate profesionald in sectorul justitiei — numarul
de persoane abilitate prin lege pentru desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei;

b) la taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
— bunurile declarate la licitatie sau biletele de loterie emise, cu exceptia loteriilor organizate
prin intermediul sistemelor de comunicatii electronice;

c¢) la taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) — serviciile de plasare si/sau
difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin
retelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu
exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipariturilor);

d) la taxa de aplicare a simbolicii locale — produsele fabricate carora li se aplica simbolica
locala;

e) la taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii — unitatile care, conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, corespund activitatilor expuse in anexa
nr.1 la Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior;

f) la taxa de piatd — suprafata terenului pietei si a cladirilor, constructiilor a caror straimutare
este imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor;

g) la taxa pentru cazare — serviciile de cazare prestate de structurile cu functii de cazare;

h) la taxa balneara — biletele de odihna si tratament;

i) la taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de caldtori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor) — unitatea de transport, in functie de numarul de locuri;
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j) la taxa pentru parcare — parcarea;

k) la taxa de la posesorii de cdini — cainii aflati in posesiune pe parcursul unui an;

p) la taxa pentru salubrizare — numarul de persoane fizice inscrise la adresa declarata ca
domiciliu;

q) la taxa pentru dispozitivele publicitare — suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar
pe care se amplaseaza publicitatea exterioara.

(2) Baza impozabild a obiectelor impunerii este cea stabilita in anexa la prezentul titlu.

[Art.291 lit. b) completata prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Capitolul 3 5
COTELE, MODUL DE CALCUL SI DE PLATA
A TAXELOR LOCALE

Articolul 292
Cotele si termenele de plata a taxelor locale

,(1) Termenele de plata a taxelor locale, de prezentare a darilor de seama fiscale privind
taxele locale pentru subiectii impunerii sunt cele stabilite In anexa la prezentul titlu.
Intreprinzatorul individual, gospodaria taraneasca (de fermier) al caror numar mediu anual de
salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3 unitati si care nu sunt inregistrati ca
platitori de T.V.A. prezintd, In termen de pana la 25 martie al anului urmator anului fiscal de
gestiune, o dare de seama fiscala unificata privind taxele locale, cu achitarea taxelor in acelasi
termen.

(2) Cota concreta a taxelor locale se stabileste de catre autoritatea administratiei publice
locale 1n functie de caracteristicile obiectelor impunerii.

(3) Darile de seama aferente taxelor locale se prezinta utilizdnd, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronicd, in conditiile stipulate la art.187 alin.(2!).”

[Art.292 alin.(1),(2) modificate prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Articolul 293
Modul de calculare

»(1) Calculul taxelor enumerate la art.289, cu exceptia celor stipulate la alin.(2) lit.k)
si p), se efectueaza de catre subiectii impunerii, trimestrial, in functie de baza impozabila
si de cotele concrete ale acestora.

(2) Calculul taxelor stipulate la art.289 alin.(2) lit. k) si p) se efectueaza de cétre
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale al autorititii administratiei publice
locale, in functie de baza impozabili si cota concreta a acestora.

(3) Plata taxelor enumerate la art.289 se efectueaza de subiectii impunerii.

(4) In cazul in care obiectul impunerii stipulat la art.291 lit. ¢) si q) este amplasat partial in
zona drumului public si/sau in zonele de protectie a acestuia din afara perimetrului
localitatilor, taxa se calculeaza de contribuabil in mod individual, proportional suprafetei
aflate pe teritoriul administratiei publice locale.

(5) In cazul obiectelor impunerii stipulate la art.291 lit. e), i), j) si q), taxele aferente acestora
se calculeazd din ziua indicatd de catre autoritatea administratiei publice locale in
autorizatiile/notificarile/coordondrile corespunzatoare, eliberate de catre aceasta, si pind in
ziua in care termenul de valabilitate a autorizatiilor/ notificarilor/coordonarilor a expirat sau
acestea au fost suspendate, anulate, retrase in modul stabilit de legislatia in vigoare.

in scopul verificarii termenelor de valabilitate a autorizatiilor/ notificarilor/coordondrilor,
autoritatile administratiei publice locale le asigura organelor cu functii de control acces la
resursele informationale in domeniul respectiv.”

[Art.293 alin.(1),(2) in redactie noua, alin.(3) modificat prin Legea nr.257 din 16.12.2020),
in vigoare 01.01.2021]
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Articolul 294
Plata taxelor locale

,»(1) Subiectii impunerii platesc taxele locale la contul trezorerial de venituri al bugetului
local.

(2) Taxele stipulate la art.289 alin.(2) lit. k) si p) pot fi achitate nemijlocit serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale al autorititii administratiei publice locale.”

[Art.294 alin.(2) in redactia Legii nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Articolul 294!
Norme speciale privind calcularea si achitarea taxelor locale de catre
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei

,»(1) Contribuabilii rezidenti ai parcurilor pentru tehnologia informatiei nu au obligatii
privind taxele locale conform prezentului titlu, taxele in cauza fiind incluse in componenta
impozitului unic reglementat de cap. 1 titlul X.

(2) Modificarea taxelor locale de catre autoritatea administratiei publice locale nu va avea
impact asupra marimii impozitului unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei.

(3) Daca pe parcursul anului calendaristic agentul economic aplica atat regimul de
impozitare stabilit in prezentul titlu, cat si regimul special de impozitare stabilit la cap. 1 titlul
X, calculul, raportarea si achitarea taxelor locale se vor efectua in modul general stabilit,
proportional numarului de luni in care s-a aplicat regimul de impozitare stabilit in prezentul
titlu pentru perioada fiscald respectiva.

Capitolul 4. INLESNIRI LA PLATA TAXELOR LOCALE

Articolul 295
Scutirea de taxe

3¢ scutesc de plata:

a) tuturor taxelor locale — autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate
nivelurile;

b) tuturor taxelor locale — misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate in Republica
Moldova, precum si reprezentantele organizatiilor internationale acreditate in Republica
Moldova, in baza principiului reciprocitatii, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

¢) tuturor taxelor locale — Banca Nationald a Moldovei;

d) taxei de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
— organizatorii licitatiilor desfasurate in scopul asigurarii rambursarii datoriilor la credite,
acoperirii pagubelor, achitarii datoriilor la buget, vanzarii patrimoniului de stat si
patrimoniului unititilor administrativ-teritoriale;

e) taxei de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) — producatorii si difuzorii de
publicitate sociala si de publicitate plasata pe trimiterile postale;

f) taxei pentru amenajarea teritoriului — fondatorii gospodariilor taranesti (de fermier) care
au atins varsta de pensionare;

g) taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — persoanele care practica
activitati de pompe funebre si acordd servicii similare, inclusiv care confectioneaza sicrie,
coroane, flori false, ghirlande;

g!) taxei pentru amenajarea teritoriului si taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestari

conditiile art.12 din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior;
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1) tuturor taxelor locale — proprietarii sau detindtorii bunurilor rechizitionate in interes
public, pe perioada rechizitiei, conform legislatiei;

j) tuturor taxelor locale — subiectii care desfisoara activititi conform cap. 103 din titlul IT al
prezentului cod.”

Articolul 296
Scutirea de taxe locale si inlesnirile acordate de autoritatea administratiei
publice locale

»Autoritatea administratiei publice locale, daca efectueaza concomitent modificarile
corespunzatoare in bugetul local, poate:

a) sd acorde subiectilor impunerii scutiri in plus la cele enumerate la art.295;

b) sa acorde amanari la plata taxelor locale pe anul fiscal respectiv;

c) sa prevada inlesniri la plata taxelor locale pentru categoriile social-vulnerabile ale
populatiei.”

Capitolul 5. ADMINISTRAREA TAXELOR LOCALE

Articolul 297
Atributiile autoritatii administratiei publice locale

,»(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale poate aplica toate sau numai o
teritoriale.

(2) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu are dreptul sa aplice alte taxe
locale decat cele prevazute de prezentul titlu.

(3) Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de taxe locale conform prezentului
cod sau anularea ori modificarea taxelor locale se permite numai concomitent cu modificarea
bugetelor locale.

(4) Autoritatea executiva a administratiei publice locale monitorizeaza deciziile consiliului
local privind aplicarea taxelor locale pe teritoriul administrat, le prezinta Serviciului Fiscal de
Stat in termen de 10 zile din data adoptarii acestora si le aduce la cunostintd contribuabililor.

(5) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale nu este in drept sa stabileasca
cotele concrete ale taxelor locale:

a) nominal, pentru fiecare contribuabil in parte;

b) diferentiat, in functie de forma organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii;

c) diferentiat, in functie de genuri de activitate desfasurate;

d) diferentiat, n functie de amplasament;

e) diferentiat, pe tipuri de obiecte ale impunerii.

(6) Prin derogare de la prevederile alin.(5), cotele concrete ale impunerii se vor stabili:

a) In cazul taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — in functie de genul
de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata ocupata de
unitatile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate;

b) in cazul taxei de piatd — in functie de tipul pietei, locul amplasarii si regimul de activitate;

c) in cazul taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de célatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor) — in functie de numarul de locuri in unitatile de
transport, itinerarul parcurs, periodicitatea circulatiei pe itinerar, fluxul de célatori pe itinerar;

d) in cazul taxei pentru dispozitivele publicitare — in functie de suprafata fetei (fetelor)
dispozitivului publicitar si locul amplasarii.

(7) Pentru taxele locale specificate la art.289 alin.(2) lit. k) si p), mecanismul de administrare
a acestora se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale.
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(8) La stabilirea cotelor concrete ale taxelor locale prevazute la art.289 alin.(2),
autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa se conduca de urmatoarele criterii si
principii:

a) previzibilitatea activitdtii de Iintreprinzator — intreprinzatorii, pentru planificarea
cheltuielilor, vor cunoaste din timp si vor fi consultati referitor la marimea taxelor locale;

b) principiul transparentei decizionale — autoritatile administratiei publice locale, in mod
prioritar, vor informa si vor asigura accesul liber la proiectele ce vizeazd marimea preconizata
a taxelor locale;

¢) principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre unitatea administrativ-
teritoriald si Intreprinzator — autoritatile administratiei publice locale, la stabilirea marimii
taxelor locale, se vor incredinta ca este asigurata proportionalitatea (echitabilitatea) intre
interesele colectivitatii locale si ale intreprinzatorilor, inclusiv nu vor intreprinde actiuni in
exces sub pretextul atingerii scopurilor societatii/colectivitatii locale.

(9) In caz de divergente la stabilirea cotelor concrete ale taxelor locale, autorititile
administratiei publice locale vor efectua o analizd a impactului de reglementare conform
prevederilor art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activititii de intreprinzitor si prevederilor Hotararii Guvernului
nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, adaptate si aplicate corespunzator
specificului local.

(10) Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, va supune controlului de
legalitate deciziile autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale privind stabilirea
cotelor concrete ale taxelor locale, in scopul asigurarii respectarii prevederilor alin.(8) si (9).”

[Art.297 alin.(5)-(10) modificate prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Articolul 298
Responsabilitatea

»(1) Responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetele locale a taxelor locale, cu
exceptia celor stipulate la art.289 lit. k) si p), si pentru prezentarea darilor de seama fiscale
revine contribuabililor.

(2) Responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetele locale a taxelor stipulate la
art.289 alin.(2) lit. k) si p) revine serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
al autoritatii administratiei publice locale.

(3) Serviciul Fiscal de Stat exercitd controlul asupra modului in care autoritatile
administratiei publice locale executd prezentul titlu, cu exceptia prevederilor art.297 alin.(8)
si (9).

(4) Taxele netransferate in termen sunt percepute conform legislatiei.”

[Art.298 modificat prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

Anexa

Taxele locale, termenele lor de plata si de prezentare
a darilor de seama fiscale

Mirimea maxima a cotei Termenele
de plata a
taxei si de
prezentare
Denumir| Baza impozabila a a darilor
ea taxei | obiectului impunerii 2021 2022 2023 de seama
fiscale de
catre
subiectii
impunerii
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a) Taxd |Numarul mediu scriptic |200 lei anual |210 lei anual |220 lei anual |Trimestrial,
pentru trimestrial al salariatilor |pentru fiecare | pentru fiecare | pentru fiecare | pana la data
amenaja |si, suplimentar: salariat si/sau |salariat si/sau |salariat si/sau |de 25 a
rea —in cazul fondator al  |fondator al |fondatoral |lunii
teritoriu | Intreprinzatorilor intreprinderii |intreprinderii |intreprinderii |imediat
lui individuali; individuale, |individuale, |individuale, |urmatoare

— 1n cazul gospodariilor |al al al trimestrului

taranesti (de fermier) — |gospodariei |gospodariei |gospodariei |gestionar

fondatorul si numarul  |tardnesti (de [taranesti (de |taranesti (de

membrilor gospodariilor | fermier), de |[fermier), de |fermier), de

taranesti (de fermier); |asemenea asemenca asemenca

—1in cazul persoanelor |membrii membrii membrii

care desfasoara acesteia acesteia acesteia

activitate profesionald in | si/sau pentru |si/sau pentru |si/sau pentru

sectorul justitiei — fiecare fiecare fiecare

numarul de persoane persoana ce |persoandce |persoana ce

abilitate prin lege pentru | desfagoara desfagoara desfagoara

desfasurarea activitatii |activitate activitate activitate

profesionale in sectorul |profesionald |[profesionald |profesionala

justitiei in sectorul in sectorul in sectorul

justitiei justitiei justitiei

b) Taxa |Venitul din vanzari ale 0,25% 0,25% 0,25% Trimestrial,
de bunurilor declarate la pana la data
organiza |licitatie sau valoarea de25a
rea biletelor de loterie lunii
licitatiilor [ emise, cu exceptia imediat
si loteriilor organizate prin urmatoare
loteriilor |intermediul sistemelor trimestrului
pe de comunicatii gestionar
teritoriul |electronice
unitatii
adminis
trativ-
teritoriale
c) Taxd |Venitul din vanzari ale 5% 5% 5% Trimestrial,
de serviciilor de plasare pana la data
plasare |si/sau difuzare a de25a
(amplasar | anunturilor publicitare lunii
e)a prin intermediul imediat
publicita |serviciilor urmatoare
tii cinematografice, video, trimestrului
(reclamei |prin retelele telefonice, gestionar
) telegrafice, telex, prin

mijloacele de transport,
prin alte mijloace (cu
exceptia TV,
internetului, radioului,
presei periodice,
tipariturilor), cu
exceptia amplasarii
publicitatii exterioare
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d) Taxa |Venitul din vanzari ale 0,25% 0,25% 0,25% Trimestrial,
de produselor fabricate pana la data
aplicare a |carora li se aplica de25a
simboli  [simbolica locala lunii
cii locale imediat
urmatoare
trimestrului
gestionar
e) Taxd |Numarul unitatilor mun. mun. mun. Trimestrial,
pentru comerciale si/sau de Chisindu si  |Chisindu si |Chisindu si |pana la data
unitatile |prestari servicii care mun. Balti mun. Balti mun. Balti de25a
comercial | corespund activitatilor | (inclusiv (inclusiv (inclusiv lunii
esi/sau [expuse in anexa nr.1 la |satele, satele, satele, imediat
de Legeanr.231/2010 cu  |comunele si |comunele si |comunele si |urmatoare
prestari |privire la comertul orasele din  [orasele din |orasele din |trimestrului
servicii  |interior (pentru fiecare |municipiile |municipiile |municipiile |gestionar
unitate comerciala si/sau |respective): |respective): |respective):
de prestari servicii) - 100 000 lei |- 105000 lei |- 110250 lei
anual anual anual
Alte Alte Alte
municipii i |municipii $i |municipii si
orase: orase: orase:
-750001lei |-787501lei |- 82687 lei
anual anual anual
Comune Comune Comune
(sate): (sate): (sate):
-500001ei |-525001ei |-55125lei
anual anual anual
! grupa -200 000 lei |-210000 lei |-220 500 lei
CAEM 47.30 anual anual anual
2 grupa - 500000 lei |-510000 lei |-535 500 lei
CAEM 92.00 - anual anual anual
cazinourile automatele
de joc
f) Taxa |Suprafata terenului mun. mun. mun. Trimestrial,
de piata |pietei si a cladirilor, Chisinau si  [Chisindu si [Chisindu si |pana la data
constructiilor (fiecare ~ |mun. Balti: [mun. Balti: |mun. Balti: [de25a
metru patrat) a caror - 100 lei - 105 lei - 110 lei lunii
stramutare este anual anual anual imediat
imposibila fara cauzarea urmatoare
de prejudicii destinatiei |Alte Alte Alte trimestrului
lor municipii i |municipii $i |municipii si |gestionar
orase: orase: orase:
- 75 lei anual |- 79 lei anual |- 83 lei anual
Comune Comune Comune
(sate): (sate): (sate):
- 50 lei anual (- 53 lei anual |- 56 lei anual

12
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g) Taxa |Venitul din vanzari ale 7,5% 7,5% 7,5% Trimestrial,
pentru serviciilor de cazare pana la data
cazare prestate de structurile cu de25a
functii de cazare lunii
imediat
urmatoare
trimestrului
gestionar
h) Taxa |Venitul din vanzari ale 2.5% 2.5% 2.5% Trimestrial,
balneara |biletelor de odihna si pana la data
tratament de25a
lunii
imediat
urmatoare
trimestrului
gestionar
i) Taxa |Numarul de unitati de |- 6000 lei - 6300 lei - 6615 lei Trimestrial,
pentru transport (pentru fiecare |anual anual anual pana la data
prestarea |unitate de transport) de25a
serviciilo lunii
rde in regim taxi: imediat
transport urmatoare
auto de trimestrului
calatori | Mijloace de transport cu |- 15000 lei |- 15750 lei |- 16 537 lei |gestionar
P€  |capacitatea de pana la  |anual anual anual
teritoriul |24 de locuri, inclusiv
municIpil | (fzrg locul soferului)
lor, Mijloace de transport cu |- 27 600 lei  [-28 980 lei |- 30 439 lei
or aselor capacitatea de peste 25 |anual anual anual
§i satelor de locuri (fara locul
(comunel soferului)
or) ’
j) Taxa |Suprafata parcarii 30 lei anual |31,5 lei anual |33 lei anual | Trimestrial,
pentru pentru fiecare [ pentru fiecare | pentru fiecare | pana la data
parcare metru patrat |metru patrat |metru patrat |de 25 a
lunii
imediat
urmatoare
trimestrului
gestionar
k) Taxda |Numarul de caini aflati |Conform conditiilor stabilite de autoritatea administratiei
dela in posesiune pe publice locale
posesorii |parcursul unui an
de caini
p) Taxa |Numarul de persoane Conform conditiilor stabilite de autoritatea administratiei
pentru fizice inscrise la adresa |publice locale
salubrizar | declarata ca domiciliu,
e in functie de apartament
si bloc sau casa la sol
q) Taxa |[Suprafata fetei (fetelor) |1200 lei 1260 lei 1323 lei Trimestrial,
pentru dispozitivului publicitar [anual pentru [anual pentru |anual pentru |pana la data

13
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dispozitiv fiecare metru |fiecare metru |fiecare metru |de 25 a
ele patrat patrat patrat lunii
publicitar imediat
e urmatoare
trimestrului
gestionar"

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

15. Prin Decizia din 8 iunie 2021, Curtea a confirmat respectarea, in prezenta
cauzd, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite in jurisprudenta sa
constanta.

16. Curtea a retinut cd, 1n baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale 1i confera deputatului in
Parlament prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

18. Curtea a observat cd, in sesizarea sa, autorul sesizarii a mentionat
neconstitutionalitatea prevederilor articolului VII punctele 55-65 din Legea nr.
257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte normative. Totusi,
argumentele sesizarii referitoare la plafonarea taxelor locale se refera la articolul
VII punctele 78-87 din Legea contestatd. Avand in vedere Legea nr. 257 din 16
decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte normative, Curtea a constatat
cd obiectul sesizarii 1l constituie articolul VII punctele 78-87. Totodata, potrivit
normelor de tehnica legislativa, dispozitiile de modificare si de completare a unui
act legislativ se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Prin urmare, Curtea a retinut ca interventiile ulterioare
de modificare si de completare a acestora trebuie raportate la actul de baza.
Brevitatis causa, i.e. pentru facilitarea lecturii prezentei hotarari, Curtea se va
referi la normele modificatoare.

19. Normele contestate nu au constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

20. Autorul sesizdrii sustine ca prevederile contestate contravin articolelor 1
alin. (3) [statul de drept], 8 [respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale), 109 [principiile de baza ale administrarii publice locale] si 132
[sistemul fiscal] din Constitutie.

21. Cuprivire la incidenta articolelor 1 alin. (3) si 8 din Constitutie, Curtea a
subliniat ca, in prezenta cauza, acestea comportd un caracter general si nu pot
constitui repere individuale si separate (a se vedea HCC nr. 2 din 12 ianuarie
2021, § 20; DCC nr. 162 din 29 decembrie 2020, § 24).
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22. Articolul 109 din Constitutie, pe care 1-a invocat autorul sesizarii, prevede
cd administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
Curtea a mentionat ca acest articol stabileste principiile de baza ale administrarii
publice locale, inclusiv dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor locale de a
solutiona si de a gestiona o parte importanta a treburilor publice in conformitate
cu competentele stabilite de lege.

23. Considerand administratia publica locala ca o parte componentda a
autoritatilor publice ale statului, Constitutia obligd statul sd contribuie la
dezvoltarea si la protejarea administratiei publice locale, care este autonoma, in
limitele competentelor sale. Autonomia locala presupune dreptul colectivitatilor
de a-si realiza propriile interese legale, fara amestecul autoritatilor centrale. Ea
constituie un complex de atributii date in competenta organelor de administrare
publica locala. Atributiile transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar
statul exercita, prin forme specifice, controlul asupra modului in care ele se
executd (HCC nr. 17 din 5 august 2003).

24. In vederea asiguririi unei autonomii efective si functionale a autoritatilor
administratiei publice locale, in care acestea sd dispund de dreptul si de
capacitatea de a reglementa si gestiona treburile publice in interesul populatiei
locale, legislatorul a prevazut la articolul 9 din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 dreptul acestora de a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele
proprii si dreptul de a stabili si pune in aplicare taxe si impozite locale, in
conditiile stabilite de lege (HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 97).

25. Curtea a retinut ca bugetele locale reprezintd instrumente de planificare
si de conducere a activitatii economico-financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale. Structura acestora reflecta gradul de autonomie a administratiei locale
fatd de puterea centrald. De asemenea, bugetele locale reflectd fluxurile
veniturilor si cheltuielilor administratiei locale, modalitatea de finantare a
cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor bugetare. Ca parte a
sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol complex, care decurge din
rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul financiar
de mobilizare a resurselor si de redistribuire a acestora pe plan local in functie de
sarcinile care revin fiecarei unitati administrativ-teritoriale (ibidem, §§ 98-99).

26. In prezenta cauzi Curtea a observat ci prevederile contestate au impact
asupra veniturilor bugetare ale autorittilor publice locale si, prin urmare, fac
incident articolul 109 din Constitutie.

27. Potrivit articolului 132 din Constitutie, care reglementeazd sistemul
fiscal, impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

15



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI ALE
LEGII NR. 257 DIN 16 DECEMBRIE 2020 CU PRIVIRE LA MODIFICAREA UNOR ACTE
NORMATIVE

28. In baza celor mentionate supra Curtea a retinut ci problema prezentati in
sesizare reclama o analiza in fond, bazata pe articolele 109 si 132 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorului sesizarii

29. Autorul sesizarii afirma ca taxele locale reprezintd, in totalitate,
proprietatea colectivitatilor locale si decizia in privinta lor apartine doar
autoritatilor publice locale. Potrivit acestuia, plafonarea taxelor locale de catre
Parlament ar reprezenta o imixtiune in autonomia locala.

30. Autorul sesizdrii a mentionat cd adoptarea normelor contestate nu a fost
consultatd in mod efectiv si real cu autoritatile publice locale si asociatiile
reprezentative ale acestora.

31. De asemenea, in argumentarea sesizarii, autorul a invocat Hotararea nr. 2
din 28 ianuarie 2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale
referitoare la taxele locale, pe care Curtea le-a declarat neconstitutionale. Autorul
a sustinut cd plafonarea taxelor locale reprezintd o limitare directa a autonomiei
locale, deoarece se atenteaza la sursele proprii de venit care apartin autoritatilor
publice locale si se ingradeste dreptul autoritatilor locale la politici economice si
fiscale proprii, in conformitate cu necesitatile localitatilor administrate.

32. Autorul sesizdrii considera cd prevederile contestate sunt contrare
articolelor 109 si 132 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor si ale institutiilor carora li s-a solicitat  si-
au prezentat opinia

33. In opinia prezentatd de Guvern se mentioneazi ci masurile de politica
fiscalad trebuie sa fie formulate in conformitate cu obiectivele politicii bugetar-
fiscale, ca parte componentd a cadrului bugetar pe termen mediu, care, potrivit
articolului 48 alin. (1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, se aprobd anual de catre Guvern si se prezintd spre informare
Parlamentului. Analizand prevederile normelor legislative contestate, Guvernul
observa ca prin acestea a fost diminuatd competenta autoritatilor administratiei
publice locale de a stabili cuantumul taxelor locale, prin plafonarea marimilor
maxime ale cotelor taxelor locale asupra céarora pot decide consiliile locale in
conditiile legii. Guvernul a notat ca, conform pct. 37 din Avizul la
amendamentele la proiectul de lege pentru modificare unor acte normative,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 891 din 14 decembrie
2020, el nu a sustinut amendamentele formulate in vederea excluderii
propunerilor de modificare a legislatiei fiscale in partea ce tine de plafonarea
taxelor locale. In sustinerea pozitiei prezentate, Guvernul a motivat ca
dezvoltarea economica si, respectiv, asigurarea sustenabilitdtii bugetare atat la
nivel central, cat si la nivel local este realizatd de citre contribuabilii care isi
asuma toate riscurile de antreprenori. Lipsa de certitudine si de previzibilitate
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fiscala influenteaza puternic deciziile investitionale a mediului de afaceri. Astfel,
pozitia luatd de Guvern de a exclude orice posibilitate de a lua decizii pe marginea
taxelor locale de cétre autoritatile publice locale, stabilind plafoane in Codul
fiscal, contravine principiului autonomiei locale, garantat de articolul 109 din
Constitutie. Guvernul si Parlamentul puteau prevedea proceduri de adoptare a
taxelor locale, stabilind un termen prealabil de intrare in vigoare, pentru a asigura
previzibilitatea pentru antreprenori si pentru a diminua din riscurile de
reglementare locala in defavoarea mediului de afaceri si a cetatenilor.

34. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se mentioneazi
cd pozitia Guvernului de a exclude orice posibilitatea autoritatilor publice locale
de a lua decizii pe marginea taxelor locale, stabilind plafoane in Codul fiscal,
contravine principiilor autonomiei locale. In acest context, Guvernul si
Parlamentul puteau prevedea proceduri de adoptare a taxelor stabilind un termen
de intrare in vigoare de 2-3 ani pentru a asigura previzibilitatea pentru
antreprenori si de a diminua riscurile de reglementare locald, in defavoarea
mediului de afaceri, dar si a cetdtenilor. Plafonarea taxelor locale este si un
instrument de control asupra autoritatilor publice locale, in special in contextul
in care alte surse disponibile pentru autoritdtile publice locale sunt, in principal,
colectare a taxelor locale, autoritatile publice locale sunt constranse sa apeleze la
alte fonduri, care perpetueaza migratia politica a alesilor locali si favorizeaza
implicarea primarilor si a consilierilor locali in activitatea politicd, in functie de
majoritatea parlamentara existenta in Parlament.

35. In opinia prezentati de Congresul Autorititilor Locale din Moldova
(CALM) se noteaza ca legea contestata a fost adoptata intr-un mod netransparent,
fara consultarea asociatiei reprezentative a autoritatilor publice locale. Tot aici se
mentioneazd cd autorul proiectului, Ministerul Finantelor, 1-a expediat cétre
CALM cu doua zile pana la termenul-limita de prezentare a avizului, proiectul
de lege care denotd caracterul abuziv, neserios si formal al acestei actiuni. Potrivit
CALM, prevederile contestate contravin flagrant interesului public, prejudiciaza
bugetele locale si diminueaza capacitatea autoritdtilor publice locale de a-si
exercita competentele in interesul colectivitatilor locale si al cetatenilor pe care-
1 reprezintd. De asemenea, nu a fost respectatd Hotararea Curtii Constitutionale
din 28 ianuarie 2014, in care au fost declarate neconstitutionale norme similare
referitoare la plafonarea taxelor locale.

36. Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a mentionat, in
opinia sa scrisd, ca sustine toate argumentele cuprinse in continutul sesizarii si
considera cad normele contestate nu corespund prevederilor constitutionale.

C. Aprecierea Curtii

ANALIZA CURTII IN BAZA ARTICOLELOR 109 SI 132 DIN CONSTITUTIE
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37. Potrivit Constitutiei administratia publicd 1n unititile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale. Curtea mentioneaza ca,
in materie de autonomie locala, Carta Europeana a Autonomiei Locale reprezinta
un tratat de referintd. Acesta vizeaza salvgardarea drepturilor autoritétilor publice
locale, precum si dreptul la autoguvernare, dreptul colectivitatilor de a-si alege
organele locale, de a-si exercita propriile puteri, de a dispune de structuri
administrative si resurse financiare si dreptul de a apela la justitie in cazul
amestecului unor structuri ale guvernului.

38. Carta in discutie a fost ratificata de Republica Moldova pe 2 octombrie
1997 si a intrat in vigoare pe 1 februarie 1998, iar statul este obligat, in
conformitate cu articolul 8 din Constitutie, s respecte tratatele la care este parte’.

39. Carta prevede, la articolul 2, ca principiul autonomiei locale trebuie sa fie
recunoscut in legislatia interna si, pe cat este posibil, in Constitutie.

40. In acest sens, Curtea retine ca articolul 109 din Constitutie garanteazi
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultérii cetatenilor
in problemele locale de interes deosebit. Aceste principii trebuie interpretate in
conformitate cu Carta Europeand a Autonomiei Locale.

41. Asadar, Curtea trebuie sa verifice daca prevederile contestate respecta
prevederile Constitutiei, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, care se
referd la: (i) lipsa unei consultari efective si reale cu autoritatile publice locale si
asociatiile reprezentative ale acestora si (ii) incalcarea autonomiei locale prin
introducerea cotelor maxime pentru taxele locale.

42. Prin urmare, Curtea va analiza constitutionalitatea prevederilor contestate
din perspectiva acestor doud aspecte.

(i) Cu privire la consultarea efectiva si reala a autoritatilor publice locale si
a asociatiilor reprezentative ale acestora

43. Curtea retine cd, potrivit articolului 4 alin. (6) din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
consultate, pe cat este posibil, in timp util si In mod adecvat, in cursul procesului
de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in
mod direct. Curtea retine cd aceastd conditie are un caracter procedural si este
impusa de articolul 109 din Constitutie.

44. Principiul constitutional mentionat mai sus presupune ca orice modificare
a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale va fi
consultatd in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (a se vedea HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 109).

45. Avand in vedere importanta unui dialog adecvat cu autoritatile publice
locale, Curtea observa ca, potrivit CALM, consultarile s-au desfasurat de o
manierd formalistd. Proiectul legii contestate i-a fost expediat CALM cu doua

! https://www.coe.int/en/web/conventions/cets-number-/-abridged-title-
known?module=signatures-by-treaty&treatynum=122
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zile Tnainte de termenul-limitd de prezentare a avizului, in conditiile in care
CALM este compus din sapte sute de membri, iar regulamentul intern al acestuia
prevede ca orice proiect de acest tip trebuie expediat tuturor membrilor pentru a-
si prezenta opinia.

46. Dat fiind numarul mare al membrilor CALM, complexitatea si impactul
pe care un asemenea proiect 1l genereaza pentru bugetul local si, implicit, pentru
autonomia locald, Curtea retine cd termenul de doar doua zile acordat autoritatilor
publice locale si asociatiei reprezentative pentru avizare nu poate fi incadrat n
standardul ,,timpului util”, in sensul articolului 4 alin. (6) din Carta Europeana a
Autonomiei Locale si al articolului 109 din Constitutie.

47. Intre altele, Curtea mentioneaza ca, pe 16 decembrie 2020, ziua in care
Legea contestata a fost adoptatd, CALM a emis un comunicat prin care si-a
manifestat dezacordul cu aceasta® si prin care le-a solicitat deputatilor si nu
adopte prevederile contestate.

48. In contextul celor expuse mai sus, Curtea reaminteste ci a retinut, in
jurisprudenta sa, ca daca prevederile supuse controlului de constitutionalitate au
impact asupra veniturilor bugetare ale autoritdtilor publice locale siau fost
adoptate de legislativ fard consultarea entitatilor locale, se incalca principiul
autonomiei locale, prevazut la articolul 109 alin. (1) din Constitutie (HCC nr. 2
din 28 ianuarie 2014, § 112).

49. Asadar, avand in vedere importanta unui dialog efectiv intre autoritatile
centrale si cele locale, Curtea retine ca, in acest caz, consultérile intre Guvernul
Republicii Moldova, ca autor al proiectului de lege, si autoritatilor publice locale
si structurile reprezentative ale acestora nu au fost desfasurate in timp util si in
mod adecvat, fapt care contravine articolului 109 alin. (1) din Constitutie.

(ii) Cu privire la incalcarea autonomiei locale prin introducerea cotelor
maxime pentru taxele locale

50. Potrivit articolului 72 alin. (3) lit. f) din Constitutie, organizarea
administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala se reglementeaza prin lege organica de Parlament.

51. In acest sens, Curtea subliniaza ci articolul 81 din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala stabileste garantii concrete
de realizare a principiului constitutional al autonomiei locale, si in mod implicit,
a autonomiei financiare, instituind dreptul administratiei publice locale la baza
fiscald proprie, care trebuie sa fie proportionald cu competentele atribuite de
Constitutie, de legea in discutie si de alte acte normative.

52. Potrivit articolului 132 din Constitutie, impozitele, taxele si orice venituri
ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

2 https://www.calm.md/plafonarea-taxelor-locale-este-un-act-anticonsitutional-si-impotriva-
cetatenilor-apl-si-autonomiei-locale/
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53. In acest context, potrivit articolului 9 din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locala, pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod
autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand dreptul sd puna in
aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in conditiile legii.

54. Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede la articolul 9 alin. (1) ca,
in cadrul politicii economice nationale, autoritatile administratiei publice locale
au dreptul la resurse proprii suficiente, de care pot dispune in mod liber, in
exercitarea atributiilor de putere. Mai mult, potrivit alin. (3) din acelasi articol,
cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitdtilor locale trebuie sa
provind din impozite si taxe locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor
locale, in limitele legii.

55. Raportul explicativ la Carta FEuropeani a Autonomiei Locale®
mentioneaza, cu referire la articolul 9 alin. (3), ca prin reglementari centrale sau
regionale se pot stabili limite globale la competenta de impozitare din partea
autoritatilor locale; cu toate acestea, nu trebuie sd se Tmpiedice functionarea
eficienta a procesului de responsabilizare locala.

56. Desi exista mai multe legi in domeniul descentralizarii care consolideaza
puterile locale, prevederile contestate plaseaza alesii locali intr-o situatie in care
acestia nu se pot bucura de un spatiu de manevrd adecvat in materie fiscala.
Libertatea de a stabili cuantumul taxelor locale este un indicator important
al gradului de realizare a autonomiei locale.

57. De asemenea, Curtea reaminteste ca, in trecut, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012, prin care s-a aprobat Strategia Nationala de
Descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012—2018. In cadrul acestei Strategii, s-a constatat
ci autonomia fiscala in privinta impozitelor si taxelor locale era limitata. Intre
altele, s-a precizat ca printre neajunsurile identificate in sistemul de finantare
locald se numara faptul ca autoritdtile publice locale aveau o capacitate limitata
de a modifica nivelele sau baza taxelor si impozitelor locale si de a stabili
facilitati fiscale proprii pentru taxele si impozitele locale.

58. Mai mult, in Planul de actiuni 2021-2024 al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova se noteazd ca Guvernul Republicii Moldova insusi a
recunoscut cd consolidarea guvernantei locale printr-o descentralizare eficienta
este esentiala pentru realizarea agendei sale de integrare europeana.

59. De asemenea, pe 15 aprilie 2021, Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei si Guvernul Republicii Moldova au semnat o
foaie de parcurs* pentru implementarea recomandarilor Congresului indreptate
spre consolidarea democratiei locale si regionale 1n stat.

3 https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-
romania/168098bc17

4 https://www.coe.int/en/web/congress/-/the-congress-and-moldovan-government-sign-a-
roadmap-to-strengthen-local-and-regional-democracy-in-moldova
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60. Avand in vedere cele enuntate mai sus, Curtea retine cd autoritatile
publice locale trebuie sa dispund de Tmputerniciri reale pentru a-si putea
implementa politicile. In acest sens, consiliul local decide punerea in aplicare si
modificarea, in limitele competentei sale, a impozitelor si taxelor locale, a
modului si a termenelor de plata a acestora, precum si acordarea de facilitati pe
parcursul anului bugetar, si aproba decizia bugetara anuald, precum si decizii
privind modificarea bugetului local (articolul 14 alin. (2) din Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala).

61. De asemenea, autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale decid punerea in aplicare, modificarea si anularea, in
limitele competentei lor, a taxelor locale, stabilesc marimea cotelor acestora si
cotele impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice si juridice in
limita celor prevazute de legislatie, precum si acordarea de inlesniri fiscale
(articolul 32 lit. b) din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale).

62. Curtea noteaza ca consiliile locale reprezintd democratia la nivel local, iar
populatia care formeaza o unitate administrativ-teritoriald poate aborda
problemele de interes local care fac obiectul preocuparilor sale in cadrul mai
multor forme de consultari, audieri publice si convorbiri cu consilierii locali. De
asemenea, proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in
conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare
autoritate reprezentativd si deliberativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai sau doi, dupa caz (articolul 8 alin. (3) din Legea nr. 436
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala).

63. Asadar, cetatenii din cadrul unitatii administrativ-teritoriale pot aborda
problemele care tin de politica fiscald promovata de consiliul local in cadrul
consultarilor publice.

64. Mai mult, Curtea noteaza ca autoritatile administratiei publice, prin care
se exercitd autonomia locald in sate si In orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi (articolul 112 alin. (1) din Constitutie) prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de patru ani (articolul 130 din
Codul electoral). Asadar, in eventualitatea in care populatiei unui oras,
municipiu, sat sau comuna i-ar fi impusa achitarea unor taxe locale, stabilite de
consiliul local, pe care le considera exagerate si daca in consecinta consultarilor
publice nu s-au intreprins masurile adecvate, remediul democratic ar fi alegerile
locale si posibilitatea alegerii altor consilieri in cadrul consiliului local, care sa
promoveze o alta politica fiscala locala.

65. Mai mult, actele relevante ale autoritatilor locale pot fi contestate de orice
persoand interesatd in fata instantelor de drept comun, potrivit procedurilor
prescrise de Codul administrativ.

66. Cu privire la necesitatea unei previzibilitdti fiscale pentru antreprenori
invocatd de Guvern, Curtea retine ca ii revine fiecarei autoritati locale sa adopte
si sd implementeze politici in vederea dezvoltarii economiei la nivel local prin
crearea de conditii atractive pentru mediul de afaceri. Totodata, statul trebuie sa
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le ofere acestor autoritati, in lumina principiului autonomiei locale si al
descentralizarii, un spatiu de manevra suficient in acest sens.

67. Impunerea cotelor maxime generale pentru taxele locale tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale fard a se tine cont de situatia economica si de
circumstantele specifice ale fiecirui caz s-ar putea dovedi inefectiva. In acest
sens, un aspect important este posibilitatea ratarii unor venituri la bugetele locale.
Deoarece legislativul impune cote maxime pentru taxele locale, marja
discretionara a administratiei locale in privinta stabilirii cuantumului taxelor este
restransa in mod considerabil, iar acest fapt plaseazd administratia locala in
imposibilitatea de a mari unele taxe locale, atunci cand este necesar si oportun,
intr-un cuantum mai mare decat cel stabilit de lege.

68. Asadar, tindnd cont de calitatea speciald a destinatarilor normelor
contestate, de prerogativele si de obligatiile de ordin constitutional si legal si de
principiile de organizare si functionare a acestora, Curtea constata ca instituirea
unor cote maxime pune autoritatile locale in incapacitatea de a-si stabili Tn mod
corespunzator volumul veniturilor si al cheltuielilor bugetare si de a asigura
elaborarea, aprobarea si executarea unor bugete echilibrate, fard deficit bugetar
(a se vedea HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 125).

69. Inter alia, prevederile contestate sunt in contradictie cu Recomandarea
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei nr. 436
(2019) privind democratia locala si regionala din Republica Moldova. La punctul
5 lit. ¢) din aceasta recomandare, Congresul i-a solicitat Comitetului Ministrilor
sd invite autoritatile Republicii Moldova sa sporeasca capacitatea fiscala a
autoritatilor locale prin oferirea posibilititii de a stabili taxe locale si
cuantumul lor.

70. Asadar, pentru a fi respectate principiile constitutionale ale autonomiei
locale, Curtea retine ca autoritatile publice locale trebuie sa-si poata stabili taxele
locale si cuantumul lor fara limite si plafondri in aceasta privintd din partea
legislativului.

71. Prin urmare, avand 1n vedere considerentele de mai sus, Curtea constata
ca articolul VII punctele 78-87 din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte normative contravine articolelor 109 si 132 din
Constitutie.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61, 62 litera a) si
68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea depusa de dl Dinu Plingau, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.
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2. Se declara neconstitutionale prevederile articolului VII punctele 78-87 din
Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte
normative.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publica In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 septembrie 2021
HCC nr. 27
Dosarul nr. 220a/2020
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