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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

unor prevederi din articolul 1 din Legea nr. 296 din 23 noiembrie
1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii nr. 1225 din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice

(drepturile persoanelor nascute in locurile de represiune sau in drum
spre ele)

(sesizarea nr. 109a/2020)

CHISINAU

12 ianuarie 2021



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 1 DIN LEGEA NR. 296 DIN 23 NOIEMBRIE 1994
PENTRU INTERPRETAREA UNOR PREVEDERI ALE LEGII NR. 1225 DIN 8§ DECEMBRIE
1992 PRIVIND REABILITAREA VICTIMELOR REPRESIUNILOR POLITICE

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 6 iulie 2020,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionalad
pe 6 iulie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de cétre dl Octavian Ticu, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii ii solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
textului ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in
locurile de represiune sau in drum spre ele se considera copii proveniti din
casatoria incheiata pana la represiune” continut in articolul 1 din Legea nr.
296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii
nr. 1225 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice.

3. Autorul sesizarii considerd ca prevederile contestate sunt contrare
dispozitiilor articolelor 1 alin. (3), 4 si 16 din Constitutie.

4. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 24 septembrie 2020,
sesizarea a fost declarata admisibila, fard a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Procuraturii Generale si Avocatului Poporului.

6. In sedinta publicd a Curtii, au fost prezenti dI Octavian Ticu, autorul
sesizarii, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, dl Radu Radu,
consultant principal 1n cadrul Serviciului reprezentare la Curtea
Constitutionala si organele de drept in Directia Generald Juridica a
Secretariatului Parlamentului.
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IN FAPT

7. Incepand cu 7 noiembrie 1917, pe teritoriul actualei Republici
Moldova, organele de stat din perioada regimului totalitar au comis un gir
de represiuni politice in masi. In procesul judecirii cauzelor, in acea
perioada, organele de stat administrative, judiciare si extrajudiciare au
incdlcat grav drepturile si libertatile cetatenilor.

8. Parlamentul Republicii Moldova a condamnat represiunile politice
comise de regimul totalitar si, 1n scopul reabilitarii victimelor
represiunilor, al repunerii lor in drepturile politice, sociale si cetdtenesti, al
compensdrii pagubelor materiale cauzate, precum si al lichidarii altor
consecinte ale samavolniciei regimului totalitar, a adoptat, pe 8 decembrie
1992, Legea nr. 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

9. Potrivit acestei Legi, in categoria victimelor represiunilor politice au
fost inclusi si ,,copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum
spre ele”, ca eventuali beneficiari ai reabilitarii, inclusiv ai drepturilor,
indemnizatiilor si inlesnirilor legale.

10. Ulterior, pe 23 noiembrie 1994, Parlamentul a adoptat Legea
nr.296 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, in care a oferit, inter alia, o interpretare
oficiald a textului ,,copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in
drum spre ele” si a stabilit ca ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care
s-au ndscut in locurile de represiune sau in drum spre ele se considera copii
proveniti din cdsdtoria incheiatd pana la represiune”. Aceastd din urma
prevedere face obiectul prezentei sesizdri, iar autorul solicita verificarea
constitutionalitatii ei.

LEGISLATIA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
ol

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sant garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
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(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 28
Viata intima, familiala si privata

»dtatul respectd si ocroteste viata intima, familiala si privata.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui i familiei lui, cuprinzand
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor Imprejurari independente de vointa lor.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 1225 din 8 decembrie 1992
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiunea de represiune politica

»Represiune politica se considerd curmarea de vieti omenesti, masurile de
constrangere intreprinse de catre stat fata de cetdteni din motive politice, nationale,
religioase sau sociale sub formd de privatiune de libertate, deportare, exilare,
trimitere la munca silnica In conditii de limitare a libertatii, expulzare din tard si
lipsire de cetatenie, expropriere, internare fortatd in institutii de psihiatrie, sub alta
forma de limitare a drepturilor si libertatilor persoanelor declarate periculoase din
punct de vedere social pentru stat sau pentru regimul politic, realizate in baza
deciziilor organelor administrative, judiciare §i extrajudiciare.”

Articolul 2
Victimele represiunilor politice

,Victime ale represiunilor politice se considera:

persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor politice aratate in
articolul 1;
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persoanele asupra carora au fost adoptate decizii de represiune politica, dar care au
reusit sé evite represiunile directe, inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii;

membrii familiei persoanelor supuse represiunilor, inclusiv copiii care s-au
nascut in locurile de represiune sau in drum spre ele, persoanele care au fost
impuse sau nevoite sa-si urmeze parintii, rudele, tutorii in exil ori la locul de detinere
speciald, sau ramase fara ingrijirea acestora, precum si copiii persoanelor executate
in urma represiunilor politice.

Comitetele executive si primariile municipale elibereaza legitimatii respective
victimelor represiunilor politice in localitatea unde au domiciliu stabil.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 296 din 23 noiembrie 1994
pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice sunt urmatoarele:

,Art. 1. - Conform articolului 2 alineatul 1 subalineatul trei din legea mentionata,
membri ai familiei persoanelor supuse represiunilor se considera sotul, sotia, copiii,
parintii, alte rude si tutorii care au fost siliti sau nevoiti s urmeze persoana reprimata
in exil sau la locul de detinere speciala.

Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele se considerid copii proveniti din casitoria
incheiata pana la represiune.

Persoanele care au fost intrefinute de persoanele supuse represiunilor pana la
represiune §i au ramas fard Ingrijire In urma represiunilor sau executarii
intretinatorului se considera persoane ramase fara ingrijire.”

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

14. Prin Decizia din 24 septembrie 2020, Curtea a confirmat
respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei
sesizari, stabilite in jurisprudenta sa constanta.

15. Curtea a retinut cd, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea tine de
competenta Curtii Constitutionale.

16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera
deputatului prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

17. Curtea a observat ca obiectul sesizarii il constituie textul ,,copiii
persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune
sau in drum spre ele se considera copii proveniti din cdsatoria incheiata
pana la represiune” continut in articolul 1 din Legea nr. 296 din 23
noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice. Curtea a retinut ca articolul
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135 alin. (1) lit. a) din Constitutie nu distinge intre categoriile de legi care
pot fi supuse controlului constitutionalitatii. Prin urmare, prevederile
contestate din Legea nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea
unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice pot constitui obiect al controlului de constitutionalitate.

18. Curtea a mai retinut ca prevederile contestate nu au facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

19. Autorul sesizarii a invocat faptul cad textul contestat constituie o
ingerinta 1n drepturile prevazute de articolele 1 alin. (3) [statul de drept],
4 [drepturile si libertdatile omului] si 16 [egalitatea] din Constitutie. Curtea
va examina aplicabilitatea acestor prevederi constitutionale.

20. Cu referire la pretinsa Incdlcare a articolelor 1 alin. (3) si 4 din
Constitutie, Curtea a subliniat cd aceste norme comportd un caracter
general si reprezintd imperative care stau la baza tuturor legilor Republicii
Moldova. Ele nu pot constitui repere separate. Aceste norme nu pot fi
invocate de sine statitor, ci numai in coroborare cu o altd prevedere din
Constitutie, care trebuie sa fie aplicabild (a se vedea, mutatis mutandis,
HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 18; HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019,
§ 16; DCC nr. 3 din 16 ianuarie 2020, § 22; DCC nr. 7 din 24 ianuarie
2020, § 17; DCC nr. 28 din 12 martie 2020, § 18; DCC nr. 30 din 19 martie
2020, § 18; DCC nr. 56 din 2 iunie 2020, § 23; DCC nr. 62 din 11 iunie
2020, § 27).

21. Cureferire la aplicabilitatea articolului 16 din Constitutie, Curtea a
retinut ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice presupune lipsa
oricarei discrimindri directe sau indirecte a persoanei. Discriminarea are
loc atunci cand persoanele care se afld In situatii asemanatoare sunt tratate
in mod diferit (discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla
in situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (discriminare indirectd), cu
exceptia cazului in care un asemenea tratament este justificat Tn mod
obiectiv si rezonabil (a se vedea HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34;
HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 19; HCC nr. 6 din 10 martie 2020, §
29). Asadar, o conditie primordialda pentru existenta tratamentului
diferentiat o reprezinta caracterul comparabil al situatiilor.

22. Curtea a notat cad articolul 16 din Constitutie, corespondentul
articolului 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, nu poate fi
aplicat de sine statator, ci doar dacd este coroborat cu un drept
fundamental. Principiul nediscriminarii nu constituie o problema de
constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept fundamental. Acest
articol opereaza prin completarea celorlalte dispozitii constitutionale. In
cauza Emel Boyraz v. Turcia, 2 decembrie 2014, § 40, Curtea Europeana
a mentionat ca ,,articolul 14 din Conventie protejeaza persoanele aflate n
situatii similare de tratamentele diferite, nejustificate, pentru a se bucura
de drepturile si libertatile lor din Conventie. Aceastd dispozitie nu are o
existenta independentd, deoarece produce efecte numai in legatura cu
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drepturile si libertdtile protejate de celelalte dispozitii substantiale ale
Conventiei si ale Protocoalelor la aceasta. Totusi, aplicarea articolului 14
nu presupune Incdlcarea uneia sau mai multor din aceste dispozitii si
manifestd un caracter autonom. Pentru ca articolul 14 sa devina aplicabil,
este suficient ca faptele unui caz sd intre in sfera unei alte dispozitii
substantiale a Conventiei sau a Protocoalelor la aceasta”.

23. Curtea a observat ca critica adusa de catre autorul sesizarii se refera
la interpretarea data de Parlament, prin care li s-a recunoscut calitatea de
victime ale represiunilor politice doar copiilor nadscuti in locurile de
represiune sau in drum spre ele proveniti dintr-o casatorie incheiata
pana la represiune. Interpretarea oficiald nu include copiii nascuti in
locurile de represiune sau in drum spre ele de o femeie necasatoritda
represatd, precum si copiii ndscuti in locurile de represiune proveniti din
casatoria incheiatd in timpul represiunii. Prin urmare, prevederea
contestatd nu le recunoaste acestor categorii de persoane statutul de
victime ale represiunilor politice si restrang mai multe drepturi
constitutionale.

24. In consecintd, avand in vedere caracterul ei suveran in materia
controlului de constitutionalitate (a se vedea HCC nr. 21 din 3 octombrie
2019, § 23; HCC nr. 2 din 23 ianuarie 2020, § 27; HCC nr. 27 din 13
noiembrie 2020, § 18), dar si argumentele pertinente ale autorului sesizarii
care abordeaza aspecte ale conceptelor de viatd familiald si protectie
sociald, Curtea a considerat cd in aceasta cauza sunt incidente si articolele
28 [viata intima, familiala si privata) si 47 [dreptul la asistenta si protectie
sociald]. Aceasta tehnica este aplicata si de Curtea Europeana, care a notat
intr-o cauza ca, ,,asa cum Curtea este suverand 1n materia Incadrarii
juridice pe care trebuie sa o dea faptelor cazului si avand in vedere
circumstantele cazului, ea a mers chiar mai departe si a considerat ca
cererea reclamantului trebuie examinatd in baza articolului 14 din
Conventie, In coroborare cu articolul 8” (a se vedea Emel Boyraz v. Turcia,
2 decembrie 2014, § 33).

25. De asemenea, Curtea Europeana a retinut cd existenta sau
inexistenta ,,vietii de familie” reprezintd, in esentd, o chestiune de fapt care
depinde de existenta unor legéturi personale stranse. Notiunea de ,,familie”
din articolul 8 se refera la relatiile bazate pe casdtorie si, de asemenea, la
alte ,,legaturi de familie” de facto, in care persoanele traiesc impreund in
afara unei cdsatorii sau in cazul in care alti factori au demonstrat ca relatia
a fost suficient de constanta (a se vedea Paradiso si Campanelli v. Italia,
24 ianuarie 2017, § 140).

26. Curtea a considerat incident articolul 28 din Constitutie, pentru ca
situatia persoanelor care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum
spre acestea, provenite dintr-o casatorie Incheiatd in timpul represiunii, si
situatia persoanelor care s-au nascut in afara unei casatorii se incadreaza
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in conceptul de viata familiala care nu distinge intre familia ,,legitimd” si
familia ,,ilegitima” (a se vedea Marckx v. Belgia, 13 iunie 1979, § 31).

27. De asemenea, Curtea a considerat incident in prezenta cauza si
articolul 47 din Constitutie, deoarece norma contestatd nu include in
categoria victimelor represiunilor politice persoanele ndscute in locurile de
represiune sau in drum spre ele de catre femeile necasatorite sau ai caror
parinti s-au casatorit in perioada represiuni, iar aceastd alegere a
legislatorului le inlaturd de la efectele reabilitérii, inclusiv de la plata si
acordarea eventualelor indemnizatii si facilitati.

28. Prin urmare, Curtea va verifica constitutionalitatea prevederilor
contestate prin prisma articolului 16 coroborat cu articolele 28 si 47 din
Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 16, 28 S147 DIN CONSTITUTIE
A. Argumentele autorului sesizarii

29. In motivarea sesizarii, autorul pretinde ci prin Legea de
interpretare Parlamentul le-a recunoscut statutul de victime ale
represiunilor politice doar copiilor care s-au ndscut in locurile de
represiune sau in drum spre ele proveniti din casatoria incheiata pana la
represiune, insd copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in
drum spre ele, proveniti dintr-o casatorie incheiatd in timpul represiunii
sau dupd aceasta, si copiii care s-au nascut in afara unei casatorii nu
beneficiaza de statutul de victime ale represiunii politice chiar daca s-au
nascut si/sau au fost conceputi in aceeasi perioada.

30. Autorul sesizarii considera cd, prin aceasta interpretare, legislatorul
a admis o discriminare intre copiii persoanelor supuse represiunilor nascuti
in locurile de represiune sau in drum spre ele in functie de faptul daca
acesti copii provin dintr-o cdsdtorie incheiatd pana la represiune §i copiii
proveniti dintr-o casatorie incheiata in timpul represiunii sau dupa aceasta,
precum §i copiii care s-au nascut in afara unei casatorii.

31. Autorul sesizarii a sustinut ca dispozitiile criticate, i.e. ,,copiii
persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune
sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din casatoria Incheiata
pand la represiune”, sunt neconstitutionale si contravin articolelor 1
alin.(3), 4 si 16 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

32. Presedintele Republicii Moldova a subliniat, in opinia sa scrisa, ca
problema sesizatad tine de controlul constitutionalitdtii unei norme care
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stabileste cercul de persoane care intrunesc conditiile pentru a fi catalogate
drept victime ale represiunilor politice, in baza articolului 2 din Legea nr.
1225 din 8 decembrie 1992. In acest caz, solutia impusi tine de amendarea
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in sensul
stabilirii subiectelor cu statut de victime ale represiunilor politice, insd nu
prin excluderea prevederilor din Legea pentru interpretare, in consecinta
revenindu-se la redactia normelor expuse insuficient de clar. Totodata,
Presedintele Republicii Moldova a notat ca prin Hotararea nr. 16 din 28
martie 2002 Curtea Constitutionald a stabilit cd nu-i poate impune
organului legislativ o anumita conceptie legislativa. Aceasta interventie ar
excede competentei instantei de jurisdictie constitutionald si ar conduce la
incalcarea dispozitiilor articolului 6 din Codul jurisdictiei constitutionale
privind atributiile Curtii. In acest sens, motivele sesizarii se bazeaza mai
mult pe chestiuni care tin de procedura de legiferare si exced competentei
Curtii in efectuarea controlului de constitutionalitate al dispozitiilor
invocate.

33. In opinia Parlamentului se mentioneazi ci, desi prin interpretarea
unui text legal care vizeaza atribuirea statutului de victima a represiunilor
politice copiilor persoanelor supuse represiunilor politice si ulterior
reabilitate acesta ar trebui sa fie clar, se constatd cd solutia legislativa
criticatd are, in realitate, efecte de restrangere a cercului de persoane-
victime ale represiunilor politice, fapt care denota ca Legea nu este clara,
iar obiectul reglementarii adoptate nu este lipsit de echivoc. In scopul
identificarii eventualelor solutii pentru imbunatatirea cadrului legal
privind statutul victimelor represiunilor politice si membrilor familiilor
acestora, Parlamentul a considerat oportund examinarea de catre Curtea
Constitutionala a constitutionalitatii textului interpretativ criticat.

34. In opinia prezentati de Guvern se mentioneazi ci reglementirile
propuse la momentul adoptarii legii de interpretare constituiau solufia
consideratd optimd pentru care a optat legislatorul la acel moment.
Guvernul considera nefondatd invocarea principiului egalitatii in situatia
copiilor nevoiti sd-si urmeze parintii represati si a celor ndscuti din
casatoria incheiata in locurile represiunii. Mai mult, Guvernul mentioneaza
ca autorul sesizarii nu a adus argumente in favoarea criticii de
neconstitutionalitate, iar simpla enumerare a unor dispozitii constitutionale
nu poate fi considerata o veritabila criticd de neconstitutionalitate.

35. In opinia prezentatd, Procuratura Generali a notat ci accepti
argumentele autorului si pledeazd pentru declararea neconstitutionalitatii
articolului 1 al Legii pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, in médsura in care acesta nu
include alte trei categorii de persoane care, in virtutea legii, ar putea sa
obtind statutul de victima a represiunii politice: copiii care s-au nadscut n
locurile de represiune sau in drum spre ele proveniti dintr-o casatorie
incheiatd in timpul represiunii; copiii care s-au ndscut in locurile de
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represiune sau in drum spre ele proveniti dintr-o casatorie incheiatd dupa
represiune; copiii care s-au nascut in afara unei casatorii, dar care au fost
conceputi sau/si nascuti in perioada represiunii.

36. In opinia prezentatd de Avocatul Poporului se mentioneazi ca,
pentru a se remedia problema care face obiectul sesizdrii, Avocatul
Poporului s-a adresat Parlamentului cu propunerea de a initia procedura de
modificare a articolului 2 din Legea privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, precum si a articolului 1 din Legea contestata, astfel
incat sd fie incluse in categoria victimelor represiunilor politice toate
persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor, fara nicio
discriminare. Avocatul Poporului considerd ca exista o lacuna in Legea
mentionatd. De asemenea, statul beneficiaza de o ampld marja de apreciere
in domeniul securitdtii sociale si, prin urmare, poate extinde protectia
sociald a mai multor categorii de persoane. El este obligat sa asigure un
tratament egal si echitabil pentru toate categoriile de persoane care au avut
de suferit din cauza represiunilor politice.

C. Aprecierea Curtii

37. Curtea retine ca, prin contestarea textului ,,copiii persoanelor
supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum
spre ele se considerd copii proveniti din cdsatoria incheiatd pana la
represiune” din articolul 1 al Legii nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru
interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitatea victimelor
represiunilor politice, autorul sesizarii ridica problema asigurarii egalitatii
in drepturi a victimelor represiunilor politice din perioada regimului
totalitar.

38. Curtea observa ca, prin includerea 1n categoria victimelor
represiunii a copiilor ndscuti in locurile de represiune sau in drum spre ele,
Parlamentul Republicii Moldova a recunoscut prin Legea nr. 1225 din 8
decembrie 1992 ca aceste persoane au avut de suportat impreuna cu parintii
toate greutatile si suferintele deportarilor si, respectiv, urmeazd a fi
despigubite de citre stat. In redactia Legii mentionate supra, situatia
tuturor copiilor ndscuti In locurile de represiune sau in drum spre ele era
asemandtoare, indiferent daca parintii lor s-au casatorit pand la sau In
timpul represiunii sau daca femeia represatd care a nascut era sau nu
casatorita.

39. Curtea constata ca interpretarea oficiala facuta prin articolul 1 din
Legea nr. 296 din 23 noiembrie 1994 a condus la excluderea din categoria
victimelor represiunilor politice si a eventualilor beneficiari ai reabilitarii
a persoanelor nascute in locurile de represiune sau in drum spre ele: (i) de
catre o femeie represatd necdsatoritd, precum si (ii) dintr-o casatorie
incheiata in timpul represiunii.
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40. Curtea noteaza cd respectarea principiului egalitdtii presupune
acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor aflate in situatii similare,
cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca tratamentul diferentiat este
justificat in mod obiectiv si rezonabil. Aceastd conditie demonstreaza ca
principiul egalitatii nu are in vedere interzicerea oricarui tratament
diferentiat, ci doar a tratamentelor diferentiate nejustificate (a se vedea
HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, § 31).

41. Curtea Europeana a subliniat ca, pentru a exista o problema din
perspectiva articolului 14, trebuie sa existe un tratament diferentiat aplicat
persoanelor aflate in situatii comparabile. Un asemenea tratament
diferentiat este discriminatoriu daca nu are nicio justificare obiectiva si
rezonabild; cu alte cuvinte, daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu
existd o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmadrit, In sensul articolului 14. Notiunea de discriminare include,
de asemenea, cazurile Tn care o persoand sau un grup este tratat, fara o
justificare adecvatd, mai putin favorabil decat altul, chiar daca tratamentul
mai favorabil nu este cerut de Conventie (a se vedea Emel Boyraz v.
Turcia, 2 decembrie 2014, § 50).

42. Curtea constata ca tratamentul diferentiat al unor persoane nédscute
in locurile de represiune sau in drum spre ele admis de norma contestata
este lipsit de un scop legitim si nu are o justificare obiectiva si rezonabila.
Aceastd normd 1i lipseste in mod nejustificat pe cetatenii Republicii
Moldova nascuti in locurile de represiune si in drum spre ele de cétre o
femeie represatd necasatoritd sau Intr-o cdsdtorie incheiatd in timpul
represiunii de dreptul la protectia sociala prevazuta de Legea nr. 1225 din
8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.
Pentru ca nu urmdreste un scop legitim si nu are o justificare obiectiva si
rezonabild, prevederea contestatd ncalca dispozitiile articolelor 28, 47 si
16 din Constitutie.

43. Rezumand cele enuntate supra, Curtea conchide ca textul ,,copiii
persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din
casiatoria incheiata pana la represiune” din articolul 1 al Legii nr. 296
din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii
privind reabilitatea victimelor represiunilor politice trebuie declarat
neconstitutional.

44. Pana la modificarea legii de catre Parlament, Curtea considera
necesar sd ofere o solutie provizorie. Astfel, in sensul prezentei hotarari,
victime ale represiunilor politice se considera si copiii care s-au nascut in
locurile de represiune sau in drum spre ele, daca macar unul din parinti
este victima a represiunilor politice.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61, 62 litera
a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea depusd de dl Octavian Ticu, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se declara neconstitutional textul ,,copiii persoanelor supuse
represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre ele
se considera copii proveniti din casatoria incheiatd pana la represiune” din
articolul 1 din Legea nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea
unor prevederi ale Legii nr. 1225 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice.

3. Pana la modificarea articolului 1 din Legea nr. 296 din 23 noiembrie
1994 pentru interpretarea unor prevederi ale Legii nr. 1225 din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in
sensul prezentei hotarari, victime ale represiunilor politice se considera si
copiii care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre ele, daca
macar unul din parinti este victima a represiunilor politice.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei céi de

atac, intra in vigoare la data adoptarii i se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 12 ianuarie 2021
HCC nr. 2
Dosarul nr. 109a/2020
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