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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECOSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN REGULAMENTUL CADRU PRIVIND ORGANIZAREA §I
FUNCTIONAREA SERVICTULUI SOCIAL ,,LOCUINTA PROTEJATA” APROBAT PRIN
HOTARAREA GUVERNULUI NR. 711 DIN 9 AUGUST 2010
(BENEFICIARI SERVICIULUI SOCIAL ,, LOCUINTA PROTEJATA”)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 decembrie 2016

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 7 martie 2017 in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
»hu este declaratd de cdtre instanta de judecatd ca incapabil@” din pct. 3
subpct. 1) din Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social ,,Locuintd protejata”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 711 din 9 august 2010, ridicata de catre avocatul Doina loana Straisteanu
in dosarul nr. 3-244/2016, aflat pe rolul Judecatoriei Balti.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusda la Curtea
Constitutionala la 28 decembrie 2016 de catre judecatorul Aliona Donos din
cadrul Judecdtoriei Balti, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotardrea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului
privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea
Constitutionala.

3. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a pretins, in esentd, ca
prevederile pct. 3 subpct. 1) din Regulamentul cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata”, care exclud din
categoria beneficiarilor serviciului persoanele care au fost declarate
incapabile de catre instanta de judecata, sunt contrare articolelor 16, 27, 28,
29, 34,36, 37, 46, 47, 51, 53 si 54 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 ianuarie 2017 sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

6. In sedinta plenara publica a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a
fost sustinuta de catre avocata Doina loana Strdisteanu, autorul sesizarii.
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7. Guvernul a fost reprezentat de catre Vasile Cusca, seful Directiel
politici de protectiec sociald a persoanelor cu dizabilitati din cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

A. Circumstantele litigiului principal

8. Prin hotérarea Judecatoriei Donduseni din 1 septembrie 2011, A.C. a
fost declaratd incapabila la cererea Procuraturii raionului Donduseni.

9. In cadrul sedintei de judecati cu privire la declararea incapacititii,
avocatul desemnat pentru apdrarea intereselor A.C. a solicitat admiterea
cererii depuse de procuror privind lipsirea capacitatii de exercitiu.

10. Dupd declararea incapacititii, A.C. a fost institutionalizatd in
Internatul psihoneurologic din Balti.

11. Dupa incetarea acordarii serviciilor medicale de catre Internatul
psihoneurologic din Balti, A.C a fost plasatd in Centrul Comunitar de
Sanatate Mintald, mun. Balti. Ulterior i-a fost selectatd o altd forma de
protectie prin plasamentul temporar in Serviciul social ,,Locuinta protejata”.

12. In urma reevaluarii dosarului, Consiliul municipal Balti a mentionat
ca A.C. nu poate sa beneficieze in continuare de serviciul social ,,Locuinta
protejata”, deoarece nu corespunde criteriilor de eligibilitate stabilite in
Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social
,Locuintd protejatd”, si anume este declaratd incapabild prin hotarare
judecatoreasca si nu are domiciliu in mun. Balti.

13. La 15 iulie 2016, prin intermediul avocatului Doina loana
Straisteanu, A.C. a adresat Consiliului municipal Balti o cerere prealabila,
prin care a solicitat anularea sintagmei ,,locuitor al municipiului Balti” din
pct. 5 lit. a) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Serviciului social ,,Locuintd protejatd”, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Balti nr. 19/48 din 21 decembrie 2015.

14. La 19 septembrie 2016, A.C a inaintat o actiune in contenciosul
administrativ Tmpotriva Consiliului municipal Balti, intervenient accesoriu
Comisia pentru functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata”, privind
contestarea actului administrativ si obligarea accesului neconditionat la
serviciul social ,,Locuinta protejata”.

15. La 14 noiembrie 2016, in cadrul sedintei de judecatd, avocatul Doina
Ioana Straisteanu a finaintat o cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,nu este declaratd de cdtre instanta de
judecata ca incapabila” din pct.3 subpct. (1) din Regulamentul cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata”, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 711 din 9 august 2010.

16. Prin incheierea din 16 noiembrie 2016, instanta a dispus ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii  Curtii
Constitutionale pentru solutionare.
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B. Legislatia pertinenta

17. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 51
Protectia persoanelor handicapate

»(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatimant, de instruire si de integrare sociala

(2) Nimeni nu poate fi Supus nici unui tratament medical fortat, decat in cazurile
prevazute de lege.”

18. Prevederile relevante ale Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107-XV din 6 iunie 2002 (M.O., 2002, nr.82-86, art. 661) sunt
urmatoarele:

Articolul 24
Declararea incapacitatii persoanei fizice

,»(1) Persoana care in urma unei tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale)
nu poate constientiza sau dirija actiunile sale poate fi declaratd de citre instanta de
judecata ca incapabild. Asupra ei se instituie tutela.

(2) Actele juridice in numele persoanei fizice declarate incapabile se incheie de catre
tutore.

(3) Daca temeiurile 1n care persoana fizica a fost declaratd incapabila au disparut,
instanta de judecata o declara ca fiind capabila. In baza hotararii judecatoresti, tutela
asupra persoanei se anuleaza.

Articolul 40
Obligatiile tutorelui si ale curatorului

,»(1) Tutorele si curatorul sunt obligati:

a) sa locuiascd impreund cu cel pus sub tuteld si sd comunice autoritatii tutelare
schimbarea domiciliului. Curatorul si persoana aflata sub curateld care a atins varsta de
14 ani pot locui separat doar cu acordul autoritatii tutelare;

b) sa aiba grija de iIntretinerea persoanei puse sub tutela sau curateld;

c) s apere drepturile si interesele persoanei puse sub tuteld sau curatela.

[..]”
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Articolul 46
Indepartarea si eliberarea tutorilor si curatorilor de la indeplinirea
obligatiilor lor

wole-]

(4) In cazul plasarii persoanei puse sub tuteld sau curatela intr-o institutie de asistenta
sociala publica, de educatie, de invataimant, de tratament sau 1n o alta institutie similara,
autoritatea tutelara elibereaza tutorele sau curatorul de indeplinirea obligatiilor lor daca
aceasta nu contravine intereselor persoanei puse sub tutela sau curatela.

[L.]

19. Prevederile relevante ale Codului de procedura civila al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat in M.O. 2013, nr.130-
134, art. 415) sunt urmatoarele:

Articolul 308
Anularea limitarii capacitatii de exercitiu si declararea capacitatii

wolee-]

(2) In cazul prevazut la art. 24 alin.(3) din Codul civil, instanta, la cererea persoanei
declarate incapabile, a tutorelui, a membrilor de familie a persoanei, a institutiei de
psihiatrie (psihoneurologie), a organului de tuteld si curatela si in baza raportului de
expertiza psihiatrica legald, porneste un proces si emite o hotdrare prin care declara
capabild persoana insinitositd. In temeiul acestei hotdrai, tutela instituitd asupra
persoanei se anuleaza.”

20. Prevederile relevante ale Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (M.O., 2012, nr. 155-159,
art.508) sunt urmatoarele:

Articolul 8
Egalitatea si nondiscriminarea persoanelor cu dizabilitati

»(1) Persoanele cu dizabilititi au dreptul sa fie recunoscute, oriunde s-ar afla, ca
persoane cu drepturi egale in fata legii.

(2) Persoanele cu dizabilitdti beneficiazd de capacitate juridica in egald masurd cu
celelalte persoane in toate aspectele vietii, iar dupa caz, si de masuri de protectie si
asistentd juridica in exercitarea capacitatii juridice, prevazute de legislatia in vigoare.

(3) Persoanele cu dizabilitati au dreptul inalienabil la respectarea demnitatii umane
indiferent de dizabilitate sau alta stare de sanatate, indiferent de rasa, nationalitate,
originea etnicd, limba, religie, sex, orientarea sexuald, opinie, apartenenta politica,
avere, originea sociala sau orice alt motiv.

(4) Persoanele cu dizabilitati se bucura de toate drepturile civile, politice, sociale,
economice si culturale, precum si de libertdtile fundamentale consfintite prin
Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (ratificata prin Legea nr.166 din 9 iulie 2010), prin prezenta lege si alte acte
normative.

(5) Persoanele cu dizabilitati, pe langa drepturi egale cu ale celorlalte persoane, au
obligatii si responsabilitati egale, prevazute de legislatia Republicii Moldova.
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6) Discriminarea persoanelor cu dizabilitati constdnd in orice deosebire, excludere,
marginalizare, limitare sau preferintd, precum si in refuzul de creare a conditiilor
favorabile si de adaptare rezonabila, care conduc la imposibilitatea sau complicarea
recunoasterii, indeplinirii sau folosirii drepturilor civile, politice, economice, sociale
sau culturale, este interzisa si se pedepseste conform legislatiei in vigoare.

(7) Statul, prin intermediul structurilor responsabile din cadrul autoritatilor publice
centrale si locale si al institutiilor specializate in apararea drepturilor omului (Avocatul
Poporului), asigurd dreptul persoanelor cu dizabilititi de a beneficia de capacitate
juridica in egald masura cu celelalte persoane, in toate aspectele vietii si le garanteaza
acestora protectie juridicd egald si eficienta contra discriminarii pe orice temei.

(8) Pentru asigurarea egalitatii si eliminarea discriminarii persoanelor cu dizabilitati,
statul promoveaza masuri de adaptare rezonabila.

(9) Masurile specifice necesare pentru a accelera sau a obtine egalitatea de facto a
persoanelor cu dizabilitdti nu vor fi considerate o discriminare.

(10) Minorii cu dizabilitati se bucurd pe deplin de toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului 1n conditii de egalitate cu ceilalti copii.

(11) In toate actiunile care privesc copiii cu dizabilititi va fi luat in considerare cu
prioritate interesul superior al copilului.

(12) Statul intreprinde masuri pentru a se asigura ca toate categoriile de persoane cu
dizabilitati, inclusiv femeile si fetele cu dizabilitati, nu sunt supuse discrimindrilor
multiple si beneficiaza de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

(13) Statul garanteazd excluderea oricdrei forme de discriminare pe criteriu de
dizabilitate.”

Articolul 52
Serviciile sociale

»(1) In vederea reabilitérii si incluziunii sociale, persoanele cu dizabilitati beneficiaza
de servicii sociale primare, specializate si cu specializare 1nalta, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

(2) Tipul serviciului social de care urmeaza sd beneficieze persoana cu dizabilitati
este determinat de recomandarile ce se contin in programul individual de reabilitare si
incluziune sociala al acesteia si se bazeaza pe evaluarea initiald si/sau complexd a
persoanei/familiei, realizata de catre asistentul social angajat de structura teritoriala de
asistentd sociala pentru a activa in cadrul primariei si de catre echipa multidisciplinara,
si adaptat la necesitatile persoanei in cauza.

(3) La prestarea serviciilor sociale adresate persoanelor cu dizabilitati, prestatorii vor
asigura implicarea personalului calificat, precum si a voluntarilor, reiesind din
necesitatile individuale ale persoanelor cu dizabilitati.

(4) Evidenta persoanelor cu dizabilitati beneficiari ai serviciilor sociale se efectueaza
de catre autoritatile administratiei publice locale, structurile teritoriale de asistentd
sociala si de prestatori.

(5) Modul de acordare a serviciilor sociale este stabilit prin acte normative speciale.”

21. Prevederile relevante ale Legii nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la
serviciile sociale (M.O., 2010, nr. 155-158, art.541) sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Notiuni de baza

woLe-]

servicii sociale — ansamblu de masuri si activititi realizate pentru a satisface
necesitatile sociale ale persoanei/familiei in vederea depasirii unor situatii de
dificultate, de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale;

[L.]

Articolul 4
Dreptul la servicii sociale

,»Dreptul la servicii sociale este stabilit in mod individual, in baza evaluarii
necesitatilor persoanei/familiei de aceste servicii.”

Articolul 16
Evaluarea initiala

polee-]

(2) Unitatea de asistentd sociald, in urma evaludrii initiale, are dreptul:

a) sd respinga cererea, motivind decizia prin care persoanei i s-a refuzat acordarea
serviciilor sociale;

[...]”

22. Prevederile relevante ale Regulamentului cadru privind organizarea si

functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejatd”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 711 din 9 august 2010 (M.O., 2010, nr.148-149, art. 810),
sunt urmatoarele:

,,3. In sensul prezentului Regulament notiunile utilizate semnifica:

1) beneficiar al Serviciului — persoand cu dizabilitati mintale care, in urma unei
tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale), constientizeaza si isi dirijeaza
actiunile, nu este declarati de cdtre instanta de judecati ca incapabild, a implinit
varsta de 18 ani, nu dispune de locuintd sau necesitd imbunatatirea conditiilor de trai si
care, cu suport periodic, poate duce o viatd independenta in comunitate;

[...]

5. Scopul Serviciului este de a crea conditii pentru dezvoltarea deprinderilor
necesare unei vieti autonome, pentru integrarea sociala si profesionala in comunitate
a persoanelor cu dizabilitati mintale.

6. Obiectivele Serviciului sunt:

1) prevenirea institutionalizarii adultilor cu dizabilitdti mintale;

2) asigurarea conditiilor minime de trai pentru garantarea integritatii fizice si
psihice;

3) asigurarea serviciilor de ingrijire i suport in comunitate;

4) dezvoltarea deprinderilor de autoservire;

5) facilitarea accesului la servicii de orientare i formare profesionala.

[...]
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8. Comisia este formata din specialistul in domeniul asistentei sociale al structurii
teritoriale de asistentd sociald din subordinea consiliului raional, reprezentantul
autoritatii administratiei publice locale de nivelul intii in a cérei raza teritoriala este
prestat Serviciul, asistentul social comunitar, medicul de familie, psihiatrul.

[..]

15. Asistentul social comunitar Intocmeste raportul de evaluare complexd a
solicitantului de servicii sociale, cu concluziile §i recomandarile specialistilor
privind plasamentul persoanei in Serviciu, inclusiv ale medicului psihiatru, care
atestd cd persoana cu dizabilititi mintale constientizeaza si isi dirijeazd actiunile.

[...]

56. Incetarea plasamentului in locuintd sau in Serviciu se efectueaza in temeiul
deciziei Comisiei, conform urmétoarelor criterii:

[...]

2) beneficiarul este declarat incapabil de catre instanta de judecata;
[...]

57. Suspendarea plasamentului are loc in baza deciziei Comisiei, la solicitarea
managerului de caz sau a beneficiarului, cu specificarea termenelor de suspendare.
Comisia decide suspendarea plasamentului in caz de plecare a beneficiarului pentru
o perioada indelungatd, de limitare a capacitatii sau de declarare a incapacitatii
beneficiarului de catre instanta de judecatd sau alte circumstante care exclud
temporar plasarea in Serviciu.,,

23. Prevederile relevante ale Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (adoptata la New York la 13 decembrie 2006 si
ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010) sunt
urmatoarele:

Articolul 5
Egalitatea si nediscriminarea

,1. Statele parti recunosc faptul céd toate persoanele sunt egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fard niciun fel de discriminare la protectie egald si la
beneficiu egal al legii.

2. Statele parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate si
vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egald si efectiva
impotriva discrimindrii de orice fel.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, statele parti vor lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate o discriminare potrivit prezentei
conventii.”
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Articolul 12
Recunoastere egala in fata legii

,»1. Statele parti reafirma cad persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea,
oriunde s-ar afla, a capacitatii lor juridice.

2. Statele parti vor recunoaste faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucurd de
asistentd juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

3. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie 1n exercitarea capacitdtii lor
juridice.

4. Statele parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii
juridice prevad protectia adecvatd si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie va garanta ca
masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respectd drepturile, vointa si
preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese §i nu au o influenta
necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei, se aplicd pentru
cea mai scurtd perioada posibild si se supun revizuirii periodice de cétre o autoritate
competentd, independentd si impartiald sau de catre un organ juridic. Masurile de
protectie vor fi proportionale cu gradul in care asemenea masuri afecteaza drepturile si
interesele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile prezentului articol, statele parti vor lua toate
masurile adecvate si eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati
de a detine sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces
egal la Tmprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se vor asigura ca
persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor.”

Articolul 19
Viata independenta si integrare in comunitate

»Statele parti la prezenta conventie recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu
dizabilitati de a trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua masuri
eficiente §i adecvate pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati se bucurd pe
deplin de acest drept si de deplina integrare in comunitate si participare la viata
acesteia, inclusiv asigurandu-se ca:

a) persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a-si alege locul de resedinta, unde si cu
cine sa traiasca, in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sunt obligate si trdiascd intr-
un anume mediu de viata,

b) persoanele cu dizabilititi au acces la o gamd de servicii la domiciliu, rezidentiale
si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistentd personald necesara vietii §i
integrarii in comunitate, precum §i pentru prevenirea izoldrii sau segregarii de
comunitate;

c) serviciile si facilitatile comunitare pentru populatie in general sunt disponibile in
aceeasi masura persoanelor cu dizabilitati si raspund nevoilor acestora.”

IN DREPT

24. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, In esenta,
excluderea din categoria beneficiarilor Serviciului social ,,Locuinta
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protejatd” a persoanelor cu dizabilitati mintale care au fost declarate
incapabile de citre instanta de judecata.

25. Astfel, sesizarea se referd la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald conexe, precum principiul egalitatii si protectia
persoanelor cu dizabilitati.

A. ADMISIBILITATEA

26. Prin decizia sa din 19 ianuarie 2017, Curtea a verificat intrunirea
urmatoarelor conditii de admisibilitate:

(1) Obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie

27. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul  constitutionalitatii  hotararilor Guvernului, in spetd a
Regulamentului cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social
,Locuintd protejatd”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 711 din 9
august 2010, tine de competenta Curtii Constitutionale.

(2) Exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul
acesteia, sau este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu

28. Fiind ridicata de catre avocatul Doina loana Straisteanu in dosarul nr.
3-244/2016, aflat pe rolul Judecatoriei Balti, sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept, in
temeiul art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost stabilit
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

(3) Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei

29. Curtea observa ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie sintagma ,.nu este declarata de catre instanta de judecati ca
incapabild” din pct. 3 subpct. 1) din Regulamentul cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 711 din 9 august 2010, care urmeaza a fi
aplicata la solutionarea cauzei.

30. Curtea retine ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.
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31. Totodata, examinand sesizarea, Curtea a observat ca pct. 56 sbpct. 2)
din Regulament stabileste incetarea plasamentului in serviciul social in caz
de declarare a incapacitatii persoanei, iar pct. 57 stabileste, printre altele, ca
temeiuri de suspendare a plasamentului limitarea capacitatii juridice si
declararea persoanei ca incapabila. Tinand cont de faptul ca respectivele
prevederi se afla intr-o legaturda de cauzalitate cu normele contestate, in
temeiul articolului 6 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea retine spre
examinare punctele 56 sbpct. 2) si 57 din Regulamentul cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Locuintd protejata”.

(4) Nu exista o hotardre anterioara a Curtii avdnd ca obiect
prevederile contestate

32. Curtea subliniaza ca prevederile contestate, In actuala redactie, nu au
constituit obiect al controlului constitutionalitatii.

33. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild §i nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

34. Curtea constata ca autorul exceptiei a sustinut ca prevederile
contestate sunt contrare articolelor 16, 27, 28, 29, 34, 36, 37, 46, 47, 51, 53
si 54 din Constitutie.

35. In acest context, Curtea retine cd, desi autorul a invocat articolele
mentionate, principala problema abordata in sesizare constd 1n asigurarea
egalitatii si protectiei persoanelor cu dizabilitati mintale.

36. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 27 (dreptul la libera
circulatie), 28 (viata intimd, familiala si privatd), 29 (inviolabilitatea
domiciliului), 34 (dreptul la informatie), 36 (dreptul la ocrotirea sandtdtii),
37 (dreptul la un mediu inconjurdtor sandatos), 46 (dreptul la proprietate
privata si protectia acesteia) si 47 (dreptul la asistenta si protectie sociald)
din Constitutie, Curtea constatd lipsa unei legaturi de cauzalitate intre
normele constitutionale enuntate si prevederile contestate.

37. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera cu prevederile articolelor 16 si
51 din Constitutie, tindnd cont de rationamentele expuse in jurisprudenta sa
anterioard si principiile garantate de instrumentele internationale in materie.

B. FONDUL CAUZEI
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 16 S151 DIN CONSTITUTIE

38. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
supuse controlului constitutionalitdtii incalca articolul 16 din Constitutie,
potrivit caruia:

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

39. Totodata, autorul considerd ca prevederile contestate sunt contrare
articolului 51 din Constitutie, care stabileste:

,»(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciald din partea Intregii
societati. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile
prevazute de lege.”

1. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

40. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
prevederile contestate, care nu permit persoanelor declarate incapabile sa
beneficieze de Serviciul social ,,Locuintd protejatd”, nu asigura accesul
persoanelor cu dizabilitdti la masuri de protectie corespunzatoare.

41. Potrivit autorului exceptiei, in virtutea obligatiilor care rezultd din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, statul trebuie
sd asigure viata independentd in societate si incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati.

2. Argumentele autoritatilor

42. In opinia sa scrisi, Parlamentul mentioneaza ca Serviciul social
,,Locuintd protejata” este destinat persoanelor cu dizabilitati, care nu dispun
de locuinta sau necesitd imbunatatirea conditiilor de trai si care pot duce o
viatd independenta in comunitate.

43. Astfel, Parlamentul considera ca prin sintagma contestata Guvernul
nu a urmarit scopul subminarii dreptului persoanelor incapabile la egalitate.

44, In acelasi timp, Parlamentul considera ca norma contestata ar putea
aduce atingere drepturilor persoanelor cu dizabilitati mintale. Or, Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Legea cu privire la
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nu fac o diferentiere intre
persoanele cu dizabilitati cu capacitate deplind de exercitiu si persoanele cu
dizabilitati declarate incapabile.

45. Potrivit Presedintelui Republicii  Moldova, Serviciul social
,,Locuintd protejata” este un serviciu specializat, care are scopul de a crea
conditii adecvate pentru dezvoltarea deprinderilor necesare unei vieti
autonome, fiind destinat persoanelor cu dizabilitati mintale care isi
constientizeaza si isi dirijeaza actiunile. Persoanele declarate incapabile nu
au discernamant, nu pot duce o viata independenta in comunitate si nu
poseda capacitati de a acumula deprinderi pentru integrarea in viata sociala
sl profesionala.
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46. Astfel, avand in vedere scopul Serviciului respectiv, Presedintele
considera ca din cauza starii lor de sanatate persoanele declarate incapabile
nu pot fi plasate in aceste locuinte cu statut special.

47. In opinia prezentatd de Guvern se mentioneaza ci protectia sociald a
persoanelor cu dizabiltati se realizeazd sub forma de prestatii si servicii
sociale, care au menirea sa asigure incluziunea sociald a acestora. In acest
context, a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 711 din 9 august 2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social ,,Locuinta protejata”.

48. Totodata, Guvernul a invocat ca la acest serviciu social au acces doar
persoanele cu dizabilitati mintale care nu sunt declarate incapabile si care
pot duce o viatd independentd in comunitate. Or, in opinia Guvernului,
devine imposibila plasarea in serviciul respectiv a persoanelor incapabile,
asupra carora este instituita tutela, deoarece, conform art. 40 alin. (1) din
Codul civil, tutorele este obligat sa locuiasca Impreuna cu cel pus sub tuteld
si sa aiba grija de acesta.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

49. Curtea constatd ca art. 51 din Constitutie consacrd dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a se bucura de o protectie speciala, sens in care
statul trebuie sa asigure realizarea unei politici de egalitate a sanselor, de
prevenire si de tratament al dizabilitatii, in vederea participarii efective a
persoanelor cu dizabilitati la viata comunitatii. Prin urmare, aceasta norma
constitutionala se refera la obligatia statului de a asigura egalitatea de sanse
in vederea unor situatii speciale, sa fie instituite mijloace specifice de
protectie pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati.

50. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat necesitatea cresterii pe cit e
posibil a autonomiei persoanelor care suferd de tulburdri mintale in
activitdtile desfasurate si masurile intreprinse, potrivit standardelor
consacrate de actele internationale in domeniu (HCC nr. 27 din 13
noiembrie 2014).

51. Potrivit art. 12 pct. 4 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (in continuare — CDPD), statele parti se vor
asigura cd toate mdasurile legate de exercitarea capacitatii juridice prevad
protectia adecvati si eficienta pentru prevenirea abuzurilor, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie va
garanta ca masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respecta
drepturile, vointa si preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese si
nu au o influentd necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la
situatia persoanei, se aplicd pentru cea mai scurtd perioada posibild si se
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supun revizuirii periodice de catre o autoritate competenta, independenta si
impartiala sau de catre un organ juridic.

52. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd, desi persoanele pot fi
declarate incapabile printr-un act judecatoresc, privarea de capacitate de
exercitiu nu poate antrena atingerea demnitatii umane, care constituie
subiectul unei protectii absolute din partea statului. Or, prin prisma
garantarii demnitatii tuturor persoanelor, posibilitatea unei activitati de sine
statdtoare in societate prin oferirea oportunitdtilor de a se dezvolta si a
proteja propriile drepturi si libertifi urmeazd a fi asiguratid implicit
persoanelor incapabile (HCC nr. 33 din 17 noiembrie 2016).

53. Curtea a subliniat cd demnitatea umana poate fi perceputa din doua
perspective: in primul rand - ca o valoare inerentd si inalienabild, si n al
doilea rand - ca ,,un drept al personalitatii”, care cuprinde valorile vietii
psihologice a fiecarei fiinte umane, determinand astfel pozitia acesteia in
societate si impunand respectul cuvenit pentru fiecare persoand. Din acest
»drept al personalitatii” deriva existenta unei garantii minime pentru
fiecare persoand de a detine posibilitatea de a actiona liber in cadrul
societdtii si de a-si dezvolta personalitatea integral Tn mediul social si
cultural (HCC nr. 33 din 17 noiembrie 2016).

54. De asemenea, potrivit actelor internationale, respectul pentru
demnitatea fiintei umane, pentru autonomia individuald, inclusiv pentru
dreptul de a face propriile alegeri, precum si pentru independenta persoanei,
este un principiu fundamental.

55. In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 19 CDPD, statele
parti la Conventie trebuie sd recunoasca dreptul egal al tuturor persoanelor
cu dizabilitati de a trai in comunitate, avand sanse egale cu ale celorlalti, si,
respectiv, sa ia mdsuri eficiente si adecvate pentru ca sa se bucure pe
deplin de acest drept, sd fie integrate in comunitate §i sa participe la viata
acesteia.

56. In vederea asigurdrii incluziunii sociale, art. 19 lit. b) din CDPD
stabileste ca persoanele cu dizabilititi au acces la o gama de servicii la
domiciliu, rezidentiale si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la
asistentd personald necesara vietii si integrdrii Tn comunitate, precum si
pentru prevenirea izolarii sau segregarii de comunitate.

57. In corespundere cu prevederile internationale, Legea nr. 60 din 30
martie 2012 cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
mentioneazd cd persoanele cu dizabilitati beneficiaza de servicii sociale
primare, specializate si cu specializare inaltd, in vederea reabilitarii §i
incluziunii sociale.

3. 2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza
58. Curtea retine ca, in vederea integrdrii sociale §i profesionale in

comunitate a persoanelor cu dizabilitati mintale, credrii conditiilor pentru
dezvoltarea deprinderilor necesare unei vieti autonome, Guvernul a
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aprobat Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea Serviciului
social ,,Locuinta protejata”.

59. Curtea observa ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului
cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,,.Locuintd
protejata”, pot beneficia de acest serviciu persoanele cu dizabilitati
mintale care constientizeaza si isi dirijeaza actiunile si care nu au fost
declarate incapabile de catre instanta de judecata.

60. Curtea constatd ca obiectivele acestui serviciu sunt: prevenirea
institutionalizarii adultilor cu dizabilitdti mintale; asigurarea conditiilor
minime de trai pentru garantarea integritatii fizice si psihice; asigurarea
serviciilor de ingrijire si suport in comunitate; dezvoltarea deprinderilor de
autoservire; facilitarea accesului la servicii de orientare si formare
profesionala.

61. Totodatda, Curtea retine cd, in timp ce obiectivele serviciului sunt
integrarea in comunitate a persoanelor cu dizabilitdti mintale, persoanele
declarate incapabile prin hotariarea instantei au fost private de
posibilitatea de a beneficia de acest serviciu.

62. In acest context, Curtea subliniazi necesitatea diferentierii institutiei
declararii incapacititii, pe de o parte, si serviciilor sociale, pe de alta parte.
actelor si actiunilor proprii sau ale unor terti, care pot prejudicia drepturile si
interesele persoanei cu dizabilitati mintale, serviciile sociale au scopul de a
dezvolta autonomia persoanei si incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati.

63. Mai mult, in spetd Curtea constatd ca reclamanta, desi declarata
incapabild prin hotirarea instantei de judecata, initial a beneficiat de
acest serviciu.

64. In acelasi timp, Curtea retine ci, potrivit prevederilor pct.8 al
Regulamentului, la acordarea locuintelor protejate este instituitd o comisie
formata din specialistul in domeniul asistentei sociale al structurii teritoriale
de asistentd sociald din subordinea consiliului raional, reprezentantul
autoritdfii administratiei publice locale de nivelul intai in a carei raza
teritoriald este prestat Serviciul, asistentul social comunitar, medicul de
familie, psihiatrul.

65. De asemenea, pct. 15 al Regulamentului stabileste ca asistentul social
comunitar intocmeste raportul de evaluare complexd a solicitantului de
servicii sociale, cu concluziile si recomandarile specialistilor privind
plasamentul persoanei in Serviciu, inclusiv ale medicului psihiatru, care
atesta cd persoana cu dizabilititi mintale constientizeazd si isi dirijeaza
actiunile.

66. Respectiv, Curtea constatd cd fiecare caz este evaluat in mod
individual de ciatre Comisia instituita in acest sens.

67. Curtea retine ca, potrivit prevederilor legale, asupra persoanei
declarata incapabila de catre instanta de judecata se instituie tutela.
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68. Suplimentar, in Hotararea nr. 33 din 17 noiembrie 2016, Curtea a
retinut ca institutia tutelei nu este in sine neconstitutionala, insa pentru a fi
conformd prevederilor Constitutiei, urmeaza a fi interpretata in sensul in
care declararea incapacitatii de exercitiu vizeaza doar persoanele carora le
lipseste in totalitate discernamantul, in privinta carora aplicarea altor
masuri de protectie mai putin restrictive se dovedeste a fi ineficienta.

69. Totodatd, in hotdrarea mentionatd, Curtea a subliniat ca aceasta
masura trebuie sd fie luatd in ultima instanta, dupa epuizarea altor masuri
mai putin restrictive, fapt constatat de catre instantele de judecata in cadrul
examindrii cererii de declarare a incapacitatii si a evaludrii ulterioare a
necesitatii mentinerii starii de incapacitate si doar in masura in care nu
priveaza in totalitate persoana de dreptul de a incheia acte juridice
minore sau de a exercita alte activitati inerente personalitatii sale.

70. In acelasi timp, Curtea a mentionat ci si in situatia instituirii tutelei
reprezentantul legal trebuie sa tina cont de preferintele persoanei.

71. Aditional, Curtea retine ca, potrivit art. 46 alin. (4) din Codul civil,
autoritatea tutelara elibereaza tutorele de la indeplinirea obligatiilor in cazul
plasarii persoanei puse sub tuteld intr-o institutie de asistentd socialad
publica, de educatie, de invatamant, de tratament sau in altd institugie
similarid. In aceste circumstante, Curtea nu poate accepta afirmatia
Guvernului, potrivit careia prevederile art. 40 alin. (1) din Codul civil, care
stabilesc obligatia tutorelui de a locui impreuna cu cel pus sub tuteld si de a
avea grija de acesta, fac imposibila plasarea in Serviciu a persoanelor
incapabile asupra carora este instituitd tutela. Or, plasamentul in Serviciul
social ,,Locuinta protejatd” reprezinta o forma a asistentei sociale publice.

72. Curtea mentioneaza ca dreptul persoanelor cu dizabilitati mintale la
servicii sociale are o importanta decisiva in vederea garantarii incluziunii
sociale si evitdrii segregarii acestor persoane.

73. In acest sens, Curtea constati ci plasamentul persoanelor cu
dizabilitati mintale in Serviciul social ,Locuintd protejatd” nu poate fi
conditionat de existenta capacitatii de exercitiu depline. Prin urmare,
serviciile sociale trebuie sa fie accesibile tuturor persoanelor cu dizabilitati.

74. Curtea reitereaza ca, potrivit art. 16 din Constitutie, toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice.
Suplimentar, Curtea mentioneaza ca prevederile CDPD stabilesc obligatia
statelor de a asigura dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati de a
trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua madsuri
eficiente si adecvate in vederea incluziunii sociale a acestora.

75. In acest context, Curtea observa ca prin norma contestatd, care
exclude din categoria beneficiarilor serviciului social persoanele declarate
incapabile, se instituie un tratament diferentiat intre persoanele cu
dizabilitati declarate incapabile si persoanele cu dizabilitati cu capacitate de
exercitiu deplind, fard a se urmdri un scop legitim si fara existenta unei
justificari obiective si rezonabile.
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76. Din cele expuse, Curtea retine ca limitarea accesului unei persoane
declarate incapabile la Serviciul social ,,Locuinta protejata” nu corespunde
obligatiei pozitive a statului de a lua masurile necesare, de natura sa asigure
participarea efectivd a persoanelor cu dizabilitdti mintale la viata
comunitatii, fapt contrar articolelor 16 si 51 din Constitutie.

Din aceste motive, In temeiul articolului 140 alin. (2) din Constitutie si
articolului 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de catre avocatul
Doina Ioana Straisteanu in dosarul nr. 3-244/2016, aflat pe rolul
Judecatoriei Balti.

2. Se declara neconstitutionala:

- sintagma ,nu este declarata de catre instanfa de judecatd ca
incapabila” din punctul 3 subpunctul 1);

- punctul 56 subpunctul 2);

- sintagma ,,de limitare a capacitatii sau de declarare a incapacitatii
beneficiarului de catre instanta de judecata” din punctul 57
din Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea Serviciului
social ,,Locuinta protejata”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 711 din 9
august 2010.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 7 martie 2017
HCCnr. 8
Dosarul nr. 161g/2016
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