Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
privind confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi in

circumscriptia electorald uninominala nr. 38 din 15 martie 2020 si
validarea unui mandat de deputat ales

(Sesizarea nr. 46e/2020)

CHISINAU

24 martie 2020



HOTARARE PRIVIND CONFIRMAREA REZULTATELOR
ALEGERILOR PARLAMENTARE NOI IN CIRCUMSCRIPTIA ELECTORALA UNINOMINALA
NR. 38 DIN 15 MARTIE 2020 SI VALIDAREA UNUI MANDAT DE DEPUTAT ALES

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABE]I,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 20 martie 2020,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea Comisiei Electorale Centrale
referitoare la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi 1in
circumscriptia electorald uninominala nr. 38, municipiul Hancesti, din 15
martie 2020 si validarea unui mandat de deputat ales, depusd la Curtea
Constitutionala pe 20 martie 2020, in baza articolelor 62, 69 alin. (1) si 135
alin. (1) lit. e) din Constitutie, articolelor 65 alin. (4) si 100 alin. (1) din
Codul electoral in redactia care era in vigoare pana la adoptarea Legii nr.
113 din 15 august 2019, articolelor 4 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 4 alin. (1) lit. e) si 38 alin. (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale.

2. In sedinta publica a Curtii, sesizarea a fost sustinuta de catre dl Maxim
Lebedinschi, secretarul Comisiei Electorale Centrale. De asemenca, la
sedinta Curtii a participat dl Vasile Bolea, reprezentant al Partidului politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

IN FAPT

3. Pe 1 decembrie 2018 a expirat mandatul Parlamentului ales pe 30
noiembrie 2014. Astfel, in conformitate cu articolul 83 alin. (2) din Codul
electoral, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit, prin Hotararea nr. 197
din 27 iulie 2018, data desfasurarii alegerilor parlamentare (i.e. 24 februarie
2019).

4. Pe 24 februarie 2019, in Republica Moldova au avut loc alegerile
parlamentare in baza sistemului de vot mixt (proportional si majoritar), intr-
o circumscriptie nationala si in 51 de circumscriptii uninominale.
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5. Pe 9 martie 2019, prin Hotdrarea nr. 4, Curtea Constitutionald a
confirmat rezultatele alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din
24 februarie 2019, cu validarea mandatelor deputatilor alesi.

6. Pe 15 august 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 113 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a
fost modificat si completat Codul electoral al Republicii Moldova. Scopul
legii a fost de a modifica sistemul electoral n cadrul alegerilor parlamentare
prin inlocuirea sistemului electoral mixt cu sistemul electoral proportional.
Potrivit prevederilor Art. VI din legea mentionata, in cazul in care mandatul
unui deputat ales intr-o circumscriptie uninominald se declara vacant cu cel
putin 180 de zile pana la expirarea mandatului Parlamentului de legislatura a
X-a, se vor organiza alegeri parlamentare partiale, care se vor desfasura in
conformitate cu legislatia in vigoare pana la data adoptarii acelei legi, cu
exceptia raporturilor juridice referitoare la obligativitatea prezentarii
certificatelor de integritate privind agitatia electorala si documentele de
identificare a alegatorului, care vor fi reglementate de legislatia in vigoare,
aplicata in modul corespunzator.

7. Prin Hotararea nr. 198 din 20 decembrie 2019, Parlamentul Republicii
Moldova a luat act de cererea de demisie a dlui Alexandru Botnari, deputat
ales in circumscriptia electorald uninominala nr. 38, municipiul Hancesti,
din partea Partidului Democrat din Republica Moldova, si a declarat vacant
un mandat de deputat pentru aceasta circumscriptie electorala uninominala.

8. Prin Hotararea nr. 3455 din 27 decembrie 2020, Comisia Electorala
Centrald a stabilit pentru data de 15 martie 2020 desfasurarea alegerilor
parlamentare noi pentru functia de deputat in circumscriptia electorala
uninominald nr. 38, municipiul Hancesti.

LEGISLATIA PERTINENTA
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

[.]7

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima

prin alegeri libere, care au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.
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(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfagoard in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”

Articolul 62
Validarea mandatului de deputat

»Curtea constitutionald, la propunerca Comisiei Electorale Centrale, hotaraste
validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul incélcarii legislatiei
electorale.”

Articolul 69
Mandatul deputatilor

»(1) Deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia validarii.
[...]1”
Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]
»(1) Curtea Constitutionala:

]

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

[.]7
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10. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea
nr. 1381 din 21 noiembrie 1997 (in redactia pana la adoptarea Legii
nr. 113 din 15 august 2019), sunt urmatoarele:

Articolul 65
Totalizarea rezultatelor alegerilor de catre Comisia Electorala Centrala

(1) In cazul efectudrii alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale generale si a
referendumului republican, in baza actelor prezentate de catre consiliile electorale de
circumscriptie, Comisia Electorala Centrald intocmeste, in termen de 5 zile, un
proces-verbal care contine:

a) numarul de alegatori inclusi in listele electorale;
b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare;
c) numarul de alegatori care au primit buletine de vot;
d) numarul de alegatori care au participat la votare;

e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori
si numarul alegatorilor care au participat la votare;

f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile;

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral (pentru
fiecare optiune privind intrebarile supuse referendumului republican);

h) numarul total de voturi valabil exprimate;
1) numarul buletinelor de vot tiparite.

(2) In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptia nationald, al alegerilor
prezidentiale si referendumurilor republicane, Comisia Electorald Centrala
consemneaza rezultatele totalizdrii voturilor pe tara in ansamblu intr-un proces-
verbal, care este semnat de membrii Comisiei, §i intocmeste un raport cu privire la
rezultatele alegerilor. in cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale,
Comisia Flectorala Centrald consemneaza rezultatele totalizarii voturilor pe fiecare
circumscriptie uninominald in baza proceselor-verbale de totalizare ale consiliilor
electorale de circumscriptie respective. Copiile proceselor-verbale cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor se Inmaneazd reprezentantilor concurentilor
electorali si observatorilor, la solicitarea acestora.

(3) In cazul dezacordului cu rezultatele preliminare ale votarii, pana la confirmarea
rezultatelor de catre instantele abilitate, concurentii electorali pot solicita acestor
instante sa dispund renumararea voturilor. Renumararea poate fi dispusé de instanta
abilitatd cu confirmarea rezultatelor alegerilor pentru motive intemeiate ce afecteaza
rezultatele votarii si distribuirea mandatelor si va avea loc in cel mult 7 zile
calendaristice de la data adoptarii hotdrarii privind renumairarea voturilor.
Renumararea se efectueaza de catre aceleasi organe electorale, substituindu-se
organele electorale vinovate de frauda, procedura generald a renumadrarii fiind
aprobata prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

(4) Actele mentionate la alin.(2) vor fi prezentate Curtii Constitutionale, in cazul
alegerilor Parlamentului si pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
pentru confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor deputatilor si a
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova.”
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Articolul 97
Alegerea deputatului in Parlament in circumscriptia uninominala

»(1) Candidatul pentru functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominald se considera ales daca a obtinut cel mai mare numar de voturi valabil
exprimate.

(2) Daca mai multi candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul
electoral de circumscriptie stabileste invingatorul prin tragere la sorti, consemnind
faptul respectiv intr-un proces-verbal.”

Articolul 99
Atribuirea mandatelor obtinute in circumscriptia uninominala

»(1) Dupa primirea din toate sectiile de votare dintr-o circumscriptie uninominala a
proceselor-verbale ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, in care sunt
indicate rezultatele numararii voturilor, consiliul electoral de circumscriptie
totalizeaza numarul de voturi valabil exprimate, obtinut de fiecare candidat, pentru a
stabili cine a fost ales.

(2) Comisia FElectorald Centrald atribuie mandatele candidatilor alesi in
circumscriptii uninominale.

(3) Daca candidatul ales in circumscriptia uninominald a fost ales si pe lista de
partid in circumscriptia nationald, se considera ca a fost ales doar in circumscriptia
uninominala si nu va fi luat in calcul la atribuirea mandatelor in baza listei de
partid.”

Articolul 100
Confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor
de catre Curtea Constitutionala

»(1) Comisia FElectorala Centrald, in termen de 24 de ore dupa totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezintd Curtii Constitutionale actele mentionate la art. 65 si
listele deputatilor alesi.

(2) In termen de 5 zile dupa primirea actelor de la Comisia Electorala Centrala, dar
nu mai devreme de solutionarea definitivd de catre instantele de judecata a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie, Curtea
Constitutionald confirma sau infirma, printr-un aviz, legalitatea alegerilor.
Concomitent, Curtea Constitutionald valideazd mandatele deputatilor alesi si
confirma listele candidatilor supleanti.

(3) Curtea Constitutionald infirma rezultatele alegerilor si in cazul in care, dupa
desfasurarea alegerilor partiale, nu a fost ales numarul de cel putin 2/3 de mandate
de deputat.”

Articolul 101
Atestarea rezultatelor alegerilor de catre Comisia Electorala Centrala

»(1) Procesul-verbal cu privire la rezultatele alegerilor, insotit de avizul Curtii
Constitutionale prin care se confirmd legalitatea alegerilor, si hotararea privind
validarea a cel putin 2/3 din numarul de mandate de deputat se transmit de Curtea
Constitutionald Parlamentului in termen de 2 zile de la adoptare. Copiile actelor
mentionate si listele candidatilor supleanti confirmate se transmit i Comisiei
Electorale Centrale.
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(2) In cazul in care Curtea Constitutionald confirma legalitatea alegerilor in cel
putin 2/3 din circumscriptiile uninominale, Comisia Electorald Centrala elibereaza
legitimatii deputatilor alesi.

(3) Comisia Electorala Centrala dispune publicarea rezultatelor finale ale alegerilor
in termen de 24 de ore de la primirea actelor de la Curtea Constitutionala.”

Articolul 103
Alegeri partiale

(1) In cazul in care, in urma alegerilor parlamentare in circumscriptia
uninominala nu a fost ales un deputat, inclusiv in cazul stipulat la art. 89 alin. (3),
Comisia Electorala Centrald organizeazd, in termen de 2 saptdmani, alegeri partiale
in circumscriptia uninominald respectiva.

(2) Mandatul deputatului ales va dura pand la expirarea mandatului general al
Parlamentului.”

Articolul 105
Alegeri noi

»(1) Daca si dupd votarea repetatd alegerile sunt declarate nule sau functia de
deputat a devenit vacanta, Comisia Electorald Centrald stabileste data desfasurarii
alegerilor noi, care au loc peste cel putin 60 de zile de la data cand alegerile sunt
declarate nule, dar nu mai tarziu decat peste 3 luni de la aceasta data.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care dupa alegerile partiale nu au
fost validate mandatele a cel putin 2/3 din deputatii alesi pe circumscriptii
uninominale.

(3) Daca vacanta functiei de deputat a aparut in ultimele 6 luni de pana la expirarea
mandatului Parlamentului, alegeri noi in circumscriptiile uninominale neocupate nu
se organizeaza.

(4) Alegerile noi se efectueaza in conditiile prezentului cod.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 113 din 15 august 2019 pentru
modificarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

»Articolul VI. — In cazul in care mandatul unui deputat ales intr-o
circumscriptie uninominala se declard vacant cu cel putin 180 de zile pana la
expirarea mandatului Parlamentului de legislatura a X-a, se vor organiza alegeri
parlamentare partiale, care se vor desfiasura in conformitate cu legislatia in
vigoare pana la data adoptarii prezentei legi, cu exceptia raporturilor juridice
privind obligativitatea prezentarii certificatelor de integritate, privind agitatia
electorald si documentele de identificare a alegatorului, care vor fi reglementate
de legislatia in vigoare, aplicatd in modul corespunzator.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald sunt urmatoarele:

Articolul 4
Atributiile [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:
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]

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si [...] valideazd mandatele
deputatilor;

[.]”

IN DREPT

13. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza
confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi In circumscriptia
electorald uninominala nr. 38, municipiul Hancesti, precum si validarea unui
mandat de deputat ales.

A. Competenta Curtii Constitutionale

14. Potrivit articolelor 135 alin. (1) lit. e) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. e)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 4 alin. (1) lit. e) si 38 alin. (3)
din Codul jurisdictiei constitutionale, confirmarea rezultatelor alegerilor
parlamentare si validarea mandatelor deputatilor alesi tine de competenta
Curtii Constitutionale.

15. Curtea retine ca, potrivit articolului 65 alin. (2) din Codul electoral, in
cazul alegerilor parlamentare desfasurate 1n circumscriptiile electorale
uninominale, Comisia Electorald Centrala consemneaza rezultatele votului
pentru fiecare circumscriptie uninominald in baza proceselor-verbale de
totalizare ale consiliilor electorale de circumscriptie respective.

16. Conform articolelor 65 alin. (4) si 100 alin. (1) din Cod, Comisia
Electorala Centrala ii prezinta Curtii Constitutionale, in termen de 24 de ore
de la totalizarea rezultatelor alegerilor, actele mentionate si listele
deputatilor alesi, Tn vederea confirmarii rezultatelor alegerilor si a validarii
mandatelor deputatilor alesi.

17. In continuare, articolul 100 alin. (2) din Codul electoral stabileste ci
in termen de 5 zile dupa primirea actelor de la Comisia Electorald Centrala,
dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre instantele de judecata
a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie, Curtea
Constitutionald confirma sau infirma legalitatea alegerilor. De asemenea,
Curtea Constitutionald valideazd mandatele deputatilor alesi.

18. Articolul 135 alin. (1) lit. e) din Constitutie si articolul 102 din Codul
electoral ii confera Curtii Constitutionale competenta anularii alegerilor intr-
0 anumita circumscriptie doar in cazurile in care in procesul electoral, in
ziua alegerilor si/sau la numararea voturilor au fost comise incélcari care au
influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor.

19. Sub acest aspect, Curtea a mentionat, in jurisprudenta sa, ca in timpul
unei campanii electorale pot avea loc incalcari, dar valabilitatea alegerilor
depinde de amploarea neregulilor constatate de catre autoritatile statului. In



HOTARARE PRIVIND CONFIRMAREA REZULTATELOR
ALEGERILOR PARLAMENTARE NOI IN CIRCUMSCRIPTIA ELECTORALA UNINOMINALA
NR. 38 DIN 15 MARTIE 2020 SI VALIDAREA UNUI MANDAT DE DEPUTAT ALES

acest context, Curtea a retinut ca: (1) anularea alegerilor poate sd intervina
numai in cazul in care votarea si constatarea rezultatelor au avut loc prin
fraudd; (2) nu orice fraudd din procesul electoral este echivalentd cu
fraudarea alegerilor, ci numai frauda care este de naturd sa influenteze
rezultatele alegerilor; (3) cererea de anulare a alegerilor trebuie motivata si
insotita de dovezile pe care se bazeaza (HCC nr. 29 din 9 decembrie 2014,
§§ 72-73).

20. De asemenea, si Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mentionat
intr-un caz relevant cd, pentru a anula rezultatele alegerilor 1intr-o
circumscriptie electorald, Curtea Constitutionald trebuie sd stabileascd daca
presupusele ncdlcari au existat n realitate si, in eventualitatea unui raspuns
afirmativ, daca acestea au fost suficient de grave pentru a influenta
rezultatele alegerilor ITn masura in care sa faca imposibild stabilirea opiniei
electoratului in aceasta circumscriptie (Kerimli si Alibeyli v. Azerbaidjan, 10
ianuarie 2012, § 38).

21. Astfel, Curtea constatd cd, in conformitate cu prevederile
constitutionale si legale mentionate, ea este competentd sd examineze
respectarea procedurii de organizare i de desfasurare a alegerilor
parlamentare noi din data de 15 martie 2020, sd confirme sau sa infirme
rezultatele acestora in circumscriptia electorald uninominald nr. 38, precum
si sa valideze mandatul de deputat ales. De asemenea, Curtea are
competenta sa dispund renumararea voturilor, atunci cdnd constata ca exista
motive Intemeiate care au influentat rezultatele votarii si atribuirea
mandatului.

22. Prin urmare, avand in vedere materialele prezentate de catre Comisia
Electorala Centrala, Curtea va examina daca alegerile parlamentare noi din
15 martie 2020 s-au desfasurat in conformitate cu prevederile
constitutionale.

B. Confirmarea legalitatii alegerilor parlamentare noi pentru
circumscriptia electorala uninominala nr. 38 si validarea unui mandat
de deputat ales

1. Rezultatele prezentate de catre Comisia Electorala Centrala

23. Comisia Electorala Centrala i-a prezentat Curtii Constitutionale actele
necesare in vederea confirmadrii rezultatelor alegerilor parlamentare noi si
validarii mandatului de deputat ales conform rezultatelor alegerilor in
circumscriptia electorala uninominala nr. 38, municipiul Hancesti, din 15
martie 2020.

24. In baza procesului-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor intocmit de consiliul electoral de circumscriptie, Comisia
Electorala Centrala, prin Hotararea nr. 3840 din 20 martie 2020, i-a atribuit
dlui Stefan Gatcan mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
ales din partea Partidului politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
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Moldova”, in circumscriptia electorald uninominald nr. 38, municipiul
Hancesti, la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020.

25. De asemenea, prin Hotararea nr. 3841 din 20 martie 2020, Comisia
Electorala Centrald a aprobat raportul cu privire la rezultatele alegerilor
parlamentare noi in circumscriptia electorald uninominald nr. 38 din 15
martie 2020.

26. In cadrul sedintei publice, Curtea a constatat cd Hotararile nr. 3840 si
nr. 3841, adoptate de Comisia Electorald Centrala, nu au fost contestate la
Curtea de Apel Chisindu in termenul prevazut de lege.

2. Aprecierea Curtii
- Cu privire la anularea inregistrarii unui concurent electoral

27. Prin Hotararea nr. 17 din 7 februarie 2020, Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 38, municipiul Héancesti, l-a
inregistrat pe dl Vitalie Balinschi in calitate de candidat la alegerile
parlamentare noi din aceastd circumscriptie din partea Partidului politic
INT)

28. Pe 3 februarie 2020, Partidul Liberal a depus la Comisia Electorala
Centrala o sesizare nr. CEC-7/6985, in care a mentionat ca Partidul politic
,»90r” a Intreprins, in cadrul desfasurdrii campaniei electorale, actiuni care
pot fi calificate ca miti electorald. In acest sens, autorul sesizarii i-a solicitat
Comisiei sd verifice legalitatea acestor actiuni.

29. Prin Hotararea nr. 3791 din 4 martie 2020, Comisia Electorala
Centrala a admis sesizarea si a constatat ca Partidul politic ,,Sor” a organizat
transportarea alegatorilor si a folosit fonduri financiare si materiale
nedeclarate in cadrul alegerilor parlamentare noi. In acest context, Comisia
i-a solicitat Curtii de Apel Chisindu sa anuleze inregistrarea dlui Vitalie
Balinschi 1n calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova si, totodata, a sesizat Procuratura Generala.

30. Prin Hotararea din 10 martie 2020, Curtea de Apel Chisindu a respins
ca nefondati actiunea in obligare depusi de Comisia Electorald Centrali. in
motivarea hotdrarii, instanta de apel a mentionat ca anularea inregistrarii
dlui Vitalie Balinschi in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova reprezintd o masura disproportionatd in
raport cu incalcarile constatate de catre Comisie. Comisia Electorala
Centrala a formulat un recurs Tmpotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu
din 10 martie 2020.

31. Prin Decizia irevocabild din 13 martie 2020, dosarul nr. 3ra-526/20,
Curtea Suprema de Justitie a admis recursul formulat de Comisie si a obligat
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 38,
municipiul Hancesti, s3 emitd o hotarare de anulare a inregistrarii dlui
Vitalie Balinschi in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.
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32. In scopul executirii acestei Decizii, pe 13 martie 2020 Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 38, municipiul
Hancesti, a adoptat Hotararea nr. 45, prin care a anulat inregistrarea dlui
Vitalie Balinschi.

33. Cu privire la anularea Inregistrarii dlui Vitalie Balinschi in calitate de
candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Curtea
reaminteste cd, in jurisprudenta sa, ea a retinut ca hotararile judecatoresti
irevocabile cu privire la actele si la actiunile/inactiunile organelor
electorale sau la actiunile concurentilor electorali se bucura de
autoritatea lucrului judecat. Astfel, Curtea nu poate decat s manifeste
deferentd fatd de considerentele acestor hotarari judecatoresti. Ea nu este
competentd si se pronunte in privinta pertinentei si a concludentei
probelor administrate in procesele judiciare care au avut ca obiect
examinarea legalitatii actelor si a actiunilor organelor electorale sau a
actiunilor concurentilor electorali (a se vedea HCC nr. 4 din 9 martie
2019, § 18). A proceda altfel ar insemna substituirea de catre Curtea
Constitutionala a autoritatilor statului, a caror competenta este stabilita prin
lege (a se vedea HCC nr. 34 din 13 decembrie 2016, § 19).

- Cu privire la pretinsa finantare ilegala a campaniei electorale

34. Pe 27 februarie 2020, Partidul politic ,,Sor” a depus la Comisia
Electoralda Centrala contestatia nr. CEC-10APN/1, in care a sustinut ca
Partidul politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a finantat
ilegal campania electorala a dlui Stefan Gatcan, candidat din partea
partidului la alegerile parlamentare noi din municipiul Hancesti, a utilizat
abuziv resurse administrative si a mituit alegatorii. In acest sens, Partidul
politic ,,Sor” i-a solicitat Comisiei sd verifice legalitatea finantarii campaniei
electorale a candidatului, sd anuleze inregistrarea domnului Stefan Gatcan in
calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, sa-1 lipseascd pe candidat de alocatii de la bugetul de stat pe un
termen de un an si sd sesizeze organele de investigatie.

35. Prin Hotararea nr. 3792 din 4 martic 2020, Comisia Electorala
Centrala a respins contestatia ca nefondata in partea referitoare la finantarea
campaniilor electorale si utilizarea abuzivd a resurselor administrative de
catre concurentul electoral Partidul politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” si candidatul Stefan Gatcan. Totodata, Comisia a
trimis contestatia Procuraturii Anticoruptie in partea referitoare la posibila
existenta a infractiunii de corupere a alegatorilor. Pe 7 martie 2020, Partidul
politic ,,Sor” a contestat Hotararea Comisiei Electorale Centrale la Curtea de
Apel Chisindu, solicitdnd anularea acesteia.

36. Prin Hotararea din 11 martie 2020, Curtea de Apel Chisindu a respins
ca nefondati actiunea depusa de citre Partidul politic ,,Sor”. In motivarea
hotérarii sale, instanta de apel a mentionat ca anularea inregistrarii domnului
Stefan Gatcan 1n calitate de candidat la functia de deputat In Parlamentul
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Republicii Moldova reprezintd o masurd disproportionatd. Pe 13 martie
2020, Partidul politic ,,Sor” a depus recurs impotriva hotdrarii instantei de
apel.

37. Prin Incheierea irevocabild din 13 martie 2020, dosarul nr. 3ra-
530/20, Curtea Supremi de Justitie a respins recursul ca fiind inadmisibil. in
acest context, Curtea nu va devia de la concluziile sale de la § 33 supra.

38. Cu privire la pretinsa corupere a alegatorilor, Curtea observa ca, prin
Hotararea nr. 3792 din 4 martie 2020, Comisia Electorald Centrala i-a trimis
Procuraturii Anticoruptie contestatia Partidului politic ,,Sor” pentru a
verifica dacad existd banuialda rezonabild despre comiterea infractiunii de
corupere a alegdtorilor.

39. Sub acest aspect, Curtea retine cd eventuala investigare a faptelor de
corupere a alegatorilor (in rem) sau chiar eventuala formulare a unei
invinuiri 1n privinta candidatului a carui validare se solicitd (in personam)
nu reprezintd impedimente legale pentru validarea mandatului de deputat.
De altfel, articolul 13 alin. (2) lit. ¢) teza I din Codul electoral prevede ca nu
pot fi alese persoanele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de
libertate) prin hotarare judeciatoreasca definitiva si isi executd pedeapsa
in institutii penitenciare, precum si persoanele care au antecedente penale
nestinse pentru infractiuni savarsite cu intengie.

40. Prin urmare, sustinerile privind comiterea infractiunii de corupere a
alegdtorilor ca motiv de invalidare a mandatului de deputat al dlui Gatcan
Stefan nu pot fi retinute atat timp cat nu existd o hotdrare judecatoreasca
definitiva de condamnare pentru aceste fapte.

41. Pe de alta parte, Curtea reaminteste ca conditiile de eligibilitate
trebuie indeplinite de catre candidat atdt inainte de alegeri, cat si pe tot
parcursul exercitarii mandatului. De altfel, daca asemenea restrictii ii sunt
impuse candidatului ele trebuie respectate a fortiori de titularul functiei. In
acest sens, Curtea a retinut cd in cazul in care dupa validarea rezultatelor
alegerilor, in timpul mandatului, se va constata unul din cazurile de
ineligibilitate prevazute de Codul electoral, inclusiv condamnarea prin
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild pentru infractiuni savarsite
cu intentie, persoana se va afla in incompatibilitate absolutd cu calitatea de
deputat in Parlament, mandatul acesteia incetand de drept (a se vedea HCC
nr. 2 din 20 ianuarie 2015, §§ 128 si 133).

- Cu privire la desfasurarea alegerilor in contextul situatiei
epidemiologice cauzate de virusul COVID-19

42. Pe 11 martie 2020, Comisia Electorala Centrald a emis circulara nr.
8/2068, prin care a solicitat birourilor electorale sd intreprindd un sir de
masuri cu privire la prevenirea contaminarii cu virusul COVID-19.

43. Pe 14 martie 2020, cu o zi nainte de alegeri, Blocul electoral
UNIREA a depus un demers la Comisia Electorala Centrala prin care a
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solicitat, inter alia, anularea alegerilor parlamentare noi din circumscriptia
nr. 38, municipiul Hancesti. In motivarea demersului, Blocul electoral
UNIREA a mentionat cd aceastd masurd este necesard, deoarece Comisia
nationala extraordinara de sdnatate publicd a constatat, prin Hotararea nr. 7
din 13 martie 2020, gradul de alertd Cod rosu la nivel national in legatura cu
situatia epidemiologica prin infectia cu virusul COVID-19. De asemenea,
autorii demersului au notat cd in satul Balceana, municipiul Hancesti, a fost
confirmat cel putin un caz de infectie cu virusul COVID-19.

44. Pe 14 martie 2020, Comisia Electorala Centrald a solicitat opiniile
Comisiel nationale extraordinare de sanatate publica si a Consiliului Suprem
de Securitate cu privire la posibilitatea anuldrii sau suspendarii alegerilor
din 15 martie 2020.

45. Prin Hotararea nr. 55 din 17 martie 2020, Parlamentul Republicii
Moldova a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru perioada 17 martie — 15 mai 2020.

46. Pe 24 martie 2020, Comisia Electorala Centrala a raspuns demersului
depus de catre Blocul electoral UNIREA, mentiondnd ca prevederile
articolului 4 alin. (2) din Legea nr. 212 din 24 iunie 2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi stabilesc ca in perioada starii de
urgentd, de asediu sau de razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii, nu se
admite modificarea Constitutiei, precum si desfasurarea alegerilor
autoritagilor publice centrale si locale si a referendumurilor republicane si
locale. In acest sens, avand in vedere faptul ci starea de urgentd pe intreg
teritoriul tarii a fost declaratd de Parlament pe 17 martie 2020 (a se vedea §
45 supra), Comisia a notat cd nu existad o bazd legald pentru anularea sau
suspendarea alegerilor parlamentare noi in circumscriptia uninominald nr.
38, municipiul Hancesti.

47. Curtea retine cd a mentionat In jurisprudenta sa ca unul din
elementele esentiale ale statului de drept, in general, si ale sistemului
electoral, in special, 1l constituie dreptul de vot. Cu toate acestea, dreptul de
vot nu face parte din categoria drepturilor absolute (HCC nr. 15 din 16 iunie
2015, § 48). Autoritatile statului dispun de o marjd de discretie in acest
domeniu. Astfel, pentru a limita dreptul la vot al cetatenilor autoritatile
trebuie sa aiba, in primul rand, o baza normativa — conform articolului 54
alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege.

48. Curtea observa cd atit Codul electoral, cét si Legea nr. 212 din 24
iunie 2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi nu
contin prevederi care permit anularea sau suspendarea alegerilor
parlamentare in cazul in care autoritatile statului constata gradul de
alertd Cod rosu la nivel national in legitura cu situatia epidemiologica.
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- Cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi

49. Curtea observd ca in procesul alegerilor parlamentare noi In
circumscriptia electorald uninominald nr. 38, municipiul Hancesti, si la
numadrarea voturilor exprimate nu au fost constatate incalcari ale Codului
electoral, probate in modul stabilit de legislatia electorald, de naturd sa
influenteze rezultatele votarii §i atribuirea mandatului in aceasta
circumscriptie.

50. Prin urmare, Curtea confirma cd, pe 15 martie 2020, in circumscriptia
electorald uninominald nr. 38, municipiul Héancesti, deputatul Parlamentului
Republicii Moldova a fost ales in conformitate cu prevederile legislatiei
electorale.

- Cu privire la validarea mandatului de deputat ales in circumscriptia
electorala uninominala

51. Potrivit articolului 97 din Codul electoral, candidatul la functia de
deputat in Parlament in circumscriptia uninominald se considera ales daca a
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprimate. Dacd mai multi
candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul electoral de
circumscriptie stabileste invingatorul prin tragere la sorti, consemnand
faptul respectiv intr-un proces-verbal.

52. Prin Hotararea nr. 3840 din 20 martie 2020, Comisia Electorala
Centrald a atribuit mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
dlui Stefan Gatcan, ales din partea Partidului politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”, in circumscriptia electorala uninominala nr. 38,
municipiul Hancesti, la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020.

53. Potrivit informatiilor prezentate de catre Comisia Electorald Centrala,
candidatul 1Inregistrat de catre consiliul electoral de circumscriptie
indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a candida la functia de
deputat.

54. Potrivit articolului 62 din Constitutie, Curtea Constitutionala
hotardste validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul
incalcarii legislatiei electorale. Pand la data examindrii in sedintd a
chestiunii validarii mandatului de deputat nu au fost prezentate constatari
privind incalcarea de catre acesta a conditiilor prevazute de lege.

55. Asadar, Curtea va valida mandatul de deputat al domnului Stefan
Gatcan ales 1n Parlamentul Republicii Moldova in cadrul alegerilor
parlamentare noi din 15 martie 2020 1in circumscriptia electorald
uninominald nr. 38, municipiul Hancesti.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. e) si 140 din
Constitutia Republicii Moldova, 4 alin. (1) lit. e) si 26 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, 4 alin. (1) lit. e), 61 alin. (1), 62 lit. d) si 68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

14



HOTARARE PRIVIND CONFIRMAREA REZULTATELOR
ALEGERILOR PARLAMENTARE NOI IN CIRCUMSCRIPTIA ELECTORALA UNINOMINALA
NR. 38 DIN 15 MARTIE 2020 SI VALIDAREA UNUI MANDAT DE DEPUTAT ALES

HOTARASTE:

1. Se confirma rezultatele alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020
desfasurate in circumscriptia electorald uninominala nr. 38, municipiul
Hancesti.

2. Se valideaza mandatul de deputat al domnului Stefan Gatcan, candidat
din partea Partidului politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
ales in Parlamentul Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare
noi din 15 martie 2020 desfasurate in circumscriptia electorald uninominala
nr. 38, municipiul Hancesti.

3. Se transmite prezenta hotarare Parlamentului Republicii Moldova si
Comisiei Electorale Centrale.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publica ITn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Vladimir TURCAN

Chisindu, 24 martie 2020
HCCnr. 8
Dosarul nr. 46e/2020
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