Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE

pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei, Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului si din Codul electoral

(participarea autoritatilor publice locale ale unitatii administrativ-
teritoriale Gagauzia la procedurile de numire a persoanelor in anumite
functii publice din administratia publica centrala de specialitate si
exercitarea unor competente in domeniul electoral)

(sesizarile nr. 46a/2026 si nr. 147a/2026)

CHISINAU
9 julie 2026



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN LEGEA NR. 344 DIN 23 DECEMBRIE 1994 PRIVIND STATUTUL JURIDIC
SPECIAL AL GAGAUZIEI (GAGAUZ-YERI), LEGEA NR: 320 DIN 27 DECEMBRIE
2012 CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA POLITIEI SI STATUTUL POLITISTULUI SI DIN
CODUL ELECTORAL

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Emilia Cazacu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 9 martie 2026 si 7 iulie 2026,
Examinand sesizdrile mentionate in sedintd plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 9 iulie 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarile depuse la Curtea Constitutionalad
la 9 martie 2026 si, respectiv, 7 iulie 2026, pe baza articolelor 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) si 25 alin. (1) literele c) si 1) din
Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionald, de cétre dl
Vladislav Cojuhari, ministru al Justitiei (sesizarea nr. 46a/2026), si de
Adunarea Populara a Gagauziei (sesizarea nr. 147a/2026).

2. Autorul sesizdrii nr. 46a/2026 i-a solicitat Curtii sa verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi:

- textul ,,s1 aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru
efectuarea alegerilor” din articolul 12 alin. (3) lit. d), precum si
articolele 19, 22, 23 si 24 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994
privind statutul juridic special al Gagauziei;

- textul ,,la propunerea Guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunarii
Populare a acesteia” din articolul 7 lit. e) din Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

- textul ,,Componenta Consiliului Electoral Central al Gagauziei se
aproba de Adunarea Populard a Gagauziei in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele normative
locale” din articolul 36 alin. (1) din Codul electoral, precum si textele
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»de Adunarea Populard a Gagauziei,” si ,,Legii nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale” din articolul
155 alin. (1) din Codul electoral.

3. Autorul sesizdrii nr. 147a/2026 i-a solicitat Curtii sa verifice
constitutionalitatea sintagmei ,,Consiliul Electoral Central al Gagauziei”
regasitd in litera d) din definitia expresiei ,,concurent electoral” din
articolul 1 si 1n articolele 17 alineatele (1) lit. d) si (6), 25 lit. y), 36, 155
alineatele (2), (4) si (5) si 245 alin. (4), precum si a articolelor 17 alin. (6),
36 alineatele (1) teza a II-a, (2) teza a II-a si (7) din Codul electoral.

4. Prin Decizia Curtii din 7 iulie 2026, Curtea a conexat sesizarile Intr-
un singur dosar, atribuindu-i numarul nr. 46a/2026.

5. In procesul solutiondrii sesizarilor, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Parlamentului, Ministerului Afacerilor Interne, Comisiei
Electorale Centrale, Adunarii Populare a Gagauziei, Centrului de Resurse
Juridice din Moldova si Asociatiei ,,Promo-Lex”.

6. La sedinta publica a Curtii au fost prezenti dl Mihai Gheorghies in
calitate de reprezentant al autorului sesizarii nr. 46a/2026, dl avocat Iurie
Margineanu si dl Gheorghe Leiciu in calitate de reprezentanti ai Adunarii
Populare a Gagauziei, si dl Radu Radu in calitate de reprezentant al
Parlamentului.

A. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

[L.]
Articolul 107

Administratia publica centrald de specialitate

,»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in
viatd, In temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului in domeniul
organizarii economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se Infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.”
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Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cét si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriald

,»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane §i unitatea teritoriald autonoma Gégauzia. In conditiile legii,
unele orase pot fi declarate municipii.

[...]”

Articolul 111
Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

,»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind
o formad de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagaduzia sunt garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriala autonoma Gagauzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie totodata baza economica a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate
cu normele stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercitad de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi in Parlament.”
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8. Prevederile relevante ale Legii nr. 344 din 23 decembrie 1994
privind statutul juridic special al Gagauziei sunt urmatoarele:

Articolul 12

,(3) In afara de aceasta, de competenta Adundrii Populare tin:

[.]

d) fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea Populara si
aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor;
fixarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale din Gagauzia;

[.]7
Articolul 19

,La propunerea Guvernatorului Gagauziei conducatorii directiilor de bransa sint
inclusi in componenta colegiilor ministerelor si departamentelor Republicii
Moldova.”

Articolul 22

,»(1) Seful Directiei de justitie a Gdgauziei este numit si eliberat din functie de catre
ministrul justitiei al Republicii Moldova la propunerea Adunérii Populare.

(2) Seful Directiei de justitiec a Gagauziei este din oficiu membru al colegiului
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.”

Articolul 23

,»(1) Seful Directiei de informatii si securitate a Gagauziei este numit si eliberat din
functie de cétre directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova la propunerea Guvernatorului Gagauziei dupa aprobarea lui de catre
Adunarea Populara.

(2) Seful Directiei Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
pentru Gagauzia este din oficiu membru al colegiului Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.”

Articolul 24

,»(1) Seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si eliberat din functie
de catre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea
Guvernatorului Gagauziei cu acordul Adunarii Populare.

(2) Seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei este din oficiu membru al
colegiului Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

(3) Comisarii comisariatelor de politie Tn Gagauzia sunt numiti si eliberati din
functie de catre seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei in numele ministrului
afacerilor interne al Republicii Moldova.
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(4) Seful politiei municipale a Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si
eliberat din functie de catre Guvernatorul Gagauziei la propunerea sefului Directiei
afacerilor interne a Gagauziei si se afla in subordonarea lui operativa.

(5) Comandantul subunitatii trupelor de carabinieri (trupelor interne) este numit si
eliberat din functie de catre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la
propunerea Guvernatorului Gagauziei.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului sunt urmatoarele:

Articolul 7
Competentele ministrului afacerilor interne
in domeniul de activitate a Politiei

,,Ministrul afacerilor interne determina directiile strategice de activitate a Politiei
in realizarea Programului de activitate al Guvernului, elaboreaza si promoveaza
politica statului in activitatea Politiei. Ministrul afacerilor interne are urmatoarele
competente in domeniul de activitate a Politiei:

[.]

e) la propunerea Guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunirii Populare a
acesteia, numeste in functie si elibereaza din functie seful Directiei de Politie a UTA
Gagauzia;

L]

10. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
325 din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni generale

,.In sensul prezentului cod se definesc urmatoarele notiuni generale:

[...]
concurent electoral:

a) partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia de deputat
in Parlament si sunt Inregistrate de Comisia Electorala Centrald — in cazul alegerilor
parlamentare;

b) candidatul pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, precum si partidul
politic sau blocul electoral care l-a desemnat, inregistrate de Comisia Electorala
Centralad — in cazul alegerilor prezidentiale;

¢) partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia de primar
sau de consilier in consiliul local si sunt inregistrate de consiliile electorale de
circumscriptie respective — in cazul alegerilor locale;
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d) partid politic, bloc electoral si persoand care candideazd pentru functia de
Guvernator (Bascan) al Gagéauziei sau de deputat iIn Adunarea Populard a Gagéauziei
si sunt inregistrate de Consiliul Electoral Central al Gagauziei — in cazul alegerilor
regionale;

L]

Articolul 17
Sistemul organelor electorale

,(1) In scopul organizarii si desfasurarii alegerilor se constituie:

a) Comisia Electorala Centrala,

b) consiliile electorale de circumscriptie de nivelurile al doilea si intai;
¢) birourile electorale ale sectiilor de votare;

d) Consiliul Electoral Central al Gagauziei.

[...]

(6) Consiliul Electoral Central al Gagauziei este parte integrantd a sistemului
organelor electorale ale Republicii Moldova si exercita atributiile organului electoral
central in cadrul alegerilor regionale in conditiile prezentului cod si ale actelor
normative locale. in cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si al
referendumurilor, Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercitd atributiile
consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea in conditiile prezentului
cod.”

Articolul 25
Atributiile generale ale Comisiei Electorale Centrale

,in calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorald Centrala:

[.]

y) asigurd, de comun cu Consiliul Electoral Central din Gidgauzia, exercitarea si
protectia drepturilor electorale ale cetatenilor Republicii Moldova in procesul de
organizare si desfisurare a alegerilor regionale, precum si acordd asistenta
informationald, metodologica necesara, contribuie la dezvoltarea profesionald a
angajatilor organelor electorale.”

Articolul 36
Consiliul Electoral Central al Gagauziei

,»(1) Componenta Consiliului Electoral Central al Gagauziei se aproba de Adunarea
Popularad a Gagauziei in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea
nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele
normative locale. In cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si al alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale,
precum si 1n cazul referendumurilor, Consiliul Electoral Central al Gagauziei, format
din presedinte si secretar, exercita atributiile consiliului electoral de circumscriptie si
este completat cu membri in modul prevazut la art. 35 din prezentul cod.
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(2) Presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei se aleg de
membrii acestuia. Comisia Electorald Centrala, prin hotarare, in conditiile prezentului
cod si In conformitate cu Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, le confirma statutul de persoane care detin functii de
demnitate publica. In cazul incetirii inainte de termen a mandatului presedintelui si
secretarului Consiliului Electoral Central al Gagauziei, pana la ocuparea functiei de
catre o alta persoand, asigurarea interimatului, precum si incetarea acestuia se dispun
prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

(3) Finantarea curentd a Consiliului Electoral Central al Géagauziei, precum si
finantarea necesara organizarii si desfasurarii alegerilor regionale se realizeaza din
bugetul Gagauziei. Finantarea necesara organizarii §i desfasurarii alegerilor pentru
Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, a alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale, precum si cea necesara desfasurarii
referendumurilor se realizeaza din bugetul Comisiei Electorale Centrale, din
mijloacele prevazute pentru alegeri.

(4) Pe perioada exercitarii atributiilor sale, Consiliul Electoral Central al Gagauziei
este asistat de un aparat de lucru, ale carui structura si efectiv-limita se aproba de cétre
acesta. Pe durata perioadei electorale, Consiliul Electoral Central al Gagauziei este in
drept sd angajeze in baza contractelor individuale de muncd, pe duratd determinata,
personal suplimentar, in limitele stabilite de Comisia Electorala Centrala.

(5) Consiliul Electoral Central al Gagauziei are acces la Registrul de stat al
alegatorilor in conditiile stabilite de Comisia Electorala Centrala.

(6) Presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei pot participa,
fara drept de vot, la sedintele Comisiei Electorale Centrale.

(7) in perioada dintre alegeri, presedintele Consiliului Electoral Central din
Gagauzia exercitd atributiile prevazute la art.37 alin.(2).

(8) Pe durata exercitarii atributiilor, presedintelui si secretarului Consiliului
Electoral Central al Gagauziei le sunt aplicabile conditiile de eligibilitate, garantiile si
restrictiile prevazute la art.20 alin.(8), art.22 alin.(1)—(4) si art.23.

(9) Mandatul functiei de presedinte si cel de secretar al Consiliului Electoral Central
al Géagauziei pot inceta Tnainte de termen in conditiile prevazute la art.22 din Legea
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si in caz de
rechemare in conformitate cu prevederile stabilite de actele normative locale.”

Articolul 155
Particularitétile organizarii alegerilor regionale

,»(1) Particularitatile organizarii si desfasurarii alegerilor regionale se stabilesc prin
actele normative aprobate de Adunarea Populard a Gagauziei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) si ale prezentului cod.

(2) Finantarea campaniei electorale a concurentilor electorali in cadrul alegerilor
regionale, supravegherea si controlul acesteia se efectueaza in conditiile prezentului
cod si ale actelor normative locale. Rapoartele despre veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorald, prezentate in conformitate cu art.58
alin.(3), se transmit de Comisia Electorald Centrald catre Consiliul Electoral Central
al Gagauziei pentru informare si luarea de decizii potrivit competentei.
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[.]

(4) Contestatiile depuse 1n cadrul alegerilor regionale se examineaza in conditiile
prezentului cod si ale actelor normative locale. Hotérarile Consiliului Electoral
Central al Gagauziei in perioada electorald a alegerilor regionale se contesta direct la
Curtea de Apel Comrat.

(5) Observatorii nationali la alegerile regionale se acrediteaza de catre Consiliul
Electoral Central din Gagauzia, iar cei internationali — de catre Comisia Electorala
Centrala.”

Articolul 245
Dispozitii tranzitorii

»(1) La data intrarii in vigoare a prezentului cod, Codul electoral nr.1381/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.451-463, art.768),
cu modificarile ulterioare, se abroga, cu exceptia prevederilor art.16 alin.(1) si (2) si
ale art.17 alin.(1), (2), (4) si (6), care se aplicd pana la expirarea mandatului actualei
componente a Comisiei Electorale Centrale, confirmata prin Hotararea Parlamentului
nr.115/2021.

(2) Membrii componentei Comisiei Electorale Centrale, confirmata prin Hotérarea
Parlamentului nr.115/2021, care sunt in functie la data intrarii in vigoare a prezentului
cod isi continua mandatul pana la finele acestuia si obtin statut de persoana cu functie
de demnitate publici in conditiile art.22 alin.(4) din prezentul cod. In termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, membrii Comisiei Electorale Centrale
care detin alte functii ce sunt incompatibile cu functia de demnitate publica urmeaza
sd inlature starea de incompatibilitate in conformitate cu prevederile Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. In caz de incetare
inainte de termen a calitatii de membru al Comisiei Electorale Centrale, noul membru
va fi numit pe un termen determinat pana la expirarea mandatului comisiei.

(3) Perioada de exercitare a functiei de membru al Comisiei Electorale Centrale care
nu activeaza permanent se asimileaza stagiului de cotizare in serviciul public.

(4) Presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei care sunt in
functie la data intrarii in vigoare a prezentului cod isi exercita de drept atributiile pana
la expirarea mandatului. in caz de incetare inainte de termen a calitatii de presedinte
sau secretar al Consiliului Electoral Central al Gagduziei, numirea va fi efectuata in
conditiile art.36 din prezentul cod si in conformitate cu actele normative locale.”

IN DREPT

I. Argumentele autorilor sesizarilor
Argumentele autorului sesizarii nr. 46a/2026

11. Autorul sesizarii afirma ca prevederile contestate 11 atribuie

Guvernatorului Gagduziei sau Adunarii Populare a Gagauziei competenta
de a participa, direct sau indirect, in procedurile de numire sau de aprobare
a persoanelor care vor sa ocupe anumite functii in cadrul autoritatilor
publice nationale din domeniile justitiei, politiei, securitatii nationale si

9
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sistemului electoral, depasind limitele autonomiei unitatii teritoriale,
stabilite de articolul 111 din Constitutie, si contravenind principiului
statului unitar, prevazut de articolul 1 alin. (1) din Constitutie.

12. Totodatda, autorul sustine ca ,propunerea”, ,acordul” sau
»aprobarea”, actiuni pe care le prevad normele contestate, nu se incadreaza
in limitele competentelor administratiei publice locale si nici in cele ale
unitatii teritoriale autonome cu statut special (politice, economice si
culturale), ci constituie o ingerintd a unei autoritdti politice locale in
exercitarea competentelor autoritatilor publice centrale, afectand unitatea
ierarhica a institutiilor administratiei publice a statului si independenta
functionald a acestora. In opinia sa, desi principiul autonomiei locale
permite solutionarea unor probleme de interes local, acesta nu poate
justifica extinderea competentelor autoritatilor reprezentative locale
asupra unor domenii aferente exercitdrii autoritatii suverane a statului
(securitatea nationald, justitia, administrarea electorald sau politia).

13. Cu referire la prevederile contestate de la articolele 12 alin. (3) lit.
d) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei si 36 alin. (1) si
155 alin. (1) din Codul electoral, autorul sustine ca acestea creeaza
premisele pentru (i) transferul catre un organ politic local al controlului
asupra componentei unui organ electoral de nivel national; (i1) posibilitatea
Adunarii Populare a Gagdauziei de a stabili norme electorale regionale cu
caracter derogatoriu; si (iii) aparitia unui dualism institutional in
organizarea electorald, incompatibil cu principiul unitatii sistemului
electoral national.

14. Referitor la prevederile contestate de la articolele 24 din Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei si 7 lit. e) din Legea cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, autorul afirma ca prin
intermediul acestora se creeaza o dubla subordonare a sefului Directiei
afacerilor interne a Gagauziei, atat fatd de ministrul Afacerilor Interne (pe
linie ierarhicd), cat si fatd de Guvernatorul/Adunarea Populara a
Gagauziei, conditionarea numirii sefilor teritoriali ai politiei de acordul
unui organ politic local, generand riscul instrumentarii politice a functiei
garantare a ordinii publice si al subminarii independentei operationale a
politiei.

15. Referitor la prevederea de la articolul 23 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei, autorul afirmd ca, In pofida standardelor
internationale in materie, prin aceasta se realizeaza o subordonare a unei
structuri cu functii suverane a statului fatd de autoritatile unei regiuni,
securitatea nationald constituind o functie atribuita exclusiv unei autoritati
centrale in toate modelele europene de autonomie si in toate standardele
internationale n materie.

16. Referitor la articolele 19 si 22 din Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei, autorul sesizarii semnaleaza o problema prin faptul
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ca aceste norme conditioneaza exercitarea atributiilor de catre autoritatile
centrale ale administratiei publice de aprobarea unor autoritdti politice
locale.

17. Autorul mentioneaza cd articolul 111 alin. (1) din Constitutie ii
recunoaste Gagauziei calitatea de unitate teritoriald autonoma cu statut
distinct, insd competentele organelor reprezentative locale ale Gagauziei
trebuie interpretate restrictiv, prin raportare la natura si la obiectul
autonomiei locale, si nu in sensul extinderii lor asupra competentei si
functiondrii autoritatilor de rang national. Autoritatile publice centrale
vizate de prevederile respective nu ar trebui sub nicio forma sa fie supuse
unui control politic sau administrativ al autoritatilor locale, iar numirea sau
participarea la numirea personalului acestor autoritati nationale centrale nu
poate constitui o atributie legitima a unei autoritati reprezentative locale,
nici macar in cadrul unei autonomii cu statut special.

18. Autorul mai mentioneaza ca autoritatile publice locale nu trebuie sa
foloseasca parghiile autonomiei pentru a bloca sau conditiona functionarea
institutiilor publice centrale, iar transformarea ,colaborarii” 1in
,conditionare politica”, prin solicitarea acordului pentru numiri in functii,
reprezintd o forma de abuz de drept constitutional.

19. Referitor la incélcarea principiului caracterului unitar si indivizibil
al statului, stabilit in articolul 1 alin. (1) din Constitutie, autorul sustine ca
intr-un stat unitar autoritdtile administratiei publice centrale ca ministerele,
Serviciul de Informatii si Securitate si Comisia Electorald Centrala trebuie
sa detind controlul deplin asupra subdiviziunilor si structurilor lor
teritoriale pentru a asigura aplicarea uniforma a legii. Implicarea Adunarii
Populare a Gagauziei si/sau a Guvernatorului Gagauziei In numirea sefilor
de directii in domeniile justitiei, securitatii sau politiei le transforma pe
ultimele din autoritdti ale administratiei publice centrale Tn autoritati cu o
,subordonare hibridd”, fapt care fragmenteaza autoritatea statului in
teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

20. in contextul celor expuse, autorul sesizirii pretinde cd dispozitiile
contestate sunt contrare articolelor 1 alin. (1) si 111 din Constitutie.

Argumentele autorului sesizarii nr. 147a/2026

21. Articolul 111 alin. (7) din Constitutie instituie o garantie
procedurald speciald, unica in arhitectura constitutionala a Republicii
Moldova, aplicabild modificarii Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei. Aceastd norma consacra o majoritate calificata de trei
cincimi din numarul deputatilor alesi ca o conditie obligatorie pentru orice
interventie legislativd asupra statutului antinomiei. Normele contestate
produc un efect juridic echivalent cu modificarea indirecta a Legii nr.
344/1994, intrucat afecteaza elemente esentiale ale cadrului institutional al
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autonomiei Gégauziei §i altereazd regimul juridic al unor autoritati
prevazute de legea sa organica.

22. In special, autorul sesizarii afirma ci adoptarea Codului electoral
nr. 325/2022 nu a respectat exigenta constitutionala prevazutd de art. 111
alin. (7), fiind votat de 55 de deputati din 101, sub pragul constitutional de
61 de voturi necesare pentru modificarea statutului special al autonomiei.
Interventia legislativa realizatd prin normele contestate reprezintd o
eludare de facto a garantiei constitutionale instituite de art. 111 alin. (7)
din Constitutie. Articolul 111 alin. (3) prevede ca in unitatea teritoriala
autonoma Gagduzia activeaza organe reprezentative si executive potrivit
legii. Organizarea alegerilor pentru aceste organe reprezinta un element
esential al autoguverndrii. In lipsa unui control institutional real asupra
mecanismelor electorale proprii, autonomia devine formald, contrar
principiilor statului de drept si standardelor europene, inclusiv Cartei
Europene a Autonomiei Locale.

23. Legislatorul a intervenit asupra denumirii, modului de constituire,
competentelor si functiondrii organului electoral al autonomiei, cu efectul
reducerii rolului autoritdtilor autonome in organizarea propriilor procese
electorale. Autorul sesizarii considera ca, potrivit articolului 12 alin. 13)
lit. d) din Legea nr. 344/1994, Adunarea Populard aproba componenta
Comisiel Electorale Centrale a Gagduziei, institutie care constituie un
element structural al mecanismului de autoguvernare. Autonomia
constitutionald consacratd de articolul 111 din Constitutie nu exclude
integrarea in cadrul statului, ci presupune existenta unor competente
proprii, efective si1 garantate, exercitate de autoritatile autonome.
Reducerea acestor competente prin lege organicd adoptata cu o majoritate
simpld afecteaza substanta garantiei constitutionale prevazute de articolul
111 alin. (7).

24. In  sesizarea adresati Curtii, autorul soliciti declararea
neconstitutionalitatii prevederilor normative contestate strict pe baza
articolului 111 alin. (7) din Constitutie.

I1. Argumentele autoritatilor ciarora le-a fost solicitata si care si-au
prezentat opinia

25. In opinia sa, Parlamentul a mentionat ca prevederile referitoare la
justitie, politie, securitate si organizarea alegerilor din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei trebuie armonizate cu principiile
statului de drept si ale statului unitar, astfel incat sa nu fie viciate de
influente si ingerinte regionale. Aceste domenii reprezinta functii statale si
urmeaza a fi realizate de autorititile administratiei publice centrale de
specialitate.
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26. Totodata, Parlamentul face trimitere la articolul 109 din
Constitutie, care stabileste ca principiul autonomiei locale nu poate afecta
caracterul unitar al statului Republica Moldova. Prin urmare, autonomia
unitdtii teritoriale Gagauziei, oricat de larga ar fi, este una de naturd
administrativd, iar competenta autoritatilor locale ale Gagauziei este de a
rezolva problemele autonomiei, aceste autorititi desfasurdnd o activitate
in cadrul unui stat unitar, nu in afara lui.

27. Cu privire la articolele 24 din Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei si 7 lit. e) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, Parlamentul considerda ca sunt aplicabile, prin analogie,
considerentele Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4 din 14 aprilie 2025
pentru controlul constitutionalitatii articolului 21 din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei si a articolelor 25 alin. (3) si 26 din
Legea cu privire la Procuratura (selectarea candidatilor pentru functiile de
procuror-sef si de procuror al Procuraturii UTA Gégauzia), dat fiind faptul
ca Directia afacerilor interne a Gdagauziei reprezintd, de asemenea, o
subdiviziune teritoriald, un element al structurii unitare a Politiei nationale,
iar exponentii acestui domeniu isi desfdsoard activitatea in structura
unitard si centralizatd a statului, aflatd in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

28. Referitor la critica de neconstitutionalitate a articolului 23 din
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, Parlamentul se raliaza
opiniei autorului sesizarii potrivit careia componenta de securitate a
statului constituie o functie suverand a acestuia, o prerogativa a statului,
1ar autonomia unitdtii teritoriale a Gagauziei existd in cadrul si sub
imperiul Constitutiei si al cadrului normativ citat. Prevederile articolului
111 din Constitutie atribuie competente pentru rezolvarea problemelor
locale de ,,ordin politic, economic si cultural”, nu pentru participarea la
realizarea si administrarea functiilor suverane statale ca cea a securitatii
nationale, a administrarii treburilor electorale sau a afacerilor interne.
Referitor la incidenta articolului 111 alin. (7) din Constitutie in sesizarea
nr. 147a/2026, Parlamentul considerd ca prevederile contestate nu
afecteaza aceastd norma, deoarece conditia modificarii legii cu trei cincimi
din numarul deputatilor alesi este aplicabild doar in cazul modificarii Legii
privind statutul juridic special al Gagauziei.

29. In opinia sa asupra sesizarii nr. 147a/2026, Ministerul Justitiei a
mentionat cd obiectul sesizdrii excedeaza competentei Adunarii Populare,
deoarece, potrivit articolului 25 alin. (1) lit. 1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Adunarea poate sesiza Curtea Constitutionald doar
in cazurile in care actele contestate nu corespund articolului 111 din
Constitutie. In aceasti cauzi, Codul electoral nu modifici statutul juridic
special al UTA Gagauzia. De asemenea, Ministerul mentioneazd ca
prevederile contestate nu afecteaza articolul 111 alin. (7) din Constitutie,
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deoarece conditia modificarii legii cu trei cincimi din numarul deputatilor
alesi este aplicabild doar in cazul modificarii Legii privind statutul juridic
special al Gagauziei.

30. In opinia sa, Ministerul Afacerilor Interne a mentionat ci din
rigorile constitutionale ale articolului 111 alin. (1) autonomia locala poate
fi explicatd ca un mecanism de descentralizare administrativa si politica,
nu ca o fragmentare a functiilor suverane ale statului. Ordinea si securitatea
publica nationald trebuie considerate, In mod constant, drept atribute
inerente suveranitatii statului si trebuie exercitate in mod unitar pentru a
garanta protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si
buna functionare a sistemului de justitie si de aplicare a legii.

31. O extindere a competentelor autonomiei prin lege organica sau
speciala peste limitele stabilite de principiul separarii puterilor in stat poate
genera confuzii si bariere decizionale intre institutiile de stat. Astfel,
Parlamentul nu poate atribui competente care nu au un fundament
constitutional, pentru ca ar crea un paralelism institutional si ar afecta
functionarea unitara a autoritatilor publice.

32. In consecinta, prevederile legii contestate care permit implicarea
autoritatii locale vizate in procesul de numire si de eliberare din functie a
sefilor subdiviziunilor teritoriale ale Politiei subordonate Inspectoratului
General al Politie1 al Ministerului Afacerilor Interne sunt afectate de un
viciu de neconstitutionalitate, pentru ca depasesc limitele competentelor
conferite prin Constitutie autoritdtilor locale.

33. Ministerul Afacerilor Interne considerd aplicabile aceste
considerente si in cazul prevederilor contestate referitoare la atributiile
autoritatii locale Tn domeniul electoral.

34. In opinia trimisi Curtii, Comisia Electorali Centrald a ficut o
incursiune in istoricul exercitdrii de catre organele unitatii teritoriale
autonome a atributiilor din domeniul electoral. Aceasta a facut trimitere la
mai multe cazuri care au demonstrat ca tolerarea abaterilor admise In
Gagduzia ar putea genera riscuri sistemice pentru ordinea constitutionala.
Este cazul organizarii referendumului local din 2 februarie 2014 privind
vectorul de politica externd, precum si cazul adoptarii asa-numitului ,,Cod
electoral al unitdtii teritoriale autonome Gagauzia”, prin care s-a realizat o
depasire a limitelor de competentd si o incalcare a principiului ierarhiei
actelor normative.

35. Comisia mai noteaza ca Adunarea Populard a Gagduziei a utilizat
in mod defectuos Tmputernicirile acordate prin normele contestate in
sesizare, inclusiv prin desfiintarea organului electoral permanent local,
generand un risc real si pentru organizarea alegerilor nationale si
determindnd necesitatea unei interventii din partea Parlamentului
Republicii Moldova pentru instituirea mecanismului de interimat al
presedintelui si secretarului Consiliului Electoral Central al Gagauziei,
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care detin de jure si functiile de presedinte si de secretar al consiliului
electoral de nivelul al doilea in cazul alegerilor nationale.

36. Investirea unui organ politic regional cu atributia de a constitui sau
influenta in mod decisiv componenta unui organ electoral permanent in
lipsa masurilor de suplinire si de numire extraordinare, n afara cadrului
stabilit de legislatia nationala, poate sa submineze independenta acestuia
si, iIn mod implicit, desfasurarea si integritatea proceselor electorale.

37. Autoritatile administratiei publice locale pot participa la
desemnarea candidatilor pentru organele electorale, insd aceasta
competentd nu poate fi confundata cu dreptul si modul de constituire a
acestor organe, care apartine exclusiv sistemului electoral national, sub
autoritatea Comisiei Electorale Centrale.

38. Invocand Hotararea Curtii Constitutionale nr. 4 din 14 aprilie 2025,
Comisia Electorala Centrald a retinut considerentul Curtii potrivit caruia
autonomia Gagauziei nu poate fi exercitatd in afara limitelor stabilite de
Constitutie, aceasta fiind parte integrantd a statului unitar, cu competente
restranse la domenii determinate. Mecanismele care conditioneaza
functionarea unei institutii de vointa unui organ politic sunt susceptibile sa
genereze blocaje institutionale si sd impiedice exercitarea atributiilor
legale. Comisia este de opinia ca aceste considerente sunt incidente si in
materia electorala, unde dependenta de o decizie politica regionala poate
conduce la imposibilitatea constituirii organului electoral si la afectarea
proceselor democratice.

39. In opinia Comisiei, numai existenta unui sistem electoral omogen,
reglementat si coordonat la nivel central, indiferent de tipul scrutinului —
parlamentar, prezidential, local, regional sau referendum, permite
realizarea efectiva a principiilor democratice, prin organizarea unor alegeri
libere, corecte si transparente, in baza unor standarde si reglementari
uniforme. Fragmentarea acestui sistem, prin instituirea unor reguli sau
mecanisme paralele la nivel regional, este de naturd sa genereze
incertitudine juridicd, sd dezorienteze alegatorii si sd afecteze increderea
in procesul electoral.

40. In opinia trimisid Curtii, Adunarea Populardi a Gigiuziei a
mentionat ca sesizarea nr. 46a/2026 nu Intruneste conditiile de
admisibilitate, dat fiind faptul ca: a) sesizarea excedeazd competentei
Curtii Constitutionale, iar criticile formulate in sesizare nu fac necesar
controlul de constitutionalitate, ci o apreciere a oportunitdtii legislative,
care-1 este rezervatd Parlamentului; b) existd o hotdrare a Curtii
Constitutionale care are ca obiect prevederile contestate din perspectiva
acelorasi critici de neconstitutionalitate (Hotararea nr. 35 din 12 decembrie
1995), iar aceastd sesizare nu poate schimba practica jurisprudentiala
constantd a Curtii cu privire la constitutionalitatea Legii privind statutul
juridic special al Gagauziei; c) lipseste un interes actual si concret al
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autorului sesizarii; d) exercitarea controlului constitutionalitatii normelor
contestate si o eventuald admitere a sesizarii ar conduce la o eludare de
facto a garantiei constitutionale prin care modificarile in cuprinsul Legii
privind statutul juridic special al Gagauziei se fac cu votul a 3/5 din
numarul deputatilor alesi; e) sesizarea trimisa de ministrul Justitiei la Curte
a fost initiata la solicitarea expresa a Serviciului de Informatii si Securitate
si a Inspectoratului General de Politie, autoritdti care nu sunt subiecte cu
drept de sesizare a Curtii in contextul exercitarii controlului de
constitutionalitate al legilor; f) sesizarea nu corespunde exigentelor legate
de motivare.

41. Cu privire la fondul cauzei, Adunarea Populard considerd ca
sesizarea este neintemeiati. In opinia acesteia, autorul sesizarii recurge la
o interpretare excesiv de restrictivd a articolului 111 alin. (1) din
Constitutie, reducand competentele Gagauziei exclusiv la ,,probleme cu
caracter politic, economic si cultural”, contrar regulilor de interpretare
sistemica si teleologica a Constitutiei. Conform opiniei Adunarii Populare,
domeniile de la articolul 111 alin. (1) din Constitutie sunt expuse cu titlu
enumerativ (exemplificativ) si orientativ, nu exhaustiv. Totodata, se
mentioneaza faptul ca conceptul de ,,autonomie politicd” include Tn mod
firesc participarea la procedurile de selectare a functionarilor care-si
exercita atributiile pe teritoriul Gagauziei.

42. In raport cu critica adusa articolelor 12 alin. (3) lit. d) din Legea
privind statutul juridic special al Gagéduziei, 36 alin. (1) si 155 alin. (1) din
Codul electoral, Adunarea Populara observa faptul cd Consiliul Electoral
Central al Gagauziei nu trebuie confundat cu Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova, acesta fiind un organ electoral regional specializat,
cu competentd exclusiv pentru alegerile locale si regionale din Gagduzia
(ale Guvernatorului, Adunarii Populare, consiliilor locale din raza Unitatii
teritoriale autonome Gagduzia), conform articolului 155 din Codul
electoral.

43. Functiile Comisiei au un caracter local, care se incadreaza pe deplin
in competentele autonomiei locale speciale. Organizarea alegerilor pentru
organele proprii ale unei entitdti autonome constituie insdsi esenta
autoguvernarii, iar dacd un corp electoral regional nu poate fi aprobat de
organul reprezentativ regional, atunci conceptul de ,eligibilitate a
autoritatilor administratiei publice locale” (articolul 109 alin. (1) din
Constitutie) isi pierde substanta.

44. Referitor la prevederile care vizeaza atributia organelor Gagauziei
de a participa la procedurile de numire a sefilor unor subdiviziuni de la
nivelul autonomiei ale unor autoritati publice nationale din domeniile
justitiei, politiei, securitatii nationale, Adunarea Populara atrage atentia
asupra faptului ca numirea si eliberarea din functie a acestor functionari se
face de catre conducdtorii autoritatilor respective, iar Guvernatorul
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Gagauziei vine doar cu propunerea de candidaturd, care poate fi acceptata
sau nu de catre acestia. Solutia normativa este una de codecizie in faza
initiald, cu autoritate centrald deplind in exercitarea ulterioara, iar acest
fapt ar corespunde standardului constitutional al loialitdtii in cooperare
intre autoritatile centrale si cele ale autonomiei speciale.

45. Referitor la prevederea de la articolul 19 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei, potrivit careia conducatorii directiilor de
brangd sunt inclusi in componenta colegiilor ministerelor si
departamentelor Republicii Moldova, Adunarea Populara evidentiaza
faptul ca aceasta nu afecteaza in niciun fel competentele ministerelor, ci
asigurd reprezentarea teritoriald a Gagauziei in organele consultative
ministeriale, o practicd obisnuitd in toate statele unitare cu autonomii
regionale.

46. In opinia trimisa Curtii, Centrul de Resurse Juridice din Moldova a
subliniat necesitatea identificrii unui echilibru Intre autonomia locala si
competentele autoritdtilor centrale, inclusiv prin evaluarea caracterului
indispensabil al atributiilor acordate autoritatilor unitatii teritoriale
autonome pentru realizarea principiului autonomiei, precum si prin
evaluarea gradului in care este afectatd functionarea coerenta a statului
unitar.

47. 1n consecinta, autonomia nu ar trebui sa implice un drept de decizie
finala asupra functiilor fundamentale ale statului, ci sa opereze intr-un
cadru de control constitutional efectiv. Interpretarea conforma a normelor
contestate ar presupune, prin urmare, limitarea rolului autoritatilor
autonomiei la unul consultativ, fara a afecta competentele decizionale ale
autoritatilor centrale si fara a genera efecte juridice care ar putea conduce
la fragmentarea autoritatii statului.

48. Referitor la chestiunea electorala, Centrul noteaza cd din dreptul
comparat si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului rezulta
ca autonomia locala poate justifica organizarea proceselor electorale
proprii, Insa numai In mdsura in care aceastd implicare nu afecteaza
controlul efectiv al statului asupra cadrului electoral si nu se transforma
intr-un mecanism de influentd sau control politic asupra organelor
electorale. In consecinta, nu pot fi considerate compatibile cu principiile
constitutionale mecanismele care instituie forme de codecizie sau de
ingerinte apte sd afecteze independenta, neutralitatea si functionarea
unitard a sistemului electoral.

49. Referitor la activitatea politiei si ordinea publicd, Centrul a
subliniat cd organizarea si conducerea politiei apartin, in esenta,
executivului, fiind caracterizate prin necesitatea unei subordonari ierarhice
clare si a unui control central efectiv. In aceste conditii, participarea
autoritatilor autonomiei nu poate afecta subordonarea ierarhica si controlul
central asupra politiei si nu poate justifica instituirea unor mecanisme de
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codecizie in procedurile de numire. O interpretare constitutionald
conforma presupune limitarea rolului autonomiei la unul consultativ sau
de cooperare institutionald, fara blocaje pentru autoritatile centrale.

50. Referitor la securitatea nationald, aceasta urmeaza a fi abordata in
mod distinct, dat fiind faptul ca apartine nucleului functiilor esentiale ale
statului, caracterizate prin necesitatea unui control unitar, centralizat si
efectiv. Chiar dacd o implicare a autoritatilor unitatii teritoriale autonome
poate fi justificatd prin considerente de reprezentativitate regionald sau de
cooperare institutionald, efectul juridic al acesteia consta intr-o interferenta
in domeniul suveran al statului, susceptibila sa afecteze controlul asupra
informatiilor sensibile si functionarea coerentd a sistemului de securitate.
In aceste conditii, s-ar impune excluderea oricarui rol decizional al
autoritatilor unitatii teritoriale autonome in acest domeniu.

51. Referitor la chestiunea justitiei si a administratiei publice centrale,
Centrul a observat faptul cd participarea autoritatilor autonomiei la
procedurile de numire in domeniul justitiei in sens administrativ si la
integrarea in structuri ale administratiei publice centrale a reprezentantilor
autonomiei nu este problematicd per se, Insa poate genera riscuri de
influenta indirecta asupra institutiilor centrale in masura in care depaseste
nivelul consultativ si dobandeste un caracter decizional sau care conduce
la blocaje. In schimb, atunci cand aceste mecanisme sunt limitate la
propuneri, avizari sau participari in organe colegiale cu rol consultativ, ele
pot fi justificate prin necesitatea asigurarii reprezentativitatii si a cooperarii
institutionale.

52. In opinia trimisa Curtii, Asociatia Promo-LEX s-a referit doar la
prevederile din domeniul electoral, mentionand ca in Republica Moldova
trebuie sd existe o singurd lege-cadru in materie electorald, reprezentata de
Codul electoral al Republicii Moldova, iar alegerile pentru Adunarea
Populara a UTA Gagauzia, alegerea Baskanului si desfasurarea
referendumurilor locale pot sd fie reglementate prin acte normative
adoptate de Adunarea Populard care sa se refere exclusiv la
particularitatilor procedurale specifice autonomiei.

53. Organizarea alegerilor locale nu constituie o competenta de nivel
local si exclusivd a UTA Gagauzia, ci una exercitata in limitele stabilite de
Constitutie si de legislatia electorald nationald. Atributiile autoritatilor
unitatii teritoriale autonome in materie electorald nu pot fi interpretate n
sensul instituirii unui sistem electoral paralel sau al afectarii caracterului
unitar al administrarii procesului electoral in Republica Moldova.

54. Promo-LEX mentioneaza ca, desi nu exista standarde internationale
clare in materia administrarii electorale care sd reglementeze in mod
expres modalitatea de constituire a organelor electorale ale unitatilor
teritoriale autonome din cadrul statelor unitare, recomandarile Comisiei de
la Venetia (Opinia asupra legii UTA Gagauzia cu privire la alegerea
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Guvernatorului  Gagauziei, CDL-AD(2007)033) denotd in mod clar
necesitatea revizuirii mecanismului de constituire a organului electoral al
UTA Gagauzia, in vederea asigurdrii impartialitatii politice a acestuia,
precum si necesitatea reconsiderarii denumirii autoritatii electorale, pentru
a evita eventuale confuzii 1n raport cu autoritatea electorald nationala.

55. Avand 1n vedere cadrul legal national si practica existentd din
Republica Moldova, precum si abordarile similare intdlnite in practica
internationala, Promo-LEX considera cd alegerile locale din UTA
Gagauzia ar trebui sa fie organizate si administrate de un organ electoral
regional. Acesta insa trebuie sd activeze ca parte a unui sistem unitar in
stransa colaborare cu Comisia Electorala Centrala. Totodata, modalitatea
de constituire a structurilor electorale locale trebuie analizate prin prisma
respectarii principiilor independentei si impartialitatii institutionale,
acestea fiind fundamentale pentru desfasurarea unui proces electoral
democratic.

II1. Aprecierea Curtii
A. Admisibilitatea

56. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea a constatat
urmatoarele.

57. Curtea a notat ca, potrivit articolului 25 alin. (1) literele c) si 1) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, ministrul Justitiei si Adunarea
Populara a Gagauziei poseda prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

58.1n conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei, din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului si din Codul electoral, tine de
competenta Curtii Constitutionale ratione materiae. Curtea a subliniat ca
articolul 111 alin. (7) din Constitutie nu impiedica exercitarea controlului
de constitutionalitate al Legii privind statutul juridic special al Gagauziei.
Majoritatea calificatd de trei cincimi protejeaza stabilitatea legii organice
care reglementeaza statutul special al Gagauziei si asigurarea unui consens
mai larg In cazul modificarii legii.

59. Obiectul sesizarilor 1l constituie prevederile mentionate la §§ 2 s1 3
de mai sus. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

60. Autorul sesizarii nr. 46a/2026 a afirmat incidenta articolelor 1 alin.
(1) (statul Republica Moldova), 107 (administratia publica centrala de
specialitate), 109 (principiile de baza ale administrarii publice locale) si
111 alin. (1) (unitatea teritoriala autonoma Gagauzia) din Constitutie.
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61.Cu privire la incidenta articolului 111 alin. (1) din Constitutie,
autorul sesizdrii nr. 46a/2026 sustine ca atribuirea catre Guvernatorul
Gagauziei si Adunarea Populara a Géagiuziei a unor competente de
participare, sub forma propunerii candidaturii, a acordului sau a aprobarii
acesteia, in procedurile de numire a persoanelor care vor sd ocupe anumite
functii publice in cadrul unor subdiviziuni ale organelor centrale de
specialitate excedeaza limitelor autonomiei UTA Gagauzia stabilite de
Constitutie si sunt de natura sa afecteze caracterul unitar al statului.

62. Examinand criticile formulate, Curtea a retinut cd normele
contestate 1i atribuie Guvernatorului Gagduziei sau Adundrii Populare a
Gagauziei competenta de a propune, aproba sau de a-si da acordul in
proceduri de numire si eliberare din functie a unor persoane care urmeaza
sd ocupe sau sd fie eliberate din anumite functii publice in organele
centrale de specialitate ale statului sau in subdiviziunile acestora
(Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne), precum si in alte
autoritdti administrative de nivel national (Serviciul de Informatie si
Securitate, Comisia Electorald Centrald). Aceste autoritati statale sunt
investite cu atributii care vizeaza realizarea unor functii esentiale la nivel
national, ca administrarea justitiei, asigurarea securitatii nationale si a
ordinii publice, precum si organizarea si desfasurarea procesului electoral.
Ele functioneaza in cadrul unor structuri unitare ale statului, iar
reglementarea procedurilor privind organizarea si functionarea acestora
tine de competenta autoritatilor publice nationale, In special, potrivit
articolelor 72 alin. (3) lit. d) si 107 din Constitutie, de competenta
Parlamentului.

63. Curtea a observat ca autorul sesizarii nr. 46a/2026 a contestat
articolele 19, 22, 23 si 24 din Legea privind statutul juridic special al
Gagauziei In integralitate. Astfel, s-a contestat apartenenta, din oficiu, a
sefului Directiei de justitie a Gagduziei la colegiul Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova, cea a sefului Directiei serviciului de informatii si
securitate pentru Gagauzia la colegiul Serviciului de Informatii si
Securitate si cea a sefului Directiei afacerilor interne a Gagauziei la
colegiul Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea, autorul sesizarii a
contestat faptul cd comisarii comisariatelor de politie din Gagauzia sunt
numiti si eliberati din functie de catre seful Directiei afacerilor interne a
Gagauziei in numele ministrului Afacerilor Interne si cd seful politiei
municipale a Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si eliberat
din functie de catre Guvernatorul Gagdauziei la propunerea sefului Directiei
afacerilor interne a Gagauziei si se afla in subordonarea lui operativa.
Avand 1n vedere argumentele sesizarii, Curtea a trebuit sa verifice daca
aceste alocdri institutionale si competente se incadreaza in limitele
articolelor 1 alin. (1) si 111 alin. (1) din Constitutie.
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64. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolul 111 alin. (1) din
Constitutie 11 recunoaste Gagduziei calitatea de unitate teritoriald
autonoma cu statut special, avand competenta de a solutiona de sine
statator, in limitele Constitutiei, problemele cu caracter politic, economic
si cultural, in interesul Intregii populatii a localitatii. Curtea a mai retinut
ca competentele organelor reprezentative locale ale Gagauziei trebuie
interpretate restrictiv, prin raportare la natura si obiectul autonomiei locale,
nu in sensul extinderii lor asupra institutiilor nationale (a se vedea HCC
nr. 4 din 14 aprilie 2025, § 57).

65.1In aceste conditii, Curtea a admis ci instituirea unor mecanisme
prin care o autoritate locald participd la configurarea unor functii
apartinand autoritatilor nationale afecteaza delimitarea constitutionala a
competentelor intre nivelul central si cel local si pune in discutie limitele
autonomiei prevazute de articolul 111 alin. (1) din Constitutie.

66. Prin urmare, Curtea a constatat necesitatea unei analize in fond a
urmatoarelor dispozitii:

- textul ,,s1 aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale
pentru efectuarea alegerilor” din articolul 12 alin. (3) lit. d), precum
si articolele 19, 22, 23 si 24 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994
privind statutul juridic special al Gagauziei;

- textul ,la propunerea Guvernatorului Gdgauziei si cu acordul
Adunarii Populare a acesteia” din articolul 7 lit. e) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului;

- textul ,,Componenta Consiliului Electoral Central al Gigauziei se
aproba de Adunarea Populara a Gagduziei in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele
normative locale” din articolul 36 alin. (1) din Codul electoral,
precum si textele ,,de Adunarea Populara a Gagauziei,” si ,,Legii nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)
st ale” din articolul 155 alin. (1) din Codul electoral.

67. Curtea isi va raporta analiza la articolele 1 alin. (1), 72 alin (3), 107,
109 si 111 alin. (1) din Constitutie.

68. Autorul sesizarii nr. 147a/2026 a afirmat incidenta articolului 111
alin. (7) (unitatea teritoriala autonoma Gagauzia) din Constitutie.

69. Cu privire la incidenta articolului 111 alin. (7) din Constitutie in
raport cu normele contestate prin sesizarea nr. 147a/2026, Curtea a retinut
ca reglementarea sistemului electoral este apanajul exclusiv al
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Parlamentului potrivit articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, acesta
necontinind posibilitatea vreunei derogari. Pornind de la aceasta prevedere
constitutionald, nici din interpretarea textuald a articolului 111 alin. (7) din
Legea fundamentald, nici din cea sistemicd, Curtea nu poate retine ca
acesta ar fi incident in cazul normelor contestate din Codul electoral.
Astfel, Curtea a declarat inadmisibila sesizarea nr. 147a/2026.

B. Fondul cauzei
(i) Principii generale

70. Statul unitar se caracterizeaza prin existenta unei formatiuni statale
unice $i prin existenta unui singur rand de organe centrale de stat: un singur
organ legiuitor, un singur guvern, un singur organ judecatoresc suprem,
care exercitd autoritatea lor la nivel central in raport cu Intregul teritoriu si
cu intreaga populatie, neexistdnd nicio altd organizatie concurentd, de
acelasi tip, cu care sa-si partajeze competentele pe acelasi teritoriu si cu
privire la aceeasi populatie. Statul unitar are un regim constitutional unic,
consacrat printr-o singurd constitutie. De asemenea, cetatenii statului
unitar au o singurd cetatenie, iar unitdtile administrativ-teritoriale
constituite 1n interiorul sdu sunt subordonate organelor centrale si isi
desfasoara activitatea, prin propriile lor organe, numai in limitele prescrise
de organele centrale si sub controlul si supravegherea acestora. Statul
unitar este, el insusi, subiect de drept international.

71. Dupa cum decurge din textul articolului 1 alin. (1) din Constitutie,
conceptul de stat unitar se refera la asocierea unui popor sub o autoritate
organizatd, in cadrul unui teritoriu care se presupune a fi indivizibil.
Caracterul unitar al statului Republica Moldova se exprima prin aceea ca
pe teritoriul sau este organizatd o singurda formatiune statald. Pe cale de
consecintd, exista un singur rand de autoritati publice centrale, adicd un
singur Parlament, un singur Guvern si o singurd autoritate judecatoreasca.
Sub aspectul organizarii administrativ-teritoriale, Republica Moldova este
organizata in sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia,
care au la baza principiul autonomiei locale (articolul 110 alin. (1) din
Constitutie).

72. Curtea observa ca, la nivel european, nu exista un standard unic de
reglementare a regiunilor cu un statut de autonomie specialda si a
competentelor oferite organelor acestor regiuni. Spectrul de atributii oferit
regiunilor autonome de alte state europene, precum si mecanismele de
conlucrare dintre autoritatile autonomiilor si cele centrale cunosc o
diversitate sporita, astfel incat existenta unor asemadndri sau deosebiri
dintre reglementarile nationale si reglementarile altor state nu serveste, per
se, pentru argumentarea superioritatii anumitor solutii alese fata de altele.
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73. Intr-un stat unitar ,competentele sunt distribuite intre statul central
si entitati in modul considerat cel mai adecvat in cadrul fiecarui sistem
juridic. In consecinti, desi pot fi observate anumite asemanari, diversitatea
este regula 1n aceastd materie” (a se vedea Cadrul juridic general de
referintd pentru facilitarea solutiondrii conflictelor etno-politice in Europa,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 44-a reuniuni plenare
din 13-14 octombrie 2000, § 12).

74. Curtea Constitutionalda a Italiei a analizat raportul dintre
competentele statului si autonomia specialda a Provinciei Autonome
Bolzano in lumina articolului 117 din Constitutia Italiei, asa cum a fost
modificat prin reforma constitutionald din 2001. Provincia a sustinut ca
materia circulatiei rutiere nu este mentionatd printre competentele
legislative exclusive sau concurente ale statului si aceasta ar intra in
competenta legislativd a regiunilor si, prin efectul statutului special, in
competenta provinciei autonome. Curtea Constitutionala a Italiei a respins
aceastd interpretare si a mentionat ca, desi ,,circulatia rutierd” nu este
mentionatd expres in Constitutie, nu se presupune cd aceastd materie
apartine automat regiunilor. Dimpotriva, continutul concret al normelor
trebuie analizat in functie de scopul si obiectul lor, iar acestea pot constitui
exercitarea unor competente exclusive ale statului atunci cand urmaresc
garantarea unor interese unitare, precum siguranta circulatiei, ordinea
publicd sau uniformitatea regimului juridic pe intreg teritoriul national (a
se vedea Hotararea Curtii Constitutionale a Italiei nr. 428/2004).

75. In jurisprudenta sa, in care a abordat interactiunea dintre autoritatile
centrale si autoritatile locale, Curtea a subliniat cd autonomia locala trebuie
sa cunoasca limite, care sunt stabilite In special de principiul statului unitar
(a se vedea HCC nr. 2 din 13 februarie 2007, § 3).

76. Caracterul unitar al statului presupune ca exista un singur titular al
suveranititii si un singur sistem de autoritati publice. Intr-un stat unitar nu
existd mai multe centre de exercitare a suveranitatii. Autonomia locald nu
poate avea competente proprii care vin in conflict cu competentele
autoritdtilor centrale. Articolul 111 din Constitutie nu creeaza un al doilea
nivel al puterii constituante sau o ordine juridica autonoma, ci permite
existenta autonomiei teritoriale In interiorul ordinii constitutionale
nationale. Articolul 111 alineatele (1) si (3) din Constitutie stabileste ca
exercitarea autonomiei are loc ,,potrivit legii” si ,,in limitele competentei
sale”, adicd 1n limitele competentei stabilite de Parlament. De asemenea,
Parlamentul nu poate extinde autonomia dincolo de limitele determinate
de articolul 111.

77. Referitor la principiul autonomiei locale, Curtea a mai subliniat ca
acesta le oferd unitatilor administrativ-teritoriale posibilitatea de a se
autoguverna la nivel local sub rezerva de a nu aduce atingere autonomiei
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altor colectivitati locale si intereselor generale ale natiunii si statului (a se
vedea HCC nr. 14 din 18 mai 2004, §4).

78. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolul 111 alin. (1) ii
recunoaste UTA Gagauzia calitatea de unitate teritorialda autonoma cu
statut special, competentd sa solutioneze, in limitele Constitutiei,
problemele cu caracter politic, economic si cultural. Competentele
organelor autonomiei nu pot fi extinse asupra institutiilor nationale in lipsa
unui fundament constitutional expres (a se vedea HCC nr. 4 din
14 aprilie 2025, § 57). Interpretarea acestei norme constitutionale trebuie
realizatd in coroborare cu articolul 1 alin. (1) din Constitutie, care
stabileste cd Republica Moldova este un ,,stat suveran si independent,
unitar si indivizibil”, precum si cu articolul 2 din Constitutie, potrivit
caruia suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, iar
puterea de stat se exercitd prin ,,organele sale reprezentative”. Din
interpretarea sistemica a acestor norme rezulta cd autonomia Gagauziei nu
constituie o forma de distribuire a suveranitatii nationale si nici un nivel
distinct al puterii de stat, ci o modalitate de organizare teritoriald prin care
statul recunoaste unei colectivitdti teritoriale competente proprii de
autoadministrare.

79. Textul articolului 111 alin. (1) din Constitutie stabileste trei limite
referitoare la competentele Gagauziei. In primul rand, UTA Gigiuzia
solutioneaza problemele ,,in limitele competentei sale”, fapt care exclude
existenta unei competente generale. in al doilea rand, autonomia se
exercitd potrivit legii organice, fapt care presupune ca Parlamentul
stabileste, pe baza articolului 72 alin. (3) lit. f) din Constitutie, Intinderea
competentelor, avand in vedere coroborarea sistemica cu alte prevederi ale
Constitutiei. In al treilea rand, Constitutia restringe domeniul de exercitare
a competentelor autonomiei la ,,problemele cu caracter politic, economic
st cultural”, care nu pot f1 interpretate extensiv, deoarece limbajul utilizat
de Parlament este restrictiv.

80. Curtea subliniazd cd expresia ,,solutioneaza [...] problemele cu
caracter politic” trebuie interpretatd In lumina scopului stabilirii
autonomiei in Constitutie. Aceasta priveste posibilitatea comunitatii
autonome de a avea propriile institutii reprezentative si executive, de a
adopta acte normative locale Tn domeniile atribuite de legea organica, de a
stabili organizarea si functionarea autoritdtilor proprii si de a adopta
politici publice regionale in domeniile aflate iIn competenta sa, in scopul
pastrarii identitdtii gdgauzilor, al dezvoltarii lor plenare si multilaterale si
al prosperarii limbii si culturii gdgduze. Prin urmare, solutionarea
problemelor cu caracter politic presupune existenta unor institutii proprii,
precum si posibilitatea lor de a lua decizii privind realizarea unor interese
regionale, care nu depdsesc limitele circumscrise de Constitutie.
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81. Totusi, competenta UTA Gégauzia de a solutiona probleme cu
caracter politic nu echivaleaza cu exercitarea puterii de stat. Constitutia
face distinctie Intre organizarea institutiilor administratiei publice locale
ale UTA Gagauzia si organizarea autoritatilor publice care exercitd
functiile de baza ale statului. Din Constitutie rezultd cd anumite domenii
sunt incredintate in mod exclusiv autoritdtilor nationale ale Republicii
Moldova. Organizarea administratiei publice centrale apartine Guvernului
s1 ministerelor, articolele 96 si 107 alin. (1) stabilind cd Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice, iar ministerele sunt organe centrale de
specialitate ale statului. Totodata, obligatia statului de a asigura ordinea de
drept, securitatea persoanei si exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale rezultd din articolele 1 alin. (3) si 96 din Constitutie si din
intregul sistem constitutional privind organizarea autoritatilor publice.
Aceste competente nu sunt atribuite, in general, nici autoritatilor locale, pe
baza articolului 109, si, in special, nici UTA Géagauzia, prin articolul 111,
si nici nu pot fi deduse implicit din sintagma ,,probleme cu caracter
politic”.

82. Concluzia rezulta si din organizarea autoritatilor executive. Potrivit
articolului 96 alin. (1) din Constitutie, Guvernul ,asigurd realizarea
politicii interne si externe a statului i exercitd conducerea generald a
administratiei publice”, iar, conform articolului 107 alin. (1), organele
centrale de specialitate ale statului sunt ministerele, care pun in aplicare
politica statului In domeniile lor de competentd. Din interpretarea
coroboratd a acestor dispozitii rezultd ca organizarea, conducerea si
functionarea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
reprezintd competente constitutionale ale Guvernului si ale ministerelor,
iar autoritatile aflate in subordinea acestora fac parte din sistemul unic al
administratiei publice centrale.

83. Totodata, potrivit articolului 107 alin. (2) din Constitutie, in scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul organizarii
economiei si In alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati
administrative.

84. Prin urmare, competenta unitdtii teritoriale autonome Gagduzia de
a solutiona probleme cu caracter politic, in sensul articolului 111 alin. (1)
din Constitutie, reprezinta prerogativa si capacitatea efectiva a autonomiei
de a-si organiza institutiile reprezentative si executive proprii, de a adopta
acte normative regionale si de a stabili politici publice privind interesele
colectivitdtii pe care o reprezintd, in limitele competentelor atribuite si cu
respectarea Constitutiei si a legislatiei Republicii Moldova.

85. Aceasta competentd trebuie interpretata sistemic, in coroborare cu
articolele 1 alin. (1), 109 si 110 alin. (1) din Constitutie. Articolul 1 alin.
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(1) stabileste caracterul unitar al statului, articolul 109 consacra principiile
generale ale administrarii publice locale, iar articolul 110 integreaza UTA
Gagauzia In organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

86. Autonomia UTA Gagauzia, reglementatd la articolul 111 din
Constitutie, este o autonomie locald cu statut special, circumscrisa
limitelor stabilite de Legea Suprema (a se vedea, mutatis mutandis, HCC
nr. 5 din 5 mai 2024, § 58; HCC nr. 4 din 14 aprilie 2025, § 56). Constitutia
ii confera UTA Gagauzia un statut special, fard a o transforma intr-o
entitate statala sau intr-un titular distinct al suveranitatii.

(ii) Aplicarea principiilor in prezenta cauza

(a) Atributiile organelor locale ale UTA Gagauzia de a participa la
procesul de numire si de eliberare din functie a unor functionari din
cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate

87. Analizand prevederile contestate, Curtea observd urmatoarele
competente ale Adundrii Populare a UTA Gagauzia:
- competenta de a propune ministrului Justitiei numirea si eliberarea

din functie a sefului Directiei de justitie a Gagauziei (articolul 22
alin. (1) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei);

- competenta de a aproba numirea si eliberarea din functie a sefului

Directiel de informatii si securitate a Gagauziei (articolul 23 alin.
(1) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei);

- competenta de a aproba numirea si eliberarea din functie a sefului

Directiei afacerilor interne a Gagauziei (articolul 24 alin. (1) din
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei);

- competenta de a aproba numirea si eliberarea din functie a sefului

Directiei de Politie a UTA Gégauzia (articolul 7 lit. e) din Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului).

88. Totodata, Guvernatorul Gagauziei are urmatoarele competente:

competenta de a propune conducatorii directiilor de bransd in
componenta colegiilor ministerelor si departamentelor Republicii
Moldova (a se vedea articolul 19 din Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei);
competenta de a propune numirea si eliberarea din functie a sefului
Directiei de informatii si securitate a Gagauziei;
competenta de a propune numirea si eliberarea din functie a sefului
Directiei afacerilor interne a Gagauziei;
competenta de a propune numirea si eliberarea din functie a
comandantului subunitatii trupelor de carabinieri;
competenta de a propune numirea si eliberarea din functie a sefului
Directiei de Politie a UTA Gagauzia.
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89. Curtea observa, asadar, ca, prin normele citate supra, legislatorul a
acordat autoritdtilor UTA Gagauzia competente de a aproba si de a
propune candidati pentru anumite functii In ministere si alte organe de
specialitate ale statului, inclusiv subdiviziuni ale acestora, precum si de a
propune eliberarea acestora din functie. Mai mult, normele contestate sunt
formulate intr-o manierd in care: (i) fard aprobarea si fara propunerea
autoritdtilor UTA Gagaduzia, numirea si eliberarea din functie a
persoanelor nu s-ar putea realiza; (ii) aprobarea si propunerea
numirii/eliberdrii anumitor functionari presupune si 0 anumitd
subordonare a acestora fata de autoritatile reprezentative si executive ale
UTA Gagauzia.

90. Curtea reitereaza ca orice competenta a autoritatilor publice locale
trebuie exercitatd in conformitate cu Constitutia, in special cu respectarea
principiului statului unitar. In acest sens, prevederile articolului 109 din
Constitutie stabilesc ca principiul autonomiei, chiar daca este vorba despre
0 autonomie cu statut special, nu poate afecta caracterul unitar al statului
Republica Moldova. Prin urmare, autonomia UTA Gagauzia, oricat de
larga ar fi, este circumscrisa la solutionarea problemelor cu caracter politic,
economic si cultural la nivel local.

91. Anterior, competenta Adundrii Populare a Gdgauziei de a selecta
persoana care va ocupa functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia sau de a interveni in numirea procurorilor ierarhic inferiori a fost
consideratd de Curte ca o depasire a limitelor competentelor administratiei
publice locale si chiar ale unitatii teritoriale autonome cu statut special
(politice, economice si culturale) (a se vedea HCC nr. 4 din 14 aprilie
2025).

92. In acest caz, functiile de sef al Directiei de justitie a Gagauziei, de
sef al Directiei de informatii si securitate a Gagauziei, de sef al Directiei
afacerilor interne a Gagauziei, de sef al Directiei de Politie a UTA
Gagauzia si de comandant al subunitatii trupelor de carabinieri din
Gagaduzia trebuie sa beneficieze de independentd, o independenta dificil de
asigurat In contextul implementdrii politicilor publice ale autoritatilor
centrale si In circumstantele 1n care accederea si ramanerea persoanelor in
aceste functii depinde de o autoritate locald. In ciuda faptului ca
subdiviziunile Serviciului de Informatii si Securitate sunt subordonate
direct conducerii Serviciului (a se vedea articolul 13 alin. (2) din Legea nr.
136 din 8 iunie 2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova), ca Directia de justitie a Gagauziei se subordoneaza
Ministerului Justitiei (a se vedea Hotararea Guvernului nr. 698 din 30
august 2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei), cd Directia afacerilor interne a Gagauziei se afld in subordinea
Inspectoratului General al Politiei (a se vedea Hotararea Guvernului nr.
547 din 12 noiembrie 2019) si ca Inspectoratul General de Carabinieri este
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o autoritate aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Curtea
observa o dubla subordonare a functiilor in discutie: o subordonare in sens
atenuat si o subordonare in sens puternic. Pe de o parte, dintr-o perspectiva
strict formala, aceste functii sunt subordonate autoritatilor centrale
mentionate mai sus. Totusi, dintr-o perspectiva realista, aceste functii sunt
subordonate organelor locale ale Gagauziei.

93. In acest sens, Curtea observi ci, in eventualitatea in care persoanele
care ocupa functiile in discutie nu se subordoneaza superiorilor lor formali,
asa cum este firesc Intr-un sistem birocratic al statului unitar, adica intr-un
sistem care recunoaste ierarhia autoritdtii nationale centrale, normele
contestate le acordd o imunitate care depinde in totalitate de autoritatile
unitdtii teritoriale locale. Entitatea locala poate perturba, prin persoanele
pe care le selecteaza, le mentine sau le destituie din functie, buna activitate
a unor autoritdti centrale, fard ca acestea din urma sa le poata inlocui in
mod independent. Astfel, competenta autoritatilor centrale de angajare in
structurile acestora este mai mult decat partajata cu autoritatile locale, in
conditiile 1n care ultimelor le apartine puterea discretionarda de a
desemna/aproba persoanele in functiile in discutie. Mai mult, autoritatile
ierarhic superioare din punct de vedere formal vor fi purtatoarele de
raspundere politica, in cazul unor esecuri ale persoanelor care ocupa
functiile mentionate mai sus.

94. In acest context, asigurarea securititii nationale, ordinii publice,
prevenirea si combaterea infractionalitatii apartin domeniului de
competentd al autorititilor administratiei publice centrale. In baza
articolelor 96 si 107 din Constitutie, Parlamentul a reglementat Politia ca
0 ,institutie publicd specializatd a statului”, aflatd in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 320 din
27 decembrie 2012), iar Inspectoratul General al Politiei ca ,,unitatea
centrald de administrare si control a Politie1”, cu competentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova (articolul 12 alin. (1) din aceeasi Lege). in
mod similar, potrivit articolului 1 alineatele (1), (2) si (4) din Legea nr.
136/2023, Serviciul de Informatii si Securitate este autoritatea
administrativd autonoma competentd pentru asigurarea securitatii
Republicii Moldova si are ca scop apdrarea ordinii constitutionale si a
securitdtii interne si externe a statului, activitatea sa fiind coordonata de
Presedintele Republicii Moldova si supusa controlului parlamentar.

95. Prin urmare, asigurarea ordinii publice si securitatii statului nu
constituie probleme care se incadreazd in limitele competentelor UTA
Gagaduzia, stabilite de articolul 111 alin. (1) din Constitutie, ci constituie
functii fundamentale ale statului, exercitate prin autoritdtile administratiei
publice centrale sau alte autoritati administrative nationale. Din aceasta
perspectiva, chiar dacd autoritatile in discutie isi desfdsoard activitatea pe
teritoriul UTA Géagauzia, acestea nu pot fi calificate drept autoritati ale

28



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN LEGEA NR. 344 DIN 23 DECEMBRIE 1994 PRIVIND STATUTUL JURIDIC
SPECIAL AL GAGAUZIEI (GAGAUZ-YERI), LEGEA NR: 320 DIN 27 DECEMBRIE
2012 CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA POLITIEI SI STATUTUL POLITISTULUI SI DIN
CODUL ELECTORAL

UTA Gagauzia, ci reprezintd componente ale sistemului unitar al
autoritatilor publice centrale ale Republicii Moldova.

96. In consecint, existenta autonomiei locale nu se opune competentei
exclusive a statului in domeniile care exprima exercitarea suveranitatii.
Dimpotriva, echilibrul instituit de Constitutie consta in faptul ca Gagauzia
beneficiazd de competenta de a solutiona problemele cu caracter politic
pentru administrarea intereselor proprii, in timp ce statul isi mentine
competentele privind functiile sale de bazd. Aceastd solutie permite
realizarea simultand a celor doud valori constitutionale consacrate de
Constitutie: pe de o parte, protectia identitatii si autoadministrarii
comunitatii gagauze prin articolul 111, iar pe de altd parte, pastrarea
caracterului unitar, indivizibil si suveran al Republicii Moldova, stabilit de
articolul 1 alin. (1).

97. Mai mult, competentele contestate nu au o legaturad indisolubila si
nu sunt definitorii pentru realizarea principiilor de baza ale administratiei
publice locale, stabilite de articolul 109 alin. (1) din Constitutie, care
reprezintd lex generalis in raport cu articolul 111 din Constitutie:
autonomia locald, descentralizarea serviciilor publice, -eligibilitatea
autoritatilor administratiei publice locale si consultarea cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit. De asemenea, competentele
contestate golesc de continut atributia Guvernului, stabilita la articolul 111
alin. (6) din Constitutie, i.e. atributia de a efectua controlul asupra
respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia, dat fiind faptul cd un control efectiv al activitatii functionarilor
in discutie in Gagaduzia presupune si posibilitatea aplicarii efective a
tuturor sanctiunilor stabilite de lege pentru functia publica, inclusiv
sanctiunea demiterii din functie.

98. Prin urmare, Curtea constata ca articolele 19, 22, 23 si 24 din Legea
nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei,
precum si textul ,,la propunerea Guvernatorului Gagauziei si cu acordul
Adunarii Populare a acesteia” din articolul 7 lit. e) din Legea nr. 320 din
27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei i statutul politistului
contravin articolelor 1 alin. (1), 107, 109 si 111 alin. (1) din Constitutie.

(b) Atributiile autoritatilor publice ale UTA Gagauzia in materie
electorala

99. Referitor la materia electorala, Curtea observa urmatoarele
competente ale Adundrii Populare a UTA Gagauzia:

- competenta de a aproba componenta Comisiei Electorale Centrale

pentru efectuarea alegerilor (articolul 12 alin. (3) lit. d) din Legea

privind statutul juridic special al Gagauziei);
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- competenta de a aproba componenta Consiliului Electoral Central al

Gagauziei (a se vedea articolul 36 alin. (1) din Codul electoral); si

- competenta de a stabili particularitatile organizarii si desfasurarii

alegerilor regionale (a se vedea articolul 155 alin. (1) din Codul

electoral).

100. Prevederile legale contestate vizeaza constituirea organului
electoral de la nivelul UTA Gagauzia — Consiliul Electoral Central al
Gagauziei (potrivit Codului electoral) sau Comisia Electorald Centrala
(potrivit Legii privind statutul juridic special al Gagauziei), precum si
posibilitatea reglementarii unor particularitati ale organizarii si
desfasurarii alegerilor regionale prin actele normative aprobate de
Adunarea Populara a Gagauziei.

101. Referitor la atributia Adundrii Populare a UTA Géagauzia de a
aproba componenta Consiliului/Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei,
Curtea noteazda ca Codul bunelor practici in materie electorala (CDL-
AD(2002)023rev2-cor), elaborat de Comisia de la Venetia ca document de
referintd In materie de standarde internationale electorale, nu stabileste
recomandari precise privind mecanismul de interactiune dintre organele
electorale centrale si autoritatile regionale in procesul de constituire a
organelor electorale de nivel regional.

102. Comisia Electorala Centrala este institutie de rang constitutional,
fiind mentionata expres in articolul 62 din Constitutie. Comisia Electorala
Centrald, potrivit articolului 17 alineatele (1) si (2) din Codul electoral,
este, pe de o parte, organul electoral ierarhic superior care activeaza
permanent si, pe de altd parte, ITmpreuna cu consiliile electorale de
circumscriptie de nivelurile al doilea si intai, birourile electorale ale
sectiilor de votare si Consiliul Electoral Central al Gagauziei, formeaza
sistemul organelor electorale din Republica Moldova.

103. Astfel, analizand competentele organului electoral constituit la
nivelul autonomiei gagduze, Curtea observa cd acesta este, potrivit
articolului 17 alin. (6) din Codul electoral, o parte integranta a sistemului
organelor electorale ale Republicii Moldova si ca exercita atributiile
organului electoral central in cadrul alegerilor regionale in conditiile
Codului si ale actelor normative locale. In cazul alegerilor pentru
Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru
autoritdtile administratiei publice locale, precum si al referendumurilor,
Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercitd atributiile consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul al doilea.

104. Curtea observa ca acest Consiliu nu reprezinta un organ electoral
regional specializat, cu o competentd axatd exclusiv pe alegerile locale si
regionale din UTA Gagauzia, i.e. alegerea Guvernatorului, a Adunarii
Populare si a consiliilor locale din raza autonomiei. Aceastd autoritate
actioneaza ca un veritabil organ electoral central in cadrul alegerilor
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regionale si ca un consiliu electoral de circumscriptie de nivelul al doilea,
parte integranta a sistemului organelor electorale ale Republicii Moldova,
in cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, pentru autoritdtile administratiei publice locale,
precum si al referendumurilor.

105. Mai mult, potrivit articolului 37 alin. (1) lit. b) din Codul
electoral, in exercitarea acestei calitdti, in mod similar altor consilii
electorale de circumscriptie de nivelul al doilea, Consiliul este responsabil
de constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul intai si a sectiilor de
votare, a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul intdi si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare, supraveghind activitatea
acestora.

106. Asadar, Consiliul are, in contextul alegerilor pentru Parlament,
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritatile
administratiei publice locale, precum si al referendumurilor, sarcina de a
constitui urmatorul nivel de organe electorale si de a asigura legatura dintre
acestea si Comisia Electoralda Centrald in cadrul sistemului centralizat
prevazut la articolul 17 din Codul electoral.

107. Curtea reitereaza ca orice competentd a autoritatilor publice
locale trebuie exercitatd in conformitate cu Constitutia, In special cu
respectarea principiului statului unitar. In Hotararea nr. 4 din 11 aprilie
2025 Curtea Constitutionala a retinut ca Procuratura este un sistem unitar,
cuprinzand Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si cele
specializate. Procuratura UTA Gagauzia reprezintd o procuraturd
teritoriald, parte a acestei structuri unitare, nu o entitate distinctd sau
separatd, iar procurorii care activeaza in acest cadru au statut national.
Curtea subliniaza ca orice competenta a autoritatilor publice locale trebuie
exercitatd in conformitate cu Constitutia, in special cu respectarea
principiului statului unitar. Competenta Adunarii Populare a Gagauziei de
a selecta candidati pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagduzia sau de a interveni in numirea procurorilor ierarhic inferiori nu se
incadreaza in limitele competentelor administratiei publice locale si nici
ale unitatii teritoriale autonome cu statut special (politice, economice si
culturale), ci implicd o ingerintd directd intr-o competentd rezervata
exclusiv autoritatilor constitutionale nationale. Prin urmare, Curtea a notat
ca normele contestate depasesc cadrul constitutional stabilit de articolul
111 alin. (1) (a se vedea §§ 59-60).

108. In mod similar rationamentelor din Hotararea nr. 4 din 11 aprilie
2025, Curtea subliniaza ca orice competentd a autoritatilor publice locale
trebuie exercitatd in conformitate cu Constitutia, in special cu respectarea
principiului statului unitar. Competenta Adunarii Populare a Gagauziei de
a aproba ,,componenta Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea
alegerilor” nu se incadreazd in limitele competentelor administratiei
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publice locale si nici ale unitatii teritoriale autonome cu statut special
(politice, economice si culturale), ci implicd o ingerinta directd intr-o
competenta rezervatd exclusiv autoritatilor constitutionale nationale.

109. Prin urmare, Curtea retine ca textul ,,s1 aprobarea componentei
Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor” din articolul 12
alin. (3) lit. d) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, textul
,»Componenta Consiliului Electoral Central al Gagauziei se aproba de
Adunarea Populara a Gagauziei in conformitate cu prevederile art. 12 alin.
(3) lit. d) din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele normative locale” din articolul 36
alin. (1) din Codul electoral, depasesc cadrul stabilit de articolele 1 alin.
(1), 107,109 si 111 alin. (1) din Constitutie.

110. Referitor la competenta UTA Gagauzia de a stabili
particularitatile organizarii si desfasurarii alegerilor regionale, stabilita de
articolul 155 alin. (1) din Codul electoral, Curtea retine ca, potrivit
articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, sistemul electoral se
reglementeazi de Parlament, prin lege organica. In sensul Constitutiei, al
jurisprudentei Curtii Constitutionale (HCC nr. 10 din 19 februarie 2002, §
6 propozitia a II-a) si al standardelor Comisiei de la Venetia, notiunea de
sistem electoral se subsumeaza atat alegerilor parlamentare, cat si celor
prezidentiale, locale, regionale, referendumurilor nationale si locale, ea
acoperind Intregul ansamblu al regulilor care guverneaza exprimarea
vointei electoratului in orice scrutin democratic. Astfel, Curtea retine ca
notiunea de ,,sistem electoral” Inglobeaza, in cadrul tuturor scrutinelor,
modul de organizare si desfdsurare a alegerilor, conditiile de votare,
criteriile de constituire a circumscriptiilor electorale si regulile privind
atribuirea mandatelor.

111. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ci optiunea pentru un anumit
sistem electoral si stabilirea modalitatilor concrete de organizare si
desfasurare a scrutinului apartin legiuitorului organic (HCC nr. 4 din 14
mai 2013, § 40; DCC nr. 124 din 15 decembrie 2017, § 37-41). Totodata,
desi Parlamentul are dreptul constitutional de a reglementa prin lege
organica sistemul electoral, acesta nu poate exceda spiritului si literei
Constitutiei (HCC nr. 15 din 27 mai 2014, §52; DCC nr. 51 din 6 iunie
2017, § 35). Totodata, Curtea a stabilit ca ,,[t]oate aspectele ce tin de
procesul electoral sunt reglementate prin lege organica, care, bazandu-se
pe criteriile de accesibilitate, claritate si previzibilitate, stabileste regulile
dupa care se desfasoara scrutinele” (DCC nr. 51 din 6 iunie 2017, § 36).

112. In aceste conditii, Curtea retine ci Parlamentul nu poate delega
unei autoritati reprezentative locale exercitiul unei competente pe care
Constitutia o rezerva in mod expres legiuitorului organic, intrucat o atare
solutie legislativa, pe de o parte, depaseste cadrul constitutional, iar, pe de
alta parte, echivaleaza cu instituirea unui cadru normativ paralel in materie
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electorald. Autonomia Gagauziei, consacrata de articolul 111 alin. (1) din
Constitutie, nu poate fi interpretatd in sensul atribuirii catre Adunarea
Populara a unor competente care excedeaza limitelor stabilite de Legea
Suprema, intrucat aceasta se exercitd numai in cadrul si cu respectarea
Constitutiei.

113. In acest sens, Curtea retine ca particularitatile organizarii si
desfasurarii alegerilor regionale, in conformitate cu articolului 72 alin. (3)
lit. a) din Constitutie, se stabilesc de Parlament prin lege organica. Astfel,
solutia legislativd din articolul 155 alin. (1) din Codul electoral care
permite Adunarii Populare sa stabileasca prin actele sale normative
aprobate in conformitate cu prevederile Legii privind statutul juridic
special al Gagduziei particularitatile organizarii si desfasurarii alegerilor
regionale nu corespunde Constitutiei.

114. In concluzie, Curtea constati cd, in sensul Constitutiei, Consiliul
Electoral Central al Gagauziei se constituie si functioneaza in conformitate
cu prevederile Codului electoral, iar alegerile regionale se organizeaza si
se desfasoara conform regulilor adoptate de Parlament prin lege organica.

115. In consecinti, Curtea retine ci textul ,,de Adunarea Populari a
Gagauziei,” si textul ,,Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale” din articolul 155 alin. (1) din Codul
electoral contravin articolelor 1 alin. (1), 72 alin. (3) lit. a), 109 s1 111 alin.
(1) din Constitutie.

116. In acest sens, date fiind concluziile sale, Curtea va trimite o
Adresa Parlamentului pentru ajustarea legislatiei in conformitate cu
rationamentele prezentei Hotarari.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 6, 37 si 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea nr. 46a/2026 depusa de dl Vladislav Cojuhari,
ministrul Justitiei.

2. Se declara neconstitutionale:
- textul ,,s1 aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru
efectuarea alegerilor” din articolul 12 alin. (3) lit. d), precum si

articolele 19, 22, 23 si 24 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994
privind statutul juridic special al Gagauziei;

33



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN LEGEA NR. 344 DIN 23 DECEMBRIE 1994 PRIVIND STATUTUL JURIDIC
SPECIAL AL GAGAUZIEI (GAGAUZ-YERI), LEGEA NR: 320 DIN 27 DECEMBRIE
2012 CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA POLITIEI SI STATUTUL POLITISTULUI SI DIN
CODUL ELECTORAL

- textul ,,la propunerea Guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunarii
Populare a acesteia” din articolul 7 lit. e) din Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

- textul ,,Componenta Consiliului Electoral Central al Gagauziei se
aproba de Adunarea Populara a Gagauziei in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele normative
locale” din articolul 36 alin. (1) din Codul electoral, precum si textele
»de Adunarea Populard a Gagauziei,” si ,,Legii nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale” din articolul
155 alin. (1) din Codul electoral.

3. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 147a/2026 privind controlul
constitutionalitatii sintagmei ,,Consiliul Electoral Central al Gagauziei”
regasitd 1n litera d) din definitia expresiei ,,concurent electoral” din
articolul 1 si n articolele 17 alineatele (1) lit. d) si (6), 25 lit. y), 36, 155
alineatele (2), (4) si (5) si 245 alin. (4), precum si a articolelor 17 alin. (6),
36 alineatele (1) teza a II-a, (2) teza a II-a si (7) din Codul electoral, depusa
de Adunarea Populara a UTA Gagauzia.

4. Prezenta hotdrare este definitivad, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 9 iulie 2026
HCC nr. 8
Dosarul nr. 46a/2026

34



