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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA,
DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 aprilie 2017

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionatd in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
3 aprilie 2017 de catre Curtea Suprema de Justitie, in temeiul articolelor 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
pentru controlul constitutionalitatii articolului 10/1 alin.(1) din Legea nr.328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

2. Autorul sesizarii a pretins ca articolul 10/1 alin.(1) din Legea nr.328 din
23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, care
prevede ca salariile de functie ale judecatorilor si procurorilor stabilite in
conditiile art.1 se reexamineazd anual de la data de 1 aprilie, in limita
alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public national, vin in
contradictie cu articolele 1 alin.(3), 46 alin.(1) si 116 alin.(1) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 aprilie 2017 sesizarea a fost
declaratd admisibild, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si
Procuraturii Generale.

5. In sedinta plenard publica a Curtii, Curtea Suprema de Justitie a fost
reprezentata de Iulia Sircu, judecator. Parlamentul a fost reprezentat de
Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si
organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de Eduard Serbenco, viceministru
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al justitiei, Maria Caraus, viceministru al finantelor, si Viorica Revenco, sef-
adjunct al Directiei politici salariale a Ministerului muncii, protectiei sociale
si familiei.

IN FAPT

6. Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 reglementeaza modul si conditiile
de salarizare a judecatorilor si procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor de
functie ale acestora, instituind un sistem unitar de salarizare, bazat pe salariul
mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune drept unitate
de referinta.

7. Sistemul de salarizare a judecatorilor si procurorilor instituie cadrul
general de aplicare a unor standarde si proceduri unitare de stabilire a
salariilor, asigura crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori
in functie de nivelul instantelor judecatoresti si crearea unei ierarhii a
salariilor pe categorii de procurori in functie de nivelul procuraturilor.

8. La 16 decembrie 2016, prin Legea nr. 281, Parlamentul a completat
Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 cu articolul 10/1, care prevede ca
salariile de functie ale judecatorilor si procurorilor stabilite in conditiile
articolului 1 se reexamineaza anual de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor
prevazute in acest scop 1n bugetul public national.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr. 78,
art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.in Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
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Articolul 116
Statutul judecatorilor

»(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

[L.]

10. Prevederile relevante ale Legii nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca (republicata M.O., 2013, nr. 15-17, art. 62) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Puterea judecatoreasca

»(1) Puterea judecatoreascad este independenta, separatd de puterea legislativa si
puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecitoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi.

[L.]

Articolul 22
Cheltuielile pentru infaptuirea justitiei

»(1) Mijloacele financiare necesare bunei functionari a instantelor judecatoresti sunt
aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si sunt
incluse la bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii si se aloca in mod regulat.

(2) Cheltuielile de judecata sunt reglementate de lege si se includ la capitolul
cheltuieli in bugetele instantelor judecatoresti respective, la un articol aparte.

(3) Instantele judecatoresti si Institutul National al Justitiei au obligatia sa prevada
in bugetele proprii mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor aferente
programelor de formare continua a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si a
asistentilor judiciari.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor (M.O., 2014, nr. 14-16, art. 32) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si sfera de aplicare a legii

»(1) Prezenta lege reglementeaza modul si conditiile de salarizare a judecatorilor si
procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora, instituind un sistem
unitar de salarizare a judecatorilor si procurorilor bazat pe salariul mediu pe economie
realizat Tn anul precedent celui de gestiune drept unitate de referinta.

(2) Sistemul de salarizare a judecéatorilor si procurorilor instituie cadrul general de
aplicare a unor standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor §i asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori in dependenta de nivelul
instantelor judecatoresti;


lex:LPLP19940729CONST

HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 5
UNOR PREVEDERI ALE ARTICOLULUI 10! ALIN.(1) DIN LEGEA PRIVIND
SALARIZAREA JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

a/l) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de procurori in dependenta de
nivelul procuraturilor;

b) stabilirea unor norme transparente si usor aplicabile.

(3) Prezenta lege se aplica judecatorilor din cadrul tuturor instantelor judecatoresti,
judecatorilor si judecatorilor-asistenti din cadrul Curtii Constitutionale, precum si
procurorilor.”

Articolul 2
Principiile de baza ale sistemului de salarizare
a judecatorilor si procurorilor

»(1) Sistemul de salarizare a judecatorilor se stabileste tindndu-se seama de
principiul separarii puterilor in stat, de rolul judecatorilor in realizarea actului justitiei,
exigentele impuse prin documentele internationale cu privire la functionarea eficienta
a sistemului judecédtoresc si statutul magistratilor.

(1/1) Sistemul de salarizare a procurorilor se stabileste tinandu-se cont de rolul
de lege pentru acestia, precum si de exigentele impuse prin documentele internationale
cu privire la functionarea eficienta a Procuraturii.

(2) Sistemul de salarizare a judecatorilor si procurorilor se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) suprematia legii — principiu conform caruia drepturile salariale se stabilesc in
conditiile legislatiei in vigoare;

b) proportionalitatea — principiu conform caruia sistemul de salarizare asigurad
stabilirea salariului in raport cu nivelul exigentelor privind ocuparea postului,
complexitatea activitatii desfasurate, gradul de responsabilitate al persoanei, precum

¢) echitatea si coerenta — principiu conform céaruia sistemul de salarizare creeaza
oportunitati egale atat pentru judecatori, cat si pentru procurori prin reglementarea
unor principii i norme unitare de stabilire a salariilor.”

Articolul 7
Reguli generale privind stabilirea salariului judecatorului

»(1) Salariul judecatorului si salariul procurorului se stabilesc si se platesc pentru
activitatea desfasurata in perioada unei luni calendaristice, in timpul normal de munca,
proportional cu timpul efectiv lucrat.

(2) Salariul judecatorului se stabileste in limitele §i in conditiile prevazute de
prezenta lege si de actele normative de punere in aplicare a acesteia, printr-un act
administrativ al presedintelui instantei judecdtoresti in cadrul céreia isi desfagoara
activitatea judecatorul, iar in cazul judecatorilor si al judecatorilor-asistenti din cadrul
Curtii Constitutionale — printr-un act administrativ al presedintelui Curtii.

(3) Salariul procurorului se stabileste in limitele si in conditiile prevazute de
prezenta lege si de actele normative de punere in aplicare a acesteia, printr-un act
administrativ al Procurorului General.”
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Articolul 10/1
[Dispozitii finale si tranzitorii]
»(1) Salariile de functie ale judecitorilor si procurorilor stabilite in conditiile

art.1 se reexamineaza anual de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor prevazute
in acest scop in bugetul public national.

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul precedent se
prezintd anual de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei spre a fi
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

IN DREPT

12. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
conditionarea reexaminarii anuale a salariilor de functie ale judecatorilor de
suma alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public national.

13. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionala conexe, precum principiul separatiei puterilor in stat
si principiul independentei puterii judecatoresti.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 3 aprilie 2017, Curtea a retinut ca, in
temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea prezentatd tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Articolele 25 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin.(1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale
abiliteazd Curtea Suprema de Justitie cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

16. Curtea Constitutionald constata cd obiectul controlului
constitutionalitatii 1l constituie articolul 10/1 alin.(1) din Legea nr.328 din 23
decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

17. Curtea observa ca sesizarea vizeaza, in fond, reexaminarea anuala a
salariilor de functie ale judecatorilor si procurorilor, in limita alocatiilor
prevazute in acest scop in bugetul public national.

18. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai facut obiect al
controlului constitutionalitatii.

19. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild §i nu existda nici un alt temei de sistare a procesului in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.
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20. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin.(1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

21. Astfel, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu
normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile articolelor
116 si 6 din Constitutie, precum si cu principiile care guverneaza statul de
drept.

22. Totodatd, cu referire la alegatiile expuse in opinia scrisd a
Parlamentului privind existenta unui conflict de interese al judecatorilor
Curtii Constitutionale la examinarea normei contestate si oportunitatea
recuzarii acestora, Curtea subliniazd ca, potrivit articolului 135 din
Constitutie, aceasta este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova, care exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si altor acte normative enuntate in articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie. La fel, potrivit articolului 140 din Legea Suprema, hotararile
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

23. In acelasi timp, articolul 27 din Codul jurisdictiei constitutionale
statueaza cd judecatorul Curtii Constitutionale nu poate participa la
examinarea cauzei si urmeaza sa fie recuzat doar daca: a) a participat ca factor
de decizie la adoptarea actului sesizat, exceptie facand elaborarea si adoptarea
Constitutiei; b) si-a expus in public parerea despre constitutionalitatea
actului contestat.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 116 COMBINAT CU ARTICOLUL 6 DIN
CONSTITUTIE

24. Autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate ale articolului 10/1
din Legea privind salarizarea judecatorilor si procurorilor vin in contradictie
cu articolul 116 din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

[L.]

25. La fel, autorul sesizarii considera ca norma supusa controlului
constitutionalitatii Incalca articolul 6 din Constitutie, care prevede:

,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasci sunt separate si
colaboreaza 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

1. Argumentele autorului sesizarii
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26. Autorul sesizarii mentioneaza ca prin stabilirea unei marje de discretie
la reexaminarea salariilor judecatorilor, in cazul in care alocatiile prevazute
in bugetul national nu sunt suficiente, afecteaza independenta judecatorilor
garantata, de articolul 116 din Constitutie.

27. Autorul sesizarii sustine ca nesiguranta pe care o prezinta fluctuatiile
salariale ale judecatorilor, in situatia data, este incompatibila cu necesitatea
de a asigura exercitarea functiei judiciare in mod independent si impartial,
pentru a fi protejati de presiunile exterioare, care au ca scop influentarea
deciziilor $i comportamentului lor.

28. De asemenea autorul sesizarii considera ca modalitatea de a
reglementa reexaminarea anuald a salariilor judecatorilor, in limita alocatiilor
prevazute in acest scop in bugetul public national, contravine principiului
statului de drept, proclamat de articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

2. Argumentele autoritatilor

29. In opinia sa scrisi, Parlamentul mentioneazi ca prin prevederile
contestate s-a determinat metodologia functiondrii mecanismului de
salarizare, stabilind si data de la care revizuirea salariilor poate fi efectuata,
conform cuantumului salariului mediu lunar pe economie realizat in anul
precedent.

30. Parlamentul considera ca norma contestatd nu poate fi aplicatd in
stricto sensu, aceasta urmand a fi aplicatd in stransa conexiune cu toate
prevederile legii, avand in vedere necesitatea asigurarii garantiilor
constitutionale stabilite de Constitutie.

31. In opinia sa scrisa, Guvernul mentioneazi ci Legea Supremi nu
contine prevederi exprese sau care pot fi interpretate in sensul in care ar
garanta dreptul judecdtorilor sau al altor categorii de persoane la majorarea
anuald a salariului. La fel, atat in Constitutie, cat si in alte acte legislative, nu
existd norme care ar interzice modificarea prevederilor care reglementeaza
mecanismul de determinare a marimii salariului. Astfel, in masura in care
noua lege nu afecteazd marimea salariului actual al judecatorului, aceasta nu
determind o incalcare a drepturilor garantate de Constitutie.

32. De asemenea, Guvernul, in opinia sa scrisd, subliniazd ca politica
salariald a personalului din sectorul bugetar apartine exclusiv statului, care
prin lege poate sa introducd, suspende sau elimine anumite norme salariale,
ca masuri luate pentru mentinerea echilibrului bugetar intre cheltuielile si
veniturile publice, urmarind un scop de utilitate publica, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

33. Astfel, Guvernul sustine ca prevederile contestate urmaresc un scop
legitim, si anume asigurarea stabilitatii economice a tarii, i pastreaza un
raport rezonabil de proportionalitate Intre mijloacele folosite §i obiectivul
avut in vedere de legiuitor - plata salariala a judecatorilor si procurorilor.
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3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

34. Potrivit articolului 116 alin.(1) din Constitutie, judecatorii instantelor
judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii.
Dispozitiile constitutionale definesc statutul juridic al judecatorului in
Republica Moldova si consacra justitia ca o ramurd independentd si
impartiala a puterii de stat.

35. Curtea mentioneaza ca 1n cadrul sistemului democratic de aplicare a
principiului separatiei celor trei ramuri ale puterii de stat, pentru mentinerea
dezideratelor statului de drept, este importantd existenta unei puteri
judecatoresti independente. Puterea judecatoreasca, fiind exercitatd de catre
judecatori, ca unici exponenti ai acestei puteri, este alcdtuita, la randul sau,
dintr-un sistem de autoritati care trebuie sa fie distincte de autoritatile
puterilor legiuitoare si executive si neinfluentate de acestea.

36. Avand in vedere ca unicii purtatori ai puterii judecitoresti sunt
judecatorii, Curtea retine ca principiul independentei judecatorilor reprezinta
pilonul de baza al mentinerii puterii judecatoresti ca o putere cu drepturi
depline in arhitectura de organizare a puterii de stat. Principiul separatiei si
colabordrii puterilor impune actiuni de mentinere a echilibrului acestora. Din
aceste considerente, principiul independentei judecatorilor reprezintd nu
numai baza constitutionald, ci $i masura de control al respectarii drepturilor
si capacitdtilor puterii judecatoresti In cadrul actiunilor de mentinere a
echilibrului puterilor statului.

37. Principiul independentei judecdtorului comporta doud aspecte:
independenta functionala si independenta personala.

38. Independenta functionald presupune, pe de o parte, ca judecatorii sa nu
fie influentati de catre executiv sau legislativ, iar, pe de altd parte, ca
instantele judecdtoresti sd nu fie supuse ingerintelor din partea puterii
legislative, puterii executive sau a justitiabililor.

39. Independenta personald vizeaza statutul judecatorului, care trebuie sa-
i fie asigurat prin lege. In principal, criteriile de apreciere a independentei
personale sunt: modul de recrutare a judecdtorilor; durata numirii;
inamovibilitatea; fixarea salariului judecitorilor prin lege; libertatea de
expresie a judecatorilor i dreptul de a forma organizatii profesionale, menite
sa apere interesele lor profesionale; incompatibilitatile; interdictiile;
pregatirea continud; raspunderea judecatorilor.

40. Astfel, Curtea mentioneaza ca independenta puterii judecatoresti nu
poate fi asigurata fara o independenta financiara a judecétorilor.

41. Potrivit articolului 121 alin.(1) din Constitutie, resursele financiare ale
instantelor judecatoresti sunt aprobate de Parlament si sunt incluse in bugetul
de stat.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 10
UNOR PREVEDERI ALE ARTICOLULUI 10! ALIN.(1) DIN LEGEA PRIVIND
SALARIZAREA JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

42. Totodata, potrivit articolului 22 din Legea nr.514-XI11 din 6 iulie 1995
privind organizarea judecatoreascd, mijloacele financiare necesare bunei
functionari a instantelor judecatoresti sunt aprobate de Parlament, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si sunt incluse in bugetul de
stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului Superior al
Magistraturii si se aloca in mod regulat.

43. Curtea retine cd exigenta asigurarii financiare a judecatorilor este
trasatd si in standardele internationale care guverneaza independenta
judecatorilor.

44. Astfel, Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor stabileste ca
,0.1. Exercitarea ca profesie a functiilor judiciare implica remunerarea
judecatorului la un nivel stabilit in asa fel incat sa-1 fereasca de presiuni ce
vizeaza sa influenteze sensul deciziilor sau In general comportamentul sau
jurisdictional, afectandu-i astfel independenta si impartialitatea”.

45. In expunerea motivelor Cartei, cu referire la pct.6.1 s-a stabilit ci
nivelul remunerarii trebuie fixat astfel incat sa protejeze judecatorul
impotriva presiunilor, in loc s se prevada o determinare a acestui nivel in
functie de remunerarea de care beneficiaza titularii de functii Tnalte in cadrul
puterii legislative sau executive, deoarece titularii acestor functii sunt departe
de a fi tratati intr-un mod comparabil de la un sistem national la altul.

46. La fel, s-a mentionat ca dispozitiile Cartei au drept scop ridicarea
nivelului garantiilor in diferite state europene, intr-0 masura care va depinde
de nivelul deja atins in aceste tari. Dispozitiile Cartei nu pot insa in nici un
fel sa serveasca drept baza pentru eventualele modificari ale statutelor
nationale care ar antrena, dimpotriva, regresarea, reducerea nivelului deja
atins al garantiilor intr-o tara sau alta.

47. Potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta si
responsabilitatile:

»53. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecétori profesionisti
trebuie stabilite prin lege.

54. Remunerarea judecatorilor trebuie sa fie pe masura rolului si responsabilitatilor
lor si sa aiba un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice presiune menita sa
influenteze deciziile. Trebuie sd existe garantii pentru menfinerea unei remuneratii
rezonabile 1n caz de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum §i pentru
plata unei pensii pentru limita de varsta, care ar trebui sa fie raportate in mod rezonabil
la nivelul de remunerare a judecatorilor in exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale
specifice care sa instituie 0 masura de protectie impotriva unei reduceri a remuneratiei
care ar viza in mod specific judecatorii.

55. Trebuie evitate sistemele in care remuneratia de baza a judecatorilor depinde de
performanta, cici s-ar putea crea dificultati pentru independenta judecatorilor.”

48. In Avizul nr. 1 (2001) Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE) a stipulat ca: ,,62. In timp ce anumite sisteme (ex. in tarile nordice)
rezolva situatia prin mecanisme tradifionale fara prevederi legale formale,
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CCIJE a considerat ca este in mod general important (si, in special, in cazul
noilor democratii) sa existe prevederi legale specifice care sa garanteze
ca salariile judecatorilor sunt protejate impotriva micsorarii si sa asigure
de facto cresterea salariilor in raport cu costurile vietii”.

49. De asemenea, in Avizul nr.2 (2001), CCJE a mentionat, chiar daca
finantarea instantelor face parte din bugetul de stat, sustinut in fata
Parlamentului de catre ministerul de finante, aceasta nu trebuie sa fie supusa
fluctuatiilor politice. Desi stabilirea nivelului de finantare a instantelor pe
care o tara si-l poate permite constituie o decizie politica, trebuie sa se aiba
grija intotdeauna ca nici puterea executiva si nici cea legislativa sa nu poata
exercita presiuni asupra autoritdtii judecatoresti in momentul stabilirii
bugetului. Deciziile privind alocarea fondurilor pentru instante trebuie sa se
ia cu respectarea strictd a independentei judecatoresti (pct.5).

50. Totodata, potrivit pct.2 din Avizul nr. 2 (2001), finantarea instantelor
se afla in stransd legaturd cu independenta judecatorilor, prin aceea ca
determina conditiile 1n care instantele isi Indeplinesc atributiile.

51. Comisia de la Venetia, in Raportul privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judiciar (2010, partea I, CDL-
AD(2010)040), sustine:

,»55. Deciziile privind alocarea fondurilor bugetare catre instante trebuie luate cu
respectarea cea mai strictd a principiului independentei judiciare, iar puterea
judecatoreasca ar trebui sa aibd posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere
privind bugetul propus parlamentului, eventual prin intermediul consiliului judiciar”.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

52. Apreciind garantiile materiale ale judecatorilor drept unul din
pilonii independentei lor, Parlamentul a adoptat Legea nr. 328 din 23
decembrie 2013, intrata in vigoare din 1 ianuarie 2014.

53. Prin aceasta lege se instituie standarde si proceduri unitare de
stabilire a salariilor. Legea nu instituie un cuantum fix al salariului, ci doar
o formula (baza) de calcul al acestuia.

54. Astfel, articolul 1 din legea nominalizata stabileste cu titlu de principiu
ca sistemul unitar de salarizare a judecatorilor si procurorilor este bazat
pe salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune
drept unitate de referinta.

55. Curtea constata ca, in temeiul articolului 1 din Legea nominalizata,
cuantumul salariului judecatorilor urmeaza a fi recalculat anual in
functie de miarimea salariului mediu pe economie realizat in anul
precedent celui de gestiune.

56. In acelasi timp, Curtea mentioneazi ca Parlamentul, la 16 decembrie
2016, a adoptat Legea nr.281 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, prin care, inter alia, a completat Legea nr.328 din 23
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decembrie 2013 cu articolul 10/1, potrivit caruia: ,,Salariile de functie ale
judecatorilor si procurorilor stabilite in conditiile art.1 se reexamineaza anual
de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor previzute in acest scop in
bugetul public national”.

57. Curtea constata ca, desi o prevedere legala (art. 1 alin. (1)) stabileste
cu titlu de principiu ca salariul judecatorilor si procurorilor se va calcula
avand la baza salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui
de gestiune, in acelasi timp aceasta unitate de referintd devine una
inoperabila. Or, prin norma contestata, legiuitorul a conditionat in totalitate
marimea salariului judecatorului de decizia care urmeaza a fi adoptata
anual de puterea executiva si legislativa de a aloca mijloacele financiare
pentru fondul de salarizare a sistemului judecitoresc.

58. Curtea retine cd in aceste conditii marimea salariului judecatorului
devine incerta, fiind lasata la discretia decidentilor, fapt care poate afecta
independenta puterii judecatoresti.

59. Curtea reitereaza ca stabilirea politicii in domeniul salarizarii, inclusiv
a judecitorilor, tine de competenta legislativului si executivului. In acelasi
timp, la adoptarea oricaror solutii in domeniul salarizarii urmeaza a se
respecta principiile constitutionale incidente.

60. In Hotérarea nr. 27 din 20 decembrie 2011, Curtea Constitutionala a
retinut ca statutul constitutional al judecétorului nu constituie privilegiul lui
personal, ci un bun al intregii societdti, fiind chemat sd asigure protectia
eficientd a drepturilor fiecarui membru al societatii. Remuneratia
judecatorului, in care intra orice mijloc de asigurare materiald sau
sociala, reprezinta una din componentele de baza ale independentei lui,
fiind o contrabalanta la restrictiile, interdictiile si responsabilitatile impuse
lor de societate. Numai mentinerea acestui echilibru permite justitiabililor de
a manifesta incredere in competenta, independenta si impartialitatea
judecatorilor.

61. De asemenea, Curtea a subliniat cd puterea legislativa este
reprezentanta directa a poporului, care este titularul suveranitafii nationale.
Din aceste considerente, ea detine bugetul tarii si determind regulile de
comportament al tuturor persoanelor fizice si juridice in societate. Puterea
executivd este formatd de cea legislativa, ea fiind diriguitorul resurselor
bugetare acordate de legislativ si detinatorul prerogativelor de gestionare
operativa a bunurilor si actiunilor societatii. Puterea judecatoreasca insa nu
detine nici una din aceste functii majore. Ea rezolva de drept litigiile aparute
in societate ca rezultat al actiunilor celor doud puteri. Din aceste considerente,
calitatea actului justitiei, ca act emanat de la puterea judecdtoreasca, este
direct proportionala cu nivelul independentei puterii judecdtoresti si cu
sprijinul acordat acesteia atdt de puterea legislativa, cat si de puterea
executiva.

62. Intr-o democratie autentica, atat guvernantii, cat si poporul trebuie sa
recunoasca ca judecatorul, care trebuie sa decida, in ultima instanta, asupra
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vietii, libertatii si drepturilor omului, pe langa un inalt profesionalism si o
reputatie ireprosabila, trebuie sa posede o independenta materiala si un
sentiment de siguranta cu privire la viitorul sau. Statul are obligatia de
a stabili remuneratia judecatorului astfel, incat aceasta si compenseze
efortul si responsabilitatile lui si sa fie pe masura statutului si functiilor pe
care le exercitd, iar mentinerea remuneratiei este una dintre garantiile
independentei judecatorului.

fundamentala si dezvoltate prin legea speciald, precum si responsabilitatile si
riscurile aferente profesiei, impun reglementarea dreptului la salariu al
judecatorului corespunzator statutului lor.

interdictiile stabilite pentru judecatori prin Legea fundamentala si dezvoltate
prin legea speciald, precum si responsabilitatile si riscurile aferente profesiei,
impun reglementarea salariului judecatorului corespunzator statutului lor si
intr-un mod care ar asigura previzibilitatea cuantumului acestuia. in
acest sens, prevederile cuprinse la articolul 10/1 alin. (1) din Legea nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, in
partea conditiondrii anuale a cuantumului salariului de limita alocatiilor
prevazute in bugetul public national, incalca articolele 6 si 116 din Constitutia
Republicii Moldova.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 si 68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea Curtii Supreme de Justitie pentru controlul
constitutionalitatii articolului 10/1 alin.(1) din Legea nr.328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

2. Se declara neconstitutionala sintagma ,, in limita alocatiilor prevazute
in acest scop in bugetul public national” din alineatul (1) al articolului 10/1
din Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,

intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE
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Chisindu, 2 mai 2017
HCC nr.15
Dosarul nr. 41a/2017



