Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

aart. 7 alin. (17) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, precum si a pct. 89 din Regulamentul cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
(recalcularea indemnizatiilor de asigurari sociale)

(Sesizarea nr. 399/2017)
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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI DIN LEGEA
PRIVIND INDEMNIZATIILE PENTRU INCAPACITATE TEMPORARA DE MUNCA ST ALTE PRESTATII
DE ASIGURARI SOCIALE, PRECUM SI DIN REGULAMENTUL AFERENT
(RECALCULAREA INDEMNIZATIILOR DE ASIGURARI SOCIALE)

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Tudor PANTIRU, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
Dna Victoria IFTODI,
DI Victor POPA,
DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 martie 2017
si inregistrata la aceeasi data,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a articolului
7 alin. (17) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
si a pct. 89 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005, ridicata de
catre avocatul Vasile Iamandii, in dosarul nr. 3-1775/16, aflat pe rolul
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala la 29 martie 2017 de
catre judecatorul Constantin Rosca, din cadrul Judecétoriei Chisinau, sediul
Centru, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel
cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

3. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a pretins ca prevederile art. 7
alin. (17) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, precum si prevederile pct. 89 din
Regulament sunt contrare articolelor 47, 49 si 50 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 31 martie 2017 sesizarea a fost
declaratd admisibild, fara a prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examinirii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

6. In sedinta plenard publici a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a
fost sustinuta de avocatul Vasile lamandii. Parlamentul a fost reprezentat de
catre dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea
Constitutionala si organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dna
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Viorica Dumbraveanu, viceministru al Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, si dna Diana Cebotaru, sef-adjunct al Sectiei pensii si indemnizatii
a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. La sedinta Curtii a
participat si reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale - dna Alina
Timotin.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. La 28 iulie 2016, N.P. s-a adresat cu o cerere catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale, sec. Centru, mun. Chisinau (in continuare — Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale), prin care a solicitat stabilirea
indemnizatiei de maternitate.

8. La 10 august 2016, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale a emis
Decizia nr. 2016/91/1/20627 si a stabilit indemnizatia de maternitate in
marime de 24 638,58 lei.

9. La 6 septembrie 2016, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, in calitate
de angajator al N.P., a comunicat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale ca
anumite venituri ale salariatei, din declaratia prezentatid, au fost omise,
prezentand totodata cuantumul total al acestora.

10. La 16 septembrie 2016, N.P. a inaintat o cerere prealabila Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale, prin care a pretins ca indemnizatia de
maternitate i-a fost calculata eronat, deoarece in baza de calcul a acesteia nu
s-a inclus intregul sdu venit asigurat. Aceasta a solicitat anularea deciziei
sus-mentionate si emiterea unei noi decizii cu includerea venitului total
dobandit in ultimele 12 luni premergatoare lunii producerii riscului asigurat.
La cererea Tnaintatd Casa Teritoriala de Asigurari Sociale nu a oferit nici un
raspuns.

11. La 16 noiembrie 2016, N.P. a depus la Judecdtoria Chisinau, sediul
Centru, o actiune impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale cu privire
la anularea deciziei din 10 august 2016 si emiterea unei noi decizii, prin care
baza de calcul a indemnizatiei de maternitate sa includa intregul sau venit.

12. Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus o referinta cu privire la
cererea de chemare in judecata, in care a mentionat cd, in conformitate cu
art. 7 alin. (17) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale si pct. 89 din
Regulamentul aferent, indemnizatia de maternitate deja stabilita nu se
recalculeaza.

13. in cadrul procesului, avocatul Vasile lamandii a solicitat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (17) din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte
prestatii de asigurari sociale si a pct. 89 din Regulamentul aferent, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005, si sesizarea Curtii
Constitutionale.

14. La 14 iulie 2016, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii in adresa
Curtii Constitutionale pentru solutionare.
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LEGISLATIA PERTINENTA

15. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatda in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzadnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor imprejuriri independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

»l---] (2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea
institutiilor necesare.

[...]17
Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

»(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii,
inclusiv cei ndscuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

[..]7

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de
o0 autoritate publica

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

[...]7

16. Prevederile relevante ale Codului muncii nr. 154-XV din 28 martie
2003 (M.O., 2003, nr. 159-162, art. 648) sunt urmatoarele:

Articolul 123
Concediul medical

soleee]

(2) Modul de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiilor din bugetul
asigurarilor sociale de stat in legatura cu concediul medical este prevazut de legislatia
in vigoare.”

Articolul 124
Concediul de maternitate si concediul partial
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platit pentru ingrijirea copilului

»(1) Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea
salariatilor, li se acordd un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o
durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile
calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul
nagterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice),

plitindu-li-se pentru aceasti perioada indemnizatii in modul previzut la art. 123
alin. (2).

[...]”

17. Prevederile relevante ale Legii nr. 489-X1V din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (M.O., 2000, nr. 1-4, art. 2) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Garantarea §i exercitarea dreptului
la asigurari sociale

,,Dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercita, In conditiile legii,
prin sistemul public de asigurari sociale.”

Articolul 3
Principiile organizarii si functionarii sistemului
public de asigurari sociale

»Sistemul public de asigurari sociale (denumit in continuare sistem public) se
organizeaza si functioneaza avand ca principii de baza:

[...]

d) principiul obligativititii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari
sociale se exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivititii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite;

[...]7

Articolul 41
Categoriile de alte drepturi de asigurari sociale

,~Asiguratii din sistemul public au dreptul, in afara de pensie, la:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd cauzati de afectiuni
generale sau de accidente in afara muncii, de boli profesionale si de accidente de
munca, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

b) prestatii pentru prevenirea imbolndvirilor i recuperarea capacitatii de munca;

c) indemnizatie de maternitate;

d) indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani;
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e) ajutor de somaj;
f) ajutor de deces.”

Articolul 42
Modalitatea de acordare, de stabilire si de plata a altor
drepturi de asigurari sociale

,Modalitatea de acordare, de stabilire si de platd a altor drepturi de asigurari
sociale se reglementeaza prin lege.”

18. Prevederile relevante ale Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale (republicata in M.O., 2004, nr. 168 — 170, art. 773) sunt
urmatoarele:

Articolul 5
Tipurile de prestatii de asigurari sociale

(1) Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele
prestatii:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporari de muncid cauzati de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca;

b) indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantini);

c) prestatie pentru recuperarea capacitatii de munca;

d) indemnizatie de maternitate;

f) indemnizatie pentru cresterea copilului pini la implinirea virstei de 3 ani;

g) indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

h) ajutor de deces.

(2) Somerii au dreptul la prestatiile prevazute la alin.(1) lit. a), d) si h).

(3) Modul de acordare a prestatiilor de asigurari sociale se stabileste de Guvern.

Articolul 7
Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale

(1) Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale previzute la art.5 alin.(1)
lit. a), b), d) si g) si art.15 alin.(1) lit. &) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat
in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit
din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.

(2) Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art.5 alin.(1) lit.
f) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei
incluse 1n calcul.

[...]

(4) Venitul mediu lunar asigurat se determind prin impartirea la 12 a venitului
asigurat realizat la toate unitétile In ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat.

[...]
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(17) Indemnizatiile de asiguriri sociale previzute la art. 5 alin. (1) lit. @), b), d), f)
si g) si art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se
recalculeaza, cu exceptia cazurilor legate de modificarea legislatiei privind modul de
salarizare.”

Articolul 15
Prestatiile pentru recuperarea capacitatii de munca

(1) In scopul recuperarii capacitatii de munci, asiguratul are dreptul la:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporari de muncd in legitura cu
protezare ortopedica;

b) tratament balneosanatorial.

(2) Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca in legaturd cu protezare
ortopedicd se acordd, in cazul in care asiguratul este internat in stationar pentru
protezare si/sau pentru interventie ortopedica, pe toatd perioada de aflare in stationar.

(3) Modul de acordare a biletelor de tratament balneosanatorial se stabileste de
Guvern.”

Articolul 16
Indemnizatia de maternitate

(1) Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor salariati si somerele care s-au
aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova, care au dreptul
la concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si concediul postnatal,
beneficiaza de indemnizatie de maternitate.

[...]

(4) Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de
calcul stabilitd conform art.7.”

Articolul 24
Calculul si plata indemnizatiilor
de asigurari sociale

,,Calculul si plata indemnizatiilor de asigurari sociale se efectueaza de organele
abilitate, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Articolul 30
Controlul acordarii indemnizatiilor
de asigurari sociale

,,Controlul asupra corectitudinii stabilirii, calculdrii si platii indemnizatiilor de
asigurari sociale 1l exercitd Casa Nationala de Asigurari Sociale, Inspectia financiara,
Inspectoratul de Stat al Muncii si structurile lor teritoriale.”

Articolul 32
Recuperarea sumelor platite necuvenit

,»(1) Angajatorul sau functionarii caselor teritoriale de asigurari sociale din a caror
vina au fost stabilite si platite necuvenit sume de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
ca urmare a nerespectarii prevederilor legislatiei in vigoare, sint obligati sa le restituie.
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(2) Sumele platite fara temei legal, ca urmare a prezentarii unor acte false, se retin
din contul persoanelor care le-au primit in mod necuvenit.

(3) Sumele nerecuperate de la beneficiarii decedati nu se urmaresc.”

19. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate

temporarda de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3
februarie 2005 (M.O., 2005, nr. 24 - 25, art. 162), sunt urmatoarele:

51. Cu cererea pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate se prezintd
urmatoarele acte:

[...]

d) declaratia persoanei asigurate de tipul Rev-5 pentru stabilirea prestatiilor de
asigurdri sociale (in continuare — Declaratia Rev-5), eliberatd asiguratei de catre
angajatorul de la locul de lucru de baza si de la locul de lucru prin cumul, iar in cazul
sotiei aflate la intretinerea sotului asigurat — Declaratia Rev-5 eliberatd de catre
angajatorul de la locul de lucru de bazi si de la locul de lucru prin cumul al sotului,
pentru lunile trimestrului de gestiune pentru care nu au fost prezentate declaratiile
REV-5 centralizat in original;

[...]

Copiile actelor anexate la cererea de stabilire a indemnizatiei de maternitate se
confirma de structurile teritoriale de asigurari sociale.

52. Venitul asigurat pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate pentru perioada
precedentd trimestrului de gestiune se confirmd in baza informatiei din Registrul de
stat al evidentei individuale 1n sistemul public de asigurari sociale. Venitul asigurat
pentru lunile trimestrului de gestiune, se confirma prin Declaratia Rev-5 pentru
stabilirea prestatiilor de asigurdri sociale, care se elibereaza de citre angajator la
solicitarea angajatului.

53. Actele depuse pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate se examineaza, in
termen de pina la 10 zile calendaristice din data depunerii cererii la structurile
teritoriale de asigurari sociale.

54. In cazul in care la cerere nu sint anexate toate actele necesare sau daca au fost
prezentate acte perfectate incorect/incomplet, solicitantul are dreptul sd prezinte
suplimentar actele necesare stabilite in prezentul Regulament, in termen de pina la 10
zile calendaristice din data depunerii cererii.

55. Daca actele lipsa sau perfectate incorect/incomplet nu sint prezentate in termen
la structurile teritoriale de asigurari sociale, se ia decizia de a refuza stabilirea
indemnizatiei. In acest caz, in termen de 10 zile calendaristice, dupid aprobarea
deciziei de refuz, solicitantei i se restituie actele si se comunica motivul refuzului.

56. In cazul prezentarii actelor lipsi sau perfectate incorect/incomplet dupi
termenul mentionat la pct.54 al prezentului Regulament, acestea se examineaza din
nou in baze generale.
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57. In cazul in care este necesard verificarea autenticititii Declaratia Rev-5
prezentate de la locul de lucru de baza sau de la locul de lucru prin cumul stabilirea
indemnizatiei se sisteaza pind la verificarea veridicitatii actelor prezentate si emiterea
concluziei, perioada care nu poate depdsi 30 de zile calendaristice din data depunerii
cereril.

59. Decizia de stabilire a indemnizatiei de maternitate se aproba de catre seful
structurii teritoriale de asigurari sociale.

89. Indemnizatiile de asigurari sociale prevazute la pct. 12 lit. a) - ¢) si pct. 37 lit.
a) stabilite in conformitate cu prezentul Regulament, nu se recalculeaza, cu exceptia
cazurilor de modificare a legislatiei privind modul de salarizare si in baza hotaririi
judecatoresti.

IN DREPT

20. Din continutul sesizarii, Curtea observa cd aceasta vizeaza, in esenta,
interdictia de a recalcula indemnizatiile de asigurari sociale deja stabilite, in
speta a indemnizatiei de maternitate, inclusiv in cazul comiterii unei erori la
determinarea bazei de calcul.

21. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald conexe, si anume dreptul la asistenta si protectie
sociald, precum si obligatia statului de a ocroti maternitatea.

A. ADMISIBILITATEA

22. Prin decizia sa din 31 martie 2017, Curtea a verificat intrunirea
urmatoarelor conditii de admisibilitate:

(1) Obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constituyie

23. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. &) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Guvernului, in speta a
Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de asigurari sociale,
precum si a Hotararii de Guvern nr. 108 din 3 februarie 2005 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

(2) Exceptia este ridicata de catre una din parfi sau reprezentantul
acesteia, sau este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu

24. Fiind ridicata de catre avocatul Vasile lamandii in dosarul nr. 3-
1775/16, care se afla pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate este formulatd de subiectul abilitat
cu acest drept, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel
cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
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februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

(3) Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solugionarea cauzei

25. Curtea retine ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin. (1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

26. Curtea observa ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie prevederile art. 7 alin. (17) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncad si alte
prestatii de asigurari sociale si prevederile pct. 89 din Regulamentul cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporarda de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 108 din 3 februarie 2005, care urmeaza a fi aplicate la solutionarea
cauzel.

(4) Nu exista o hotardre anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate

27. Curtea subliniaza ca prevederile contestate nu au constituit obiect al
controlului constitutionalitatii.

28. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsd ca
inadmisibild §i nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

29. Astfel, pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va
opera cu articolul 47 combinat cu articolele 49, 50 din Constitutie si
principiile consacrate in jurisprudenta sa.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 47 COMBINAT CU ARTICOLELE 49,
50 DIN CONSTITUTIE

30. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, normele
contestate incalca prevederile articolului 47 din Constitutie, potrivit carora:

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor.”
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31. In acelasi timp, autorul exceptiei pretinde ci normele criticate
contravin articolului 49 din Constitutie, potrivit caruia:

»(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii §i tinerii, stimuldnd dezvoltarea
institutiilor necesare.”

32. De asemenea, autorul afirma cd a fost incdlcat si articolul 50 din
Constitutie, care prevede:

(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciali.”
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

33. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul pretinde ca
instituirea interdictiei de a recalcula indemnizatiile de asigurari sociale deja
stabilite incalca dreptul persoanei asigurate la indemnizatia prevazutd in
modul stabilit de lege, diminuandu-se astfel dreptul la protectie sociala.

34. Autorul exceptiei sustine ca erorile de calcul comise la stabilirea
indemnizatiilor de asigurari sociale si imposibilitatea recalcularii acestora in
temeiul normelor contestate incalca dreptul la asistenta si protectie sociala si
maternitate, consfintite prin articolele 47, 49 si 50 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

35. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova sustine ca, potrivit art.
32 din Legea nr. 289/2004 angajatorul sau functionarii caselor teritoriale de
asigurdri sociale din a caror vina au fost stabilite si platite necuvenit sume
de la bugetul asigurarilor sociale de stat sunt obligati sa le restituie, insa in
cazul stabilirii incorecte, in defavoarea beneficiarului, a retributiei
posibilitatea compensarii acesteia nu este prevazuta.

36. Presedintele considera ca situatia sus-mentionatd reprezintd un vid
legislativ referitor la obligatia autoritatii responsabile de a repara prejudiciul
in cazul stabilirii eronate a cuantumului indemnizatiei de asigurari sociale.

37. Parlamentul a mentionat ca, prin normele contestate, legiuitorul a
statuat cd, in masura in care Legea nr. 289/2004 a fost aplicata corect la
calcularea bazei de calcul a indemnizatiei si la stabilirea indemnizatiei,
recalcularea nu este admisa. Insa atunci cand indemnizatia de maternitate a
fost stabilita prin aplicarea eronata a prevederilor legale, nu putem vorbi de
recalcularea bazei de calcul, ci de necesitatea corectarii erorii comise la
aplicarea Legii nr. 289/2004 si calcularea indemnizatiei in stricta
conformitate cu prevederile legale.

38. In opinia prezentati, Guvernul a mentionat ci, in conformitate cu
pct. 54 din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3
februarie 2005, in cazul in care la cererea pentru stabilirea indemnizatiei de
maternitate au fost prezentate acte perfectate incorect/incomplet, solicitantul
are dreptul sa prezinte suplimentar actele necesare in termen de pana la 10
zile calendaristice din data depunerii cererii, iar daca actele sunt prezentate
dupa termenul stipulat, acestea se examineaza din nou in baze generale.
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39. De asemenea, Guvernul a invocat pct. 57 din acelasi Regulament,
care prevede ca, In cazul in care este necesara verificarea autenticitatii
declaratiei Rev-5 prezentate de la locul de munca, stabilirea indemnizatiei
se sisteaza pana la verificarea veridicitatii actelor prezentate si emiterea
concluziei.

40. Astfel, Guvernul considera cd, datoritd acestor prevederi, exista
posibilitatea verificarii autenticitatii declaratiei Rev-5, ceea ce eventual va
exclude necesitatea recalcularii indemnizatiei deja stabilite.

41. Suplimentar, Guvernul a mentionat ca angajatorii sunt responsabili
pentru veridicitatea informatiilor prezentate in declaratiile privind calcularea
si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si declaratia
privind evidenta nominala a asiguratilor si urmeaza a fi trasi la raspundere
in conformitate cu art. 331 din Codul muncii.

42. In sedinta publici a Curtii, reprezentantul Casei Nationale de
Asigurari Sociale a sustinut ca normele contestate interzic recalcularea
indemnizatiilor, chiar si in situatia in care dupd stabilirea acestora s-a
constatat o eroare de calcul. Drept consecintd, reprezentantul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale a mentionat ca In practicd nu efectueaza
recalculdrile necesare 1n astfel de situatii.

C. Aprecierea Curtii
1. Principii generale

43. Curtea retine ca, prin garantiile de protectie sociald instituite in art.
47 din Constitutie, statul ocroteste sanatatea si bunastarea cetatenilor,
acordandu-le asistentd sociald in cazurile prevazute de lege.

44, Curtea subliniazd ca, in domeniul drepturilor sociale, statul este
obligat sa ia masuri pozitive pentru a asigura protectia acestor drepturi,
astfel incat fiecare membru sd posede un minim garantat de asigurare
sociala.

45. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci ratiunea asistentei si
protectiei sociale este de a raspunde nevoilor de trai ale persoanelor si de a
mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor Imprejurari
obiective (HCC nr. 6 din 9 februarie 2017, § 43).

46. Astfel, asigurarile sociale au fost instituite in scopul prevenirii,
limitarii, inlaturarii riscurilor sociale si sustinerii financiare a persoanelor
indreptatite a le primi, n cazul producerii unor astfel de riscuri.

47. In acelasi timp, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci Legea
Suprema nu garanteazd persoanelor un nivel concret de asigurare sociala.
Garantiile sociale nu au un caracter neconditionat, legiuitorul fiind in drept
de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale. In
acelasi timp, prevederile legale instituite nu pot fi in conflict cu principiile
constitutionale.

48. Astfel, in vederea realizarii politicii in domeniul asigurarilor sociale
de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin si ale principiilor
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constitutionale, este in drept sa opteze pentru diverse solutii de reglementare
si concretizare a continutului drepturilor sociale.

49. Curtea reitereaza ca asigurdrile sociale constituie un subsistem al
sistemului de protectie sociald, instituit si garantat de stat si fundamentat pe
principiul contributivitatii.

50. In Hotararea nr. 19 din 19 iulie 2016, desi obiectul sesizirii viza
cuantumul pensiilor, Curtea a statuat cu titlu de principiu ca:

»l---] prin sumele platite sub forma contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,

persoana practic isi castigd dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat prin

aplicarea principiului contributivitatii. Dreptul la pensie este un drept preconstituit inca
din perioada activd a vietii individului, acesta fiind obligat prin lege si contribuie la
bugetul asigurarilor sociale de stat procentual raportat la nivelul venitului realizat.

Corelativ, se naste obligatia statului ca in perioada pasivd a vietii individului sa-i

plateasca o pensie al cdrei cuantum si fie guvernat de principiul contributivitatii, cele

doua obligatii fiind intrinsec si indisolubil legate.”

51. Astfel, Curtea releva ca, in virtutea principiilor obligativitatii si
contributivitatii, jurisprudenta Sa in materia pensiilor este deopotriva
aplicabild si altor categorii de prestatii sociale din sistemul public de
asigurari sociale.

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

52. Curtea mentioneaza ca, potrivit legislatiei, o forma a prestatiilor de
asigurdri sociale, acordatd pentru pierderea capacitdtii de munca, constituie
indemnizatia de maternitate.

53. Curtea mentioneaza ca ratiunea stabilirii prin lege a ,,indemnizatiei de
maternitate” se desprinde din garantiile consfintite la articolele 47, 49 si 50
din Constitutie, In virtutea carora maternitatea beneficiaza de o protectie
speciala din partea statului.

54. Art. 1 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale (in
continuare - Legea nr. 489/1999) defineste notiunea de indemnizatie de
maternitate drept o forma de protectie sociald, ce consta dintr-o suma de
bani, acordatd prin sistemul public de asigurdri sociale femeilor asigurate,
precum si celor care au incetat plata contributiei de asigurari sociale In
conditiile prevazute de lege, in caz de nastere a copilului.

55. Potrivit art. 2 din Legea nr. 489/1999, dreptul la asigurari sociale este
garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul public de
asigurari sociale, iar in conformitate cu art. 3 din aceeasi Lege, acest drept
functioneaza in baza anumitor principii, printre care se numara si principiile
obligativitatii si contributivitatii.

56. Astfel, pentru a beneficia de asigurarile sociale prevazute de lege,
persoana trebuie sa participe la sistemul public de asigurari sociale si sa
contribuie la fondul de asigurari sociale.

57. In conformitate cu art. 7 din Legea nr. 489/1999, prestatiile de
asigurari sociale reprezintd drepturile in bani sau in naturd ce se cuvin
persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative contributiilor de
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asigurari sociale acordate sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub
alte forme prevazute de lege.

58. In vederea acordirii prestatiilor de asigurdri sociale, legiuitorul a
instituit o baza de calcul pentru stabilirea acestora prin Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale (in continuare — Legea nr. 289/2004).

59. Astfel, articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 289/2004 prevede ca baza de
calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la articolele 5 alin. (1)
lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) o constituie venitul mediu lunar
asigurat realizat Tn ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale. Indemnizatiile de asigurari sociale
prevazute la articolele sus-mentionate includ indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obignuite sau de accidente
nelegate de munca, pentru carantind, de maternitate, pentru ingrijirea
copilului bolnav, precum si pentru incapacitate temporard de muncid in
legatura cu protezarea ortopedica.

60. In acelasi timp, Curtea observa ca alin. (17) al articolului 7 instituie
regula potrivit careia recalcularea nu se admite la indemnizatiile de
asigurari sociale deja stabilite, cu exceptia cazurilor legate de modificarea
legislatiei privind modul de salarizare. Aceleasi prevederi se regasesc si la
pct. 89 din Regulamentul aferent, aprobat de Guvern.

61. Curtea constata cd in spetd s-a invocat neincluderea unor venituri in
baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, iar autoritatea competenta a
refuzat sa corecteze cuantumul indemnizatiei stabilite, facand trimitere la
normele contestate, potrivit carora recalcularea este interzisd in cazul in
care indemnizatiile au fost deja stabilite.

62. Avand in vedere principiul contributivitdtii, mentionat mai sus,
Curtea subliniazd ca prin virarea contributiilor corelative veniturilor
dobandite beneficiarul isi formeaza indirect cuantumul indemnizatiei de
asigurari sociale.

63. Prin urmare, Curtea retine ca in cazul interzicerii recalcularii
indemnizatiilor de asigurari sociale, ca urmare a comiterii unei erori,
persoana asiguratd suportd o sarcind excesiva, care excedeazd marjei de
apreciere a statului in aplicarea politicilor sale sociale. Or, asa cum
recalcularea nu este permisd in cazul unei erori, marimea veniturilor
neincluse ar putea fi considerabila, fapt care ar influenta semnificativ
cuantumul indemnizatiei. Drept consecintd, valoarea indemnizatiei si
respectiv a mijloacelor de subzistenta ale persoanei asigurate in perioada
producerii riscului asigurat ar putea fi suprimate.

64. in acelasi timp, Curtea observa ca, in conformitate cu art. 32 din
Legea nr. 289/2004, angajatorul sau functionarii caselor teritoriale de
asigurdri sociale din a caror vina au fost stabilite i platite necuvenit sume
de la bugetul asigurarilor sociale de stat, ca urmare a nerespectarii
prevederilor legislatiei in vigoare, sunt obligati sa le restituie. De asemenea,
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sumele platite fard temei legal, ca urmare a prezentarii unor acte false, se
retin din contul persoanelor care le-au primit in mod necuvenit.

65. Astfel, Curtea constata ca, spre deosebire de situatia atestatd in cauza
examinata, atunci cand beneficiarului i-a fost stabilitd si platita o
indemnizatie mai mare decat prevede legea, drepturile statului sunt
restabilite, intrucat sumele necuvenite sunt restituite fie de persoanele
responsabile de transmiterea datelor sau de stabilirea indemnizatiei, fie de
beneficiar in cazul prezentarii unor acte false.

66. Prin urmare, Curtea noteaza ca legiuitorul nu a reglementat situatia in
care, in functie de contributiile achitate, anumite sume cuvenite
beneficiarului cu titlu de indemnizatie nu au fost platite din cauza erorilor
comise de autoritatile abilitate.

67. In acest sens, cu referire la argumentele Guvernului, care sustine ca
prevederile pct. 56 si 57 din Regulament permit ca anumite date si acte
necesare stabilirii indemnizatiei de maternitate sa fie verificate si prezentate
suplimentar, Curtea subliniazd ca aceste prevederi sunt aplicabile pana la
emiterea deciziei de stabilire a indemnizatiei si nu sunt aplicabile dupa
aceasta etapa, adica ulterior stabilirii indemnizatiei.

68. Aditional, Curtea subliniaza ca, in conformitate cu articolul 53 din
Constitutie, persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica,
printr-un act administrativ, este indreptatiti sid obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

69. Astfel, Curtea constata ca art. 53 din Constitutie are incidenta directa
asupra cauzei date, intrucat beneficiarul, prin contributiile achitate, a
dobandit dreptul la primirea unei indemnizatii de maternitate in volum
deplin. Eroarea comisa de cele doua autoritati publice in baza de calcul al
indemnizatiei (angajatorul in persoana Inspectoratului fiscal si CNAS) nu
s-a datorat comportamentului beneficiarului. Avand in vedere ca decizia
CNAS reprezintd un act administrativ, in speta, se contureaza un caz de
vatamare a dreptului persoanei de o autoritate publicd printr-un act
administrativ. In aceste circumstante, art. 53 din Constitutie prescrie
legiuitorului si oricarei autoritdti publice, inclusiv instantelor de judecata,
obligatia pozitiva de a recunoaste dreptul pretins, a anula actul administrativ
si de a repara orice prejudiciu cauzat in urma emiterii actului defectuos.

70. In acelasi timp, tinand cont de jurisprudenta Curtii Europene in
materia aplicarii art. 1 din Protocolul nr.1, aditional, Curtea retine ca prin
normele contestate, care interzic recalcularea in sensul corectarii
indemnizatiilor de asigurdri sociale stabilite, a fost instituita o ingerinta in
speranta legitima de a beneficia efectiv de un drept de proprietate.

71. In cauza Stec si alfii v. Marea Britanie Curtea Europeani a statuat, cu
valoare de principiu, ca:

»[...] 54. Atunci cind un Stat Parte pune in aplicare o legislatie care prevede plata

automatd a unei prestatii sociale — indiferent daca acordarea acestei prestatii depinde

sau nu de plata prealabila a contributiilor — aceasta legislatie trebuie sa fie considerata
ca generand un interes patrimonial ce tine de domeniul de aplicare al articolului 1 din

99 99

Protocolul nr. 1 pentru persoanele care indeplinesc cerintele sale.[...]”.
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72. In contextul celor mentionate, Curtea concluzioneaza ci interpretarea
eronatd data de Casa Nationala de Asigurari Sociale a condus la o practica
administrativa gresita privind recalcularea indemnizatiilor stabilite in cazul
comiterii unor erori, fapt care aduce atingere articolelor 47, 49, 50 si 53 din
Constitutie.

73. Curtea mentioneaza ca instanta de contencios constitutional este in
drept sa decidd ca numai o anumitd interpretare este conformd cu
Constitutia, mentinandu-se astfel prezumtia de constitutionalitate a textului
in aceastd interpretare. In acest sens, Curtea mentioneazi ci in cazul
constatarii constitutionalitafii legii intr-o anumita interpretare, aceasta nu isi
inceteaza aplicabilitatea, ci continua sd existe, fiind 1inlaturata doar
interpretarea neconstitutionala.

Din aceste motive, in temeiul articolului 140 alin. (2) din Constitutie si
articolului 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia de neconstitutionalitate ridicata de avocatul
Vasile [amandii, in dosarul nr. 3-1775/16, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru.

2. Se recunosc constitutionale articolul 7 alin. (17) din Legea nr. 289 din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asigurari sociale si pct. 89 din Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 108
din 3 februarie 2005, in masura in care interdictia recalcularii
indemnizatiilor de asigurdri sociale stabilite nu este aplicabild in cazul
comiterii unor erori la determinarea bazei de calcul al indemnizatiei.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusad nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisinau, 6 iunie 2017
HCC nr. 20
Dosarul nr. 39g/2017



