Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU INTERPRETAREA

prevederilor articolelor 1 alin. (3), 2, 7, 23 alin. (2), 38 alin. (1), 39
alin. (1), 75 si 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie

(Sesizarea nr. 41b/2018)

CHISINAU

2 octombrie 2018



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA PREVEDERILOR
ARTICOLELOR 1 ALIN. (3), 2,7, 23 ALIN. (2), 38 ALIN. (1), 39 ALIN. (1), 75 SI 141 ALIN. (1)
LIT. A) DIN CONSTITUTIE

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Oxana Turcanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 aprilie 2018

sl inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
pe 3 aprilie 2018 de catre domnii Tudor Deliu, Vadim Pistrinciuc, lurie Tap,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
privind interpretarea articolelor 1 alin. (3), 2, 7, 23 alin. (2), 38 alin. (1), 39
alin. (1), 75 si 141 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii Constitutionale sa explice
urmatoarele aspecte, prin interpretarea articolelor mentionate mai sus:

1) Daca cetatenii au dreptul de a initia referendumuri republicane legislative (i.e.
200000 de cetateni cu drept de vot)?

2) Daca lipsa prevederilor legale procedurale in materie de referendum poate
servi ca baza pentru refuzul autoritatilor statului de a inregistra grupul de initiativa
pentru desfasurarea referendumului republican legislativ?

3) Daca Curtea Constitutionald trebuie sd se pronunte a priori cu privire la
respectarea conditiilor de validitate ale proiectului de lege propus spre votare la
referendum?

3. De asemenea, autorii sesizarii i-au solicitat Curtii Constitutionale sa
constate incalcarile normelor si ale principiilor constitutionale pretins a fi
comise de catre Parlament la etapa adoptarii Legii nr. 154 din 20 iulie 2017
[cu privire la modificarea sistemului de vot la alegerile parlamentare] si de
catre Comisia Electorald Centrald, atunci cand aceasta a refuzat inregistrarea
grupului de initiativd pentru desfdsurarea referendumului republican
legislativ [cu privire la abrogarea Legii nr. 154 din 20 iulie 2017].
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4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 8 mai 2018, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

6. La sedinta publica a Curtii, in cadrul careia a fost pronuntat
dispozitivul hotararii, au fost prezenti domnii deputati Tudor Deliu si Vadim
Pistrinciuc, autori ai sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de catre dl
Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si
la organele de drept, din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dl Eduard Serbenco,
secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei.

CONTEXT

7. Pe 23 februarie 2018, reprezentantii grupului de initiativd pentru
desfasurarea referendumului republican legislativ [cu privire la abrogarea
Legii nr. 154 din 20 iulie 2017] au depus la Comisia Electorald Centrald o
cerere privind inregistrarea grupului de initiativa.

8. Prin Hotararea din 12 martie 2018, Comisia Electorald Centrala a
respins cererea de inregistrare a grupului de inifiativd pentru desfasurarea
referendumului republican legislativ, mentionand, intre altele, ca nu exista
nicio prevedere legald exhaustiva care sa stabileascd dreptul cetatenilor de a
initia un referendum legislativ, precum si cd nu este stabilitd nici procedura
de avizare a unor asemenea initiative.

LEGISLATIA PERTINENTA
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poleve]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Avrticolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care 0 exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

L]
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
ssleee]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

L]

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

[.]”

Articolul 72

Categorii de legi

yo et
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[-]
b) organizarea si desfasurarea referendumului;
[...]”

Articolul 75

Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societitii si ale statului sunt supuse
referendumului.

(2) Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere
juridica suprema.”



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA PREVEDERILOR
ARTICOLELOR 1 ALIN. (3), 2,7, 23 ALIN. (2), 38 ALIN. (1), 39 ALIN. (1), 75 SI 141 ALIN. (1)
LIT. A) DIN CONSTITUTIE

Articolul 141
Initiativa revizuirii

»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200000 de cetdteni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetateni care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie si provina din cel putin jumdtate
din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie
inregistrate cel putin 20000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative;

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

c) Guvern.

L]

10. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
1381 din 21 noiembrie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 153
Referendumul republican

»(1) Referendumul republican se desfasoard in scopul exercitérii puterii poporului si
participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat.

(2) Referendumul republican se efectueaza prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, in conformitate cu Constitutia si prevederile prezentului cod.

(3) Actele adoptate prin referendum republican au putere juridica dupa confirmarea
lor de catre Curtea Constitutionala si sunt executorii pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.”

Articolul 154
Tipurile de referendum republican
A1) In functie de natura juridici a problemelor supuse referendumului,

referendumurile republicane pot fi constitutionale, legislative, privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova si consultative.

(2) Referendumului constitutional sunt supuse propunerile privind revizuirea
Constitutiei.

(3) Referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele prevederi
ale acestora de importanti deosebita.

(4) Referendumului consultativ sunt supuse problemele de interes national, in scopul
consultarii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii ulterioare, de
cétre autoritatile publice competente, a unor hotarari definitive. Textul intrebarii supuse
referendumului consultativ se redacteaza in maniera neutrd, fara ambiguitati sau
sugerarea raspunsului.”

Articolul 155
Initierea referendumului republican

»(1) Referendumul republican poate fi initiat de:
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a) un numir de cel putin 200000 de cetiteni ai Republicii Moldova cu drept de
vot. In cazul referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1) lit. a)
din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;
¢) Presedintele Republicii Moldova;
d) Guvern.

(2) Subiectii mentionati la alin. (1) pot initia orice tip de referendum prevazut la
art.154.

[Art.155 alin. (2) declarat neconstitutional prin Hotardrea Curtii Constitutionale
nr.24 din 27.07.2017]

(3) in cazul in care referendumul este initiat de subiectii prevazuti la alin.(1) lit. a), la
propunerea privind desfasurarea referendumului se anexeaza si listele de subscriptie.

(4) Propunerea privind desfasurarea referendumului trebuie sa includa problemele ce
urmeaza sa fie supuse referendumului, expuse clar, excluzandu-se interpretarea lor
ambigua, precum si scopul desfasuririi, data preconizata pentru desfasurarea lui. Nu pot
fi supuse referendumului probleme care se exclud reciproc.”

Articolul 156
Restrictiile privind desfasurarea referendumului republican

»(1) Referendumul republican nu se desfagoara in cazul decretarii starii de urgenta, de
asediu ori de razboi si nici in decursul a 120 de zile de la ridicarea acestor stiri. Daca
data referendumului republican a fost stabilita pentru ziua in care, ulterior, se
decreteaza sau se instituie starea de urgenta, de asediu ori de razboi, el se anuleaza de
drept sau se amana pentru o altd zi, respectandu-se termenele de desfasurare in
conditiile prezentului cod. Hotararea privind amanarea referendumului republican se
adopta de catre organul care a emis actul de declarare a referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 60 de zile inainte si
cu 60 de zile dupd ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale
generale, precum si in ziua altui referendum republican.”

Articolul 158
Probleme ce nu pot fi supuse referendumului republican

,,Referendumului republican nu pot fi supuse problemele:
a) privind impozitul si bugetul;
b) privind amnistierea si gratierea;

¢) privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice,
sanatatii si securitatii populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care tin de
competenta Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;

e) ce tin de competenta instantelor de judecata si procuraturii.”
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Articolul 161
Hotararea sau decretul cu privire la
desfasurarea referendumului republican

(1) In termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului,
Parlamentul adopta una din urmatoarele hotarari:

a) despre declararea referendumului, care se va desfasura peste cel putin 60 de zile de
la adoptarea hotararii;

b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul cand
aceasta este formulata de deputati;

c) despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului, fara
efectuarea ulterioara a acestuia.

(2) in hotararea sau decretul despre desfasurarea referendumului republican se indica
data desfasurarii lui, denumirea proiectului de lege sau de hotirare preconizate a fi
adoptate, expunandu-se textul acestora si/sau continutul intrebarilor supuse
referendumului.”

Articolul 163
Initierea referendumului republican de catre cetateni

»(1) Pentru initierea referendumului republican de cétre cetateni se constituie un grup
de initiativa la adunarea acestora, la care trebuie sa participe nu mai putin de 300 de
persoane cu drept de vot. Cu cel putin 10 zile Tnainte de adunare, initiatorii sunt obligati
sa comunice in scris autoritatii administratiei publice locale pe al carei teritoriu urmeaza
sa fie organizatd adunarea timpul, locul si scopul acesteia.

L]

Articolul 164
Inregistrarea grupului de initiativa

»(1) Grupul de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican se
inregistreaza de catre Comisia Electorala Centrald. Pentru inregistrare, comisiei i se
prezinta:

a) actele adundrii cetdtenilor la care a fost ales grupul de initiativa, autentificate de
primaria localitatii pe al cérei teritoriu a avut loc adunarea;

b) declaratia membrilor grupului de initiativa privind consimtamantul de a participa la
colectarea de semnaturi ale sustinatorilor referendumului;

c) cererea privind inregistrarea grupului de initiativa.

(2) Comisia Electorala Centrala adoptd, in termen de 15 zile de la depunerea actelor
indicate in alin.(1), o hotarare cu privire la inregistrarea grupului de initiativd sau cu
privire la refuzul de a-l inregistra. In hotararea cu privire la inregistrarea grupului de
initiativd, se indicd termenul pentru colectarea semnaturilor sustindtorilor
referendumului republican, care nu poate fi mai mic de 2 luni si mai mare de 3 luni.

(3) Dupa 1inregistrarea grupului de initiativa, membrilor acestuia li se elibereaza
legitimatii de un model stabilit de Comisia Electorala Centrala.

(4) Informatia privind inregistrarea grupului de initiativa si problemele preconizate a
fi supuse referendumului republican se aduc la cunostintd publica prin intermediul
mijloacelor de informare in masa.”
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DREPT COMPARAT

11. Desi in majoritatea statelor europene referendumul reprezinta un
mijloc uzual de luare a deciziilor direct de catre popor, referendumul initiat
de catre cetateni nu este caracteristic pentru tarile din Europa de Vest — cu
exceptia Elvetiei si a Italiei. Pe de alta parte, aproape toate constitutiile
statelor est-europene prevad diferite instrumente democratice puse la
dispozitia cetdtenilor. Astfel, trebuie remarcat ca factorii de decizie din mai
multe democratii ale Europei de Est au adoptat cu mai mult entuziasm ideea
de a lasa poporul sa initieze referendumuri cu privire la unele probleme
care, in mod normal, tin de competenta parlamentelor.

12. Articolul 75 din Constitutia Italiei prevede ca referendumul privind
abrogarea totala sau partiala a unei legi (it. referendum abrogativo) poate fi
initiat de 500000 de cetateni cu drept de vot sau de catre cinci consilii
regionale. Nu pot fi supuse referendumului pentru abrogarea unei legi
problemele privind impozitul si bugetul, amnistia si gratierea, precum si
cele privind ratificarea unor tratate internationale. Prin Legea constitutionala
nr. 1/1953, competenta Curtii Constitutionale a Italiei a fost completata cu
atributia de a controla constitutionalitatea cererilor de initiere a unui
referendum abrogativo.

13. In Elvetia, Capitolul al Il-lea din Constitutie (Initiativa si
Referendumul) stabileste trei tipuri de referendumuri. Primul este
referendumul constitutional obligatoriu pentru adoptarea unui amendament
constitutional sau a unei noi Constitutii, initiat de catre Adunarea Federala.
Al doilea este referendumul facultativ care poate fi initiat de cel putin 50000
de persoane cu drept de vot. In cadrul acestui tip de referendum, cetitenii
pot solicita supunerea la votul popular a unei legi nou-adoptate de catre
Adunarea Federald. Avand in vedere faptul ca legile adoptate de catre
legislativ sunt aprobate sau respinse in mod definitiv in cadrul unui
referendum, aceastd procedura mai este denumitd si ,.dreptul de veto al
poporului”. A treia procedura este initiativa cetateneasca Sau initiativa
populara. In cadrul acestei proceduri, 100000 de persoane pot initia un
referendum privind revizuirea Constitutiei. Adunarea Federala poate
invalida in totalitate sau in parte initiativa, in cazul in care aceasta nu
respecta cerintele de forma, cerintele cu privire la subiect sau daca este
contrara prevederilor obligatorii ale dreptului international. In timp ce
referendumul constitutional obligatoriu poate fi initiat de catre legislativ,
celelalte doua proceduri — referendumul facultativ si initiativa populara —
pot fi initiate numai de catre popor.

14. Potrivit articolului 109.6 din Constitutia Republicii Armenia, un
proiect de lege poate fi inaintat Parlamentului la initiativa a cel putin 50000
de alegatori. De asemenea, articolul 204.1 din Constitutie prevede ca, in
cazul in care Parlamentul respinge adoptarea proiectului de lege inaintat
prin initiativa populara, acesta va fi supus referendumului daca alte 300000
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de persoane se vor alatura initiativei in termen de 60 de zile de la respingere
si daca Curtea Constitutionala va recunoaste proiectul ca fiind conform cu
Constitutia. Proiectele de lege referitoare la bugetul de stat, la impozite, la
instituirea de taxe, la alte plati obligatorii, la amnistie, la apararea si la
securitatea statului si la tratatele internationale nu pot fi supuse
referendumului.

15. In Lituania, articolul 9 din Legea cu privire la referendum nr. I1X-
9294 din 4 iunie 2002 stabileste ca dreptul de a initia un referendum le
apartine cetatenilor (i.e. 300000 de cetateni cu drept de vot) si legislativului
(Seimas). Articolul 10 din Lege prevede ca, pentru a pune in opera dreptul
cetatenilor de a initia un referendum, se alcatuieste un grup de initiativa,
dintr-un numar de cel putin cincisprezece persoane cu drept de vot, care
depune o cerere de inregistrare a grupului la Comisia Electorala Centrala.
Comisia Electorala Centrala trebuie sa elibereze formularele pentru
colectarea semnaturilor, cel tarziu in termen de cinci zile lucratoare de la
inregistrarea grupului. Dupa colectarea semnaturilor, grupul de initiativa
depune listele la Comisia Electorala Centrala, care urmeaza sa pronunte 0O
decizie cu privire la acceptarea cererii de convocare a referendumului si sa-i
trimita Seimas-ului cererea cetatenilor impreuna cu propria sa concluzie sau
sa emitd 0 decizie motivata privind refuzul inregistrarii cererii, daca constata
ca nu este colectat numarul necesar de semnaturi sau ca au fost comise
incdlcari grave ale legii (e.g falsificarea semnaturilor sau incélcarea
principiului voluntariatului la colectarea semnaturilor). Grupul de initiativa
are dreptul de a contesta decizia de refuz la Curtea Suprema Administrativa.
Articolul 6 din aceeasi lege stabileste ca, la cererea reprezentantilor grupului
de initiativa, Seimas-ul trebuie sa asigure sprijinul necesar pentru redactarea
textului de lege propus pentru referendum.

16. In continuare, articolul 14 din Legea cu privire la referendum
stabileste ca, dupa ce a primit cererea grupului de initiativd impreund cu
semnaturile cetdtenilor si opinia Comisiei Electorale Centrale, Seimas-ul va
delibera cu privire la data desfasurarii referendumului. Reprezentantii
grupului de initiativa sunt invitati sa participe la sedinta. Totusi, un grup de
experti format in Seimas poate ajunge la concluzia ca textul care urmeaza sa
fie votat la referendum nu este conform cu Constitutia Republicii Lituania.
In acest caz, Seimas-ul poate refuza organizarea referendumului.

17. In Slovenia, potrivit articolului 90 din Constitutia acestui stat,
Adunarea Nationala convoaca un referendum cu privire la orice subiect care
tine de domeniul unei legi, daca acesta este solicitat de cel putin 40000 de
cetateni cu drept de vot. Referendumul nu poate fi organizat cu privire la:
(1) legile referitoare la masuri urgente si necesare pentru asigurarea apararii
statului, securitatii sau eliminarea consecintelor unor dezastre naturale; (2)
legile referitoare la taxe, taxe vamale si alte plati fiscale obligatorii si legi
adoptate pentru punerea in aplicare a bugetului de stat; (3) legile referitoare
la ratificarea tratatelor internationale; (4) legile prin care se incalca
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drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Totodata, articolul 21 din
Legea privind referendumul si initiativa publica stabileste ca, in cazul in
care Adunarea Nationala considera ca proiectul propus pentru vot este
afectat de vicii de neconstitutionalitate, ea ii solicita Curtii Constitutionale
sa se pronunte CU privire la acest aspect.

18. In Croatia, articolul 87 din Constitutie prevede ca Parlamentul poate
convoca un referendum cu privire la o propunere de modificare a
Constitutiei, la un proiect de lege sau la orice alt aspect care tine de
competenta Sa. De asemenea, Parlamentul convoaca un referendum cu
privire la aceleasi aspecte, atunci cand i se solicita acest lucru de un numar
de zece la suta din toti cetatenii cu drept de vot din Republica Croatia.
Articolul 95 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala stabileste ca, la
cererea Parlamentului, Curtea Constitutionala va trebui, in cazul in care zece
la suta din numarul total al alegatorilor din Republica Croatia solicita
initierea unui referendum, sa stabileasca daca problema propusa pentru
referendum este in conformitate cu Constitutia.

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

19. Prin decizia sa din 8 mai 2018, Curtea a retinut ca, in baza articolului
135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, Sesizarea privind interpretarea
Constitutiei tine de competenta sa ratione materiae.

20. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, deputatii din Parlamentul Republicii Moldova au
competenta de a sesiza Curtea Constitutionala.

21. Cu privire la solicitarea autorilor sesizarii de a constata pretinsele
incdlcari ale normelor si principiilor constitutionale comise de catre
Parlament la etapa procedurii de adoptare a Legii nr. 154 din 20 iulie 2017
si de catre Comisia Electorala Centrala atunci cand a refuzat inregistrarea
grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican
legislativ, Curtea a retinut ca atributiile sale sunt stabilite in mod clar in
articolul 135 alin. (1) din Constitutie si in articolul 4 alin. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald. Presupusele incalcari de ordin procedural
de catre Parlament in procesul adoptarii Legii nr. 154 din 20 iulie 2017,
mentionate de catre autorii sesizarii, reprezinta 0 critica ce excede sarcinii
de interpretare a Constitutiei de catre Curte, sarcina pe care a fost chemata
sa 0 exercite in prezenta cauza. Mai mult, Curtea nu are competente
judiciare in materia actiunilor sau a inactiunilor Comisiei Electorale
Centrale. Actele acestei autoritati pot fi contestate in contenciosul
administrativ.

22. Cu privire la cea de-a doua intrebare adresata Curtii in Sesizare cu
privire la interpretarea normelor constitutionale (i.e. daca lipsa prevederilor
procedurale in materie de referendum poate servi drept baza pentru refuzul

10
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autoritatilor statului de a inregistra grupul de initiativa pentru desfasurarea
referendumului republican legislativ?), Curtea a retinut ca prin aceasta
solicitare autorii sesizarii urmaresc ca judecatorii constitutionali sia se
pronunte cu privire la actiunile sau la inactiunile Comisiei Electorale
Centrale. Sub acest aspect, Curtea a mentionat supra ca nu are 0 asemenea
competenta. Intre altele, date fiind atributiile autorilor sesizarii, acestia ar
putea initia remedierea lipsei de prevederi procedurale in materie de
referendum la care fac referire ei finsisi. Curtea reaminteste principiul
general de drept potrivit caruia nimeni nu-si poate invoca propria culpa in
sustinerea intereselor sale (a se vedea Decizia nr. 93 din 6 septembrie 2018,
§ 26).

23. Astfel, Curtea noteaza ca a admis sesizarea autorilor doar in partea ce
tine de interpretarea normelor constitutionale, prin prisma urmatoarelor
probleme: (1) daca cetatenii au dreptul de a initia referendumuri republicane
legislative (i.e. 200000 de cetateni cu drept de vot) si (2) daca Curtea
Constitutionala trebuie sa se pronunte a priori cu privire la respectarea
conditiilor de validitate ale proiectului de lege propus spre votare la
referendum.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorilor sesizarii

24. Autorii sesizarii sustin cd, in conditiile in care cetatenii au dreptul de
a initia referendumuri constitutionale, acestia poseda, a fortiori, dreptul de a
initia referendumuri legislative. Totusi, Comisia Electorala Centrald a
refuzat inregistrarea grupului de initiativd pentru  desfdsurarea
referendumului republican legislativ [cu privire la abrogarea Legii nr. 154
din 20 iulie 2017], mentionand cu nu este prevazut expres dreptul
cetatenilor de a initia acest tip de referendum.

25. De asemenea, autorii sesizdrii considerd ca, la etapa initierii
referendumurilor de catre cetateni, rolul Comisiei Electorale Centrale
trebuie sa se limiteze la verificarea respectarii procedurii (e.g. verificarea
numarului de semnaturi), iar Curtii Constitutionale ar trebui sa-i revina rolul
de a verifica conditiile de validitate ale proiectului de lege inaintat la
referendum prin initiativa civica.

2. Argumentele autoritatilor

26. Potrivit opiniei Presedintelui Republicii Moldova, referendumul
reprezintd un element al democratiei semidirecte. Calificativul semi denota
faptul ca poporul nu poate interveni (nu-si poate exercita suveranitatea) in
mod direct in privinta tuturor problemelor, ci numai in cazul unora din
acestea, prin metode specifice (initiativa legislativa, veto, referendum).
Institutia referendumului a fost concretizata si dezvoltata prin Codul
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electoral. Potrivit acestei legi, referendumul se desfasoara in scopul
exercitarii puterii poporului si al participarii lui nemijlocite la conducerea si
la administrarea treburilor de stat, acest concept nefiind altceva decat o
derivata a principiului suveranitatii.

27. De asemenea, Presedintele mentioneaza ca dispozitiile articolului 163
al Codului electoral prevad faptul cad cetatenii pot initia referendumuri
republicane si nu fac trimitere la vreun impediment in privinta initierii
referendumului legislativ. Totusi, nu este reglementata procedura de
intocmire a proiectului de lege naintat la referendum.

28. Potrivit opiniei Parlamentului, o democratie veritabila poate fi
constituita doar de catre popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in
mod direct prin participarea la referendumuri ori prin intermediul
reprezentantilor sai, alesi in cadrul unui scrutin democratic. Referendumul a
fost conceput la nivel constitutional ca 0 modalitate prin care poporul are
posibilitatea de a-si exercita in mod direct suveranitatea nationala,
exprimandu-si vointa cu privire la probleme de interes general sau care au o
importanta deosebita in viata statului.

29. Parlamentul noteaza ca prevederile Constitutiei nu reglementeaza in
mod expres dreptul cetatenilor de a initia referendumuri si nici nu stabileste
institutia referendumului legislativ. Desi legislatorul constituant nu a
prevazut expres dreptul poporului de a initia referendumuri republicane,
acesta nu a instituit nici restrictii in acest sens. Avand in vedere faptul ca
suveranitatea poporului se exercita direct prin referendum, lipsa unor
reglementari procedurale nu poate atrage dupa sine si imposibilitatea
poporului de a declansa aceste referendumuri. Lacunele si ambiguitatile
legale nu pot servi ca baza pentru respingerea organizarii unui referendum
(inclusiv legislativ) initiat de catre cetdteni. In caz contrar, se limiteaza in
mod nejustificat dreptul poporului de a-si exprima vointa.

30. Guvernul Republicii Moldova a mentionat ca dispozitiile a caror
interpretare se solicitd nu prezinta ambiguitati sau neclaritati care reclama o
interpretare a Curtii Constitutionale. Prin natura intrebarilor formulate,
obiectul sesizarii nu vizeaza, de fapt, interpretarea articolelor respective din
Constitutie, Ci urmareste scopul de a obtine 0 expertiza juridica cu privire la
cele trei intrebari si sanctionarea persoanelor care, in opinia autorilor
sesizarii, au comis acte ilegale.

3. Aprecierea Curtii

31. Potrivit articolului 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, pe care acesta o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

32. Astfel, Constitutia combina regimul juridic al democratiei
reprezentative, care presupune delegarea exercitiului suveranitatii unui
organ reprezentativ suprem — Parlamentul, cu manifestarea directa a puterii
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de stat de catre popor prin referendum — democratia directd. Daca in prima
ipoteza poporul participa la exercitarea puterii de stat prin desemnarea unor
reprezentanti, care, pe durata mandatului acordat, sunt factori de decizie in
numele si pentru intregul popor, in cea de-a doua ipoteza, detinatorul puterii
de stat exercita suveranitatea in mod direct, printr-o modalitate eficienta si
clara de consultare a vointei populare cu privire la probleme esentiale pentru
intreaga societate.

33. Democratiile moderne sunt, in general, democratii reprezentative.
Totusi, majoritatea statelor admit in sistemele lor constitutionale anumite
forme ale democratiei directe.

34. Articolul 75 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca
cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse
referendumului.

35. In conformitate cu articolul 72 alin. (3) lit. b) din Constitutie,
prevederile constitutionale au fost concretizate la nivel de lege organica,
fiind detaliate si dezvoltate prin Codul electoral.

36. Astfel, potrivit articolului 153 din Codul electoral, referendumul
republican se desfasoara in scopul exercitarii puterii poporului si al
participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea problemelor
statului, iar in functie de natura juridica a problemelor supuse
referendumului, in conformitate cu articolul 154 alin. (1) din Cod,
referendumurile republicane pot fi constitutionale, legislative, privind
demiterea Presedintelui Republicii Moldova si consultative.

37. Pot fi supuse referendumului constitutional propunerile privind
revizuirea Constitutiei, iar celui legislativ proiectele de lege de o importanta
deosebita.

38. Pot fi supuse referendumului consultativ problemele de interes
national, in scopul consultarii opiniei poporului in privinta unor astfel de
probleme.

39. Potrivit articolului 155 din Cod, referendumul republican poate fi
initiat de catre: (1) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot (in cazul referendumului constitutional, sunt
aplicabile prevederile articolului 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie); (2) un
numar de cel putin 0 treime din deputati in Parlament; (3) Presedintele
Republicii Moldova si (4) Guvern.

40. Curtea a retinut in jurisprudenta Sa anterioara ca cetatenii si
Presedintele Republicii Moldova au prerogativa initierii oricarui tip de
referendum republican in conformitate cu articolele 2 alin. (1), 38 alin. (1),
39 alin. (1), 75 alin. (1) si 88 lit. f) din Constitutie, care stabilesc principiul
suveranitatii poporului si dreptul poporului de a solutiona, in modul stabilit
de Constitutie si de legi, prin referendum, cele mai importante probleme din
viata societatii si a statului (Hotararea nr. 15 din 11 aprilie 2000). Totusi,
prin Hotararea nr. 24 din 27 iulie 2017, Curtea a conchis ca Presedintele
Republicii Moldova poate initia doar referendumuri consultative si a
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declarat neconstitutionale prevederile Codului electoral potrivit carora
subiectele mentionate la articolul 155 din Codul electoral, inclusiv
Presedintele Republicii Moldova, puteau initia orice tip de referendum.
Curtea mentioneaza ca aceasta hotarare trebuie interpretata in contextul ei
juridic. Nimic din textul acesteia nu denota faptul ca cetatenii Republicii
Moldova nu pot initia referendumuri legislative, pentru ca hotararea priveste
doar competenta Presedintelui de a declara referendumuri.

41. Dreptul de a initia un referendum legislativ de catre cetateni decurge
chiar din textul articolului 155 alin. (1) lit. a) din Codul electoral. Aceasta
norma stabileste douda reguli cu privire la initierea referendumului
republican de catre cetateni: (1) in cazul referendumului constitutional,
referendumul poate fi initiat in conditiile articolului 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutie (i.e. de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu
drept de vot din cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20000 de
semnaturi in sprijinul acestei initiative); (2) in cazul celorlalte tipuri de
referendum, inclusiv al celui legislativ, ele pot fi initiate de cel putin
200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot, fara a fi necesara
conditia repartizarii semnaturilor pe unitati administrativ-teritoriale.

42. Aceasta solutie legala pune in opera articolele 2 alin. (1) si 75 din
Constitutie. Textele acestor norme constitutionale permit, prin formularea
lor, initierea de catre cetateni a unui referendum legislativ. Mai mult, acest
fapt nu contravine recomandarilor internationale potrivit carora initiativa
populard privind desfasurarea referendumurilor ar trebui sa fie posibila
intotdeauna (a se vedea Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei 1704(2005) ,,Referendumuri: spre instituirea unor bune-practici in
Europa”).

43. Prin urmare, este adevarat ca textul Legii fundamentale permite
Initierea de catre cetateni a unui referendum legislativ. Totusi, asa cum este
cazul quasi-majoritatii drepturilor fundamentale, dreptul la initierea unui
referendum nu este unul absolut. El poate fi limitat in special in scopul
salvgardarii societatii democratice. Cu alte cuvinte, inamicii democratiei
trebuie sa cunoasca faptul ca le-ar putea fi limitat un drept ce isi revendica
originea direct din principiul democratiei, tocmai pentru protectia acesteia.

44. Curtea mentioneaza ca, spre deosebire de initiativele de revizuire a
Constitutiei prin referendum, caz in care, potrivit articolului 135 alin. (1) lit.
c) din Constitutie, Curtea Constitutionala trebuie sa se pronunte a priori
printr-un aviz cu privire la conditiile de validitate ale proiectului de
modificare a Constitutiei, in cazul initierii unui referendum legislativ ea nu
dispune de 0 asemenea competenta.

45. De asemenea, examinand prevederile Codului electoral, Curtea
constata ca nici Parlamentul, in calitate de autoritate care are competenta
exclusiva de a declara referendumuri, nici Comisia Electorala Centralda nu
au competenta sa verifice validitatea textelor supuse referendumului.
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46. Eventual, in baza articolului 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie,
Curtea Constitutionald ar putea sa nu confirme rezultatele referendumului
republican legislativ initiat de catre cetateni atunci cand textul votat la
referendum contravine Constitutiei.

47. Totusi, potrivit Codului bunelor practici in materie de referendum,
adoptat de catre Comisia de la Venetia la 19 martie 2007, pentru a se evita
invalidarea totala a scrutinului, este nevoie ca 0 autoritate competenta sa
poata rectifica, inainte de votare, erorile de redactare sau care decurg din
continutul intrebarii, ca de exemplu: (1) caracterul obscur, inselator sau
sugestiv al intrebarii; (2) incalcarea regulilor de validitate in sens formal sau
material. In asemenea cazuri se poate declara invalidarea partiald, daca
restul textului este coerent. Se poate avea in vedere impartirea in
subdiviziuni, pentru a remedia lipsa unitatii de continut.

48. In sensul Codului bunelor practici in materie de referendum,
validitatea in sens formal a textelor supuse referendumului reclama ca
problemele care fac obiectul referendumului sa respecte: (1) unitatea de
forma: aceeasi intrebare nu trebuie sa combine o propunere de amendament
redactata in termeni specifici cu o propunere formulata la general sau cu o
chestiune de principiu; (2) unitatea de continut: exceptand revizuirea totala a
unui text (Constitutie, lege), trebuie sa existe un raport intrinsec intre
diferitele parti ale fiecarei probleme supuse votului, astfel incat sa se
garanteze libertatea de vot a alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte
sau sa respinga in bloc dispozitii fara legatura intre ele; revizuirea simultana
a mai multor capitole dintr-un text este echivalenta cu o revizuire totala; (3)
unitatea ierarhica: este de dorit ca aceeasi intrebare sa nu se refere
concomitent la norme juridice de rang diferit in ierarhia normativa.

49. Validitatea in sens material a textelor supuse referendumului
presupune ca textele supuse referendumului sa respecte legislatia cu forta
juridica superioara (principiul ierarhiei normative). Ele trebuie sa nu
contravind dreptului international sau principiilor fundamentale ale
democratiei, drepturilor omului si preeminentei dreptului.

50. Curtea constata ca, desi cetatenii au dreptul de a initia un referendum
legislativ, cadrul legal contine mai multe omisiuni cu privire la procedura
initierii acestui tip de referendum, inclusiv cu privire la controlul validitatii
in sens formal si material al textelor supuse referendumului, precum si cu
privire la efectele referendumului. Potrivit punctului 8 din Codul bunelor
practici in materie de referendum, mentionat mai sus, ,efectele
referendumului, decizional sau consultativ, trebuie sa fie precizate expres in
Constitutie sau prin lege”. Avand in vedere prevederile articolului 72 alin.
(3) lit. b) din Constitutie, Curtea subliniazd ca tine de competenta
Parlamentului sa reglementeze in mod clar procedura initierii
referendumurilor de citre cetiteni, precum si efectele referendumului. in
acest sens, ar fi binevenita efectuarea unui studiu de drept comparat si
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preluarea celor mai bune practici internationale, care si-au demonstrat
eficacitatea.

51. Cu referire la intrebarea autorilor sesizarii, referitoare la posibilitatea
judecatorilor constitutionali de a Se pronunta a priori cu privire la
respectarea conditiilor de validitate ale proiectului de lege propus spre
votare la referendum, Curtea mentioneaza ca, in cazul in care ar raspunde
afirmativ la aceasta intrebare, ea si-ar aroga 0 competenta pe care nu o
considera necesara, avand in vedere existenta unei autoritati mai potrivite in
acest sens. Curtea a mentionat supra ca articolul 135 alin. (1) lit. c) din
Constitutie 1i confera atributia de a se pronunta a priori doar cu privire la
proiectele de modificare a Constitutiei, in cazul referendumurilor
constitutionale.

52. Potrivit articolului 60 din Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului, iar potrivit articolului 66 Ilit. b) din
Constitutie, atributia de a declara referendumuri ii apartine Parlamentului.
Avand in vedere cele mentionate, precum si faptul ca Parlamentul dispune
de intreg arsenalul juridic necesar cu privire la verificarea conditiilor de
validitate ale proiectelor de lege, pana la reglementarea procedurii de
initiere a referendumurilor legislative, competenta de a verifica
validitatea in sens formal si material a textelor supuse referendumului i va
apartine acestuia. Parlamentul trebuie sa solicite avizarea si expertizarea
proiectului de lege care urmeaza a fi supus referendumului, in conformitate
cu Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele legislative. In
aceeasi ordine de idei, tot Parlamentului ii revine oficializarea rezultatelor
referendumului legislativ.

53. Prin urmare, in cazul in care Parlamentul va constata ca textul
proiectului de lege inaintat pentru referendum de catre cetateni nu este
conform cu conditiile de validitate in sens formal si material sau daca
prezinta probleme de constitutionalitate, va putea refuza desfasurarea
referendumului, in mod argumentat. in acest context, Curtea isi revizuieste
Hotararea nr. 15 din 11 aprilie 2000 in care a mentionat ca Parlamentul nu
are prerogativa adoptarii unei hotarari privind respingerea propunerii
referitoare la desfasurarea referendumului in cazul in care aceasta este
formulata de cetateni (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 13 din 14 mai
2018, § 23).

54. De asemenea, Curtea subliniaza ca, dupa adoptarea legii prin
referendum si confirmarea rezultatelor votarii de catre Curtea
Constitutionala si oficializarea acestora de catre Parlament, textul legii
trebuie publicat in Monitorul Oficial.

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) si 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1. Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa initieze desfasurarea
referendumurilor legislative, in conditiile legii.

2. Pana la reglementarea procedurii de initiere a referendumurilor
legislative si de oficializare a rezultatelor acestora, competenta de a verifica
validitatea in sens formal si material a textelor supuse referendumurilor,
precum si de a oficializa rezultatele acestora, ii apartine Parlamentului.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 2 octombrie 2018
HCC nr. 23
Dosarul nr. 41b/2018





