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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 14 iulie 2014

sl inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauze se afla sesizarea depusi la Curtea
Constitutionala la 14 iulie 2014, in temeiul art. 135 ain. (1) lit. &) din
Constitutie, art. 25 lit. h) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art. 38 din. (1) lit. h) din Codul jurisdictiel constitutionale, de catre
Fractiunea parlamentara a Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
pentru controlul constitugionalitatii Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, precum
si aLegii nr.112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere.

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate
afecteaza suveranitatea, independenta, neutralitatea, interesele economice
si financiare ale Republicii Moldova, fiind contrare articolelor 1, 7, 8, 9
ain. (3), 11 si 126 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 11 septembrie 2014 sesizarea
afost declarata admisibila, fara a prejudiciafondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Catedrei de drept international si relagii economice externe a Universitatii
de Stat din Moldova.

5. In sedinta plenara publici a Curtii, fractiunea parlamentara a
Partidului Comunistilor din Republica Moldova, autor a sesizarii, a fost



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 3
ACORDULULUI DE ASOCIERE RM-UE $I A LEGII NR.122 DIN 2 IULIE 2014
PRIVIND RATIFICAREA ACORDULULUI DE ASOCIERE

reprezentata de dl Igor Vremea. Parlamentul a fost reprezentat de dl lon
Creanga, seful Directiei juridice. Guvernul a fost reprezentat de dl
Vladimir Grosu, viceministru a justitiel, si dl lulian Groza, viceministru a
afacerilor externe si integrarii europene.

IN FAPT

6. Prin Legeanr.112 din 2 iulie 2014, Parlamentul a ratificat Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.

7. Prin respectivul Acord, se ingtituie o Asociere intre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de dta parte.

8. Acordul de Asociere cuprinde sapte titluri, anexe si protocoae si se
bazeaza pe doua componente de baza: asocierea politica si integrarea
graduala pe piata unica europeana.

9. Prin prevederile Acordului se creeaza un cadru de cooperare in
domeniile politicii externe si de securitate, justitiel, comertului, libertatii si
securitatii sectorului economic.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ae Constitutiel (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
[...]”
Articolul 2
Suveranitateasi puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitugie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o ata formagiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in

nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.”

Articolul 7



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 4
ACORDULULUI DE ASOCIERE RM-UE $I A LEGII NR.122 DIN 2 IULIE 2014
PRIVIND RATIFICAREA ACORDULULUI DE ASOCIERE

Constitutia, Lege Suprema

»Ccongtitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului internagional
si atratatelor internagionale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu ate state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitugiel vatrebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
W]

(3) Piata, libera initiativdi economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiel.”

Articolul 11
RepublicaMoldova, stat neutru

»(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.
[...]”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare
sociala, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in
concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentel loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

C) protejarea intereselor national e in activitatea economica, financiara si valutara,

[..]

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

11. Prevederile relevante ale Declaratiel de independenta a Republicii
Moldova, adoptata prin Legea nr.691-XII din 27 august 1991 (M.O., 1991,
nr.11-12, art.103,118), sunt urmatoarele;
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wlee-]

in calitatea sa de STAT SUVERAN S| INDEPENDENT, REPUBLICA
MOLDOVA:

SOLICITA tuturor statelor si guvernelor lumii recunoasterea independentei sale,
astfel cum a fost proclamata de Parlamentul liber ales al Republicii, si 1si exprima
dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturae si in alte domenii de interes
comun cu tarile europene, cu toate statele lumii, fiind gata si procedeze la stabilirea
de relatii diplomatice cu acestea, potrivit normelor de drept international si practicii
existente in lume in aceasta materie;

ADRESEAZA Organizatiei Nagiunilor Unite cererea de a fi admisi ca membru cu
drepturi depline in organizatia mondiala si in agentiile sale specializate;

DECLARA ci este gata si adere la Actul final de la Helsinki si la Cartade la Paris
pentru o noua Europi, solicitand, totodata, si fie admisa cu drepturi egale la
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si |la mecanismele sale;

CERE Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si inceapa negocieri
cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea stérii ilegale de ocupatie a
acesteiasi sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul nagional a Republicii Moldova;

HOTARASTE ca pe intregul siu teritoriu si se aplice numai Constitutia, legile si
celelalte acte normative adoptate de organele legal congtituite ale Republicii
Moldova;

GARANTEAZA exercitarea drepturilor sociale, economice, culturde si a
libertatilor politice ae tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv ale
persoanelor apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase, in
conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ae documentelor adoptate
ulterior, e Cartei delaParis pentru o noua Europa.

[.]

12. Prevederile relevante ale Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ae acestora, pe de ata parte, din 27
iunie 2014 (M. O., 2003, nr. 159-162, art.648), ratificat prin Legea nr.112
din 2iulie 2014 (M. O., 2014, nr. 185-199, art.442), sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiective

»(1) Seingtituie prin prezentul acord o asociere intre Uniune si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

(2) Obiectivele acestel asocieri sunt:

(a) sa promoveze asocierea politica si integrarea economica intre parti, pe baza
unor valori comune si a unor legaturi stranse, inclusiv prin cresterea participarii
Republicii Moldova lapoliticile, programele si agentiile UE;

(b) s consolideze cadrul pentru un dialog politic consolidat in toate domeniile de
interes reciproc, care si permita dezvoltarea unor relatii politice stranse intre parti;

(c) sa contribuie la consolidarea democratiei si la stabilitatea politica, economica si
institutionala in Republica Moldova;
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(d) sa promoveze, sa mentina si sa consolideze pacea si stabilitatea in regiune si in
lume, inclusiv prin unirea eforturilor in vederea eliminarii surselor de tensiune, prin
imbunatatirea securitatii frontierelor, prin promovarea cooperirii transfrontaliere si a
bunelor relatii de vecinatate,

(e) sa sprijine si si intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si
justitie, cu scopul de a consolida statul de drept si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si in ceea ce priveste mobilitatea si contactele
interpersonale;

(f) sa sustina eforturile Republicii Moldova care vizeaza dezvoltarea potentia ului
sau economic prin intermediul unei cooperari internationale, precum i prin
intermediul apropierii legidatiel sale de ceaa UE;

(g) sa creeze conditii prielnice pentru imbunatagirea relatiilor economice si
comerciale, obiectivul final fiind integrarea treptata a Republicii Moldova in cadrul
pietel interne a UE, astfel cum se prevede in prezentul acord, inclusiv prin instituirea
unei zone de liber schimb complex si cuprinzator, ceea ce va permite realizarea unei
apropieri legidative si a liberalizarii accesului la piatd cu implicatii majore, in
conformitate cu drepturile si obligatiile care decurg din statutul de membre ale OMC
al partilor si cu aplicarea transparenta a acestor drepturi si obligatii, precum si

(h) sa creeze conditii prielnice pentru o cooperare tot mai stransa in alte domenii de
interes reciproc.

[..]”
Articolul 2

» (1) Respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, astfel cum sunt proclamate in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si definite in Conventia europeana pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, in Actul final de la Helsinki din 1975 al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, precum si in Carta de la Paris pentru o noua
Europa din 1990, reprezinta baza politicilor interne si externe ale partilor si constituie
un element esential a prezentului acord. Combaterea proliferarii armelor de
distrugere in masa, a materialelor conexe si a vectorilor acestora constituie, de
asemenea, un element crucial al prezentului acord.

(2) Partilefisi reitereaza angajamentul fata de principiile economiei de piata, faga de
dezvoltarea durabila si fata de un multilateralism eficace.

(3) Partile isi reafirma respectul fata de principiile statului de drept si ale bunei
guvernante, precum si obligatiile lor internagionale, in specia in cadrul ONU, a
Consiliului Europei si al OSCE.

(4) Partile se angajeazd si incurgjeze cooperarea si bunele relatii de vecinatate,
inclusiv cooperarea in domeniul dezvoltarii de proiecte de interes comun, indeosebi
cele legate de prevenirea si combaterea coruptiel, a activitatilor criminale, organizate
sau de alt tip, inclusiv cele cu caracter transnational, si a terorismului. Acest
angajament constituie un factor-cheie in dezvoltarea relatiilor si a cooperarii intre
parti si contribuie la mentinerea pacii si a stabilitatii in regiune.”

Articolul 7
Prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor
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»Partile imbunatatesc cooperarea practica in ceea ce priveste prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, in special in vederea unel posibile participari a
Republicii Moldova la operatiunile civile similitare de gestionare a crizelor, conduse
de UE, precum si la exercitiile si activitatile de formare relevante, de la caz la caz si
caurmare aunei posibileinvitatii din partea UE.”

Articolul 8
Stabilitatea regionala

»(1) Partile isi intensifica eforturile comune de promovare a stabilitatii, securitatii
si dezvoltarii democratice in regiune si, in special, colaboreaza in vederea
solutiondrii pasnice a conflictelor regionale.

(2) Partile 1si reitereaza angajamentul de a gasi o solutie durabila la problema
transnistreana, respectind pe deplin suveranitatea si integritatea teritorida a
Republicii Moldova, precum si de a facilita in comun reabilitarea postconflict. in
asteptarea unei solutionari si fara a aduce atingere formatului de negociere stabilit,
problema transnistreana va congtitui unul dintre principalele subiecte de pe agenda
dialogului politic si a cooperarii dintre parti, precum si in dialogul si cooperarea cu
ati actori internationali interesati.

[.]

Articolul 408
Abrogarealegisatiel interne incompatibile

»Ca parte a apropierii, Republica Moldova retrage dispozitiile din legidatia interna
sau revoca practicile interne care sunt incompatibile cu dreptul Uniunii sau cu
legislatia sa interna apropiata de dreptul Uniunii in domeniile legate de comert
aferentetitlului V (Comert si aspecte legate de comert) din prezentul acord.”

[..]

Articolul 448
Apropiereatreptata

»Republica Moldova realizeaza apropierea treptatd a legidatiei sale de dreptul
Uniunii si de instrumentele internationale mentionate in anexele la prezentul acord,
pe baza anggamentelor identificate in prezentul acord si in conformitate cu
dispozitiile din anexele respective. Prezenta dispozitie nu aduce atingere niciunei
dispozitii sau obligatii specifice privind apropierea prevazuta in titlul V (Comert si
aspecte legate de comert) din prezentul acord.”

Articolul 465
Intrareain vigoare si aplicareacu titlu provizoriu

»(1) Partile ratificd sau aproba prezentul acord in conformitate cu procedurile lor
interne. Instrumentele de ratificare sau de aprobare se depun la Secretariatul General
a Consiliului Uniunii Europene.

(2) Prezentul acord intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua luni care urmeaza
datel de depunere a ultimului instrument de ratificare sau de aprobare.

(3) Fara aaduce atingere aineatului (2) din prezentul articol, Uniunea si Republica
Moldova convin si aplice partial si cu titlu provizoriu prezentul acord, astfel cum
specifica Uniunea si cum se prevede la alineatul (4) din prezentul articol, precum si
in conformitate cu procedurile si legislagialor interna, dupa caz.
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(4) Aplicarea cu titlu provizoriu devine efectiva din prima zi a celel de-a doua luni
care urmeaza datei |a care depozitarul prezentului acord primeste:

(a) notificarea Uniunii cu privire la finalizarea procedurilor necesare in acest scop,
cu indicarea partilor din acord care se aplica cu titlu provizoriu; si

(b) notificarea Republicii Moldova cu privire la finalizarea procedurilor necesare
pentru aplicarea cu titlu provizoriu a prezentul ui acord.

[.]

13. Prevederile relevante ale Acordului de parteneriat si cooperare
dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, din 28 noiembrie 1994, ratificat prin
Hotararea Parlamentului nr.627 - X111 din 3 ianuarie 1995 (M. O., 1995, nr.
65-66, art.724), sunt urmatoarele:

Articolul 1

»Prin aceasta se ingtituie un parteneriat intre Comunitate si Statele e Membre, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

Obiectivele acestui parteneriat sunt:

- asigurarea unui cadru corespunzator dialogului politic intre parti, care ar permite
dezvoltarea unor relatii politice;

- promovarea comertului si investitiilor, precum si a relatiilor economice
armonioase intre Parti, pentru a incuraja astfel dezvoltarealor economica durabila;

- asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legidlativ, economic, social,
financiar si cultural;

- sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democratiei, de
dezvoltare a economiei si de finalizare atranzitiei sale laeconomiade piata.”

Articolul 2

»Respectarea democratiei, principiilor dreptului internagional si a drepturilor
omului, asa cum sunt definite in special in actul final de laHelsinki si in Carta de la
Paris pentru o noua Europa, precum si a principiilor economiei de piata, inclusiv
celor enuntate in documentele Conferintei CSCE de la Bonn, stau la baza politicii
interne si externe a Partilor si constituie un element esential a parteneriatului si
prezentului Acord.”

Articolul 50

»1) Partile recunosc ca o conditie importanta pentru consolidarea legaturilor
economice dintre Moldova si Comunitate o reprezinta apropierea legislatiei existente
si viitoare a Republicii Moldova de cea a Comunitatii. Republica Moldova va
intreprinde masurile necesare pentru a asigura cresterea graduala a compatibilitatii
legislatiei sale cu legidatia comunitara.

2) Apropierea legidatiilor va cuprinde, in particular, urmatoarele domenii:
legislatia vamala, dreptul societatilor, dreptul bancar, contabilitatea si fiscalitatea
intreprinderilor, proprietatea intelectualad, protectia muncitorilor la locul lor de
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munci, serviciile financiare, regulile de concurentd, aprovizionarea publica,
protectia sinatatii si a vietii persoanelor, animalelor si a plantelor, mediului
inconjurator, protectia consumatorilor, impunerea indirecta, regulile si normele
tehnice, legile si reglementarile privind energia nucleara, transportul.

3) Comunitatea va acorda Republicii Moldova asistenta tehnica necesara pentru
realizarea acestor masuri, care poate include:

- schimb de experti;

- furnizareainformatiilor rapide, in particular, in materie de legislatie pertinenta;

- organizarea seminarelor;

- activitati de pregatire a cadrelor;

- gjutor pentru traducerea legislatiei comunitare in domeniile vizate.

[...]”
Articolul 82

»Prin prezentul Articol este ingtituit un Consiliu de Cooperare care urmareste
realizarea prezentului Acord. Consiliul se va intruni la nivel ministerial o data pe an.
El va examina orice probleme importante care apar in cadrul Acordului, precum si
toate celelalte chestiuni bilaterale sau internationale de interes comun in scopul
realizarii obiectivelor prezentului Acord. Consiliul de Cooperare poate de asemenea
face recomandari corespunzitoare in baza unui acord comun intre cele doua Parti.”

Articolul 84

»1) Consiliul de Cooperare este gjutat la indeplinirea sarcinilor sale de citre un
Comitet de Cooperare compus, pe de o parte, din reprezentanti a  membrilor
Consiliului Uniunii Europene si membrilor Comisiei Comunitatilor Europene si, pe
de ata parte, de catre reprezentantii Guvernului Republicii Moldova, de obicei la
nivel de inalti functionari. Presedintia Comitetului de Cooperare este exercitata pe
rand de catre Comunitate si Republica Moldova.

in regulile sale de procedura Consiliul de Cooperare va determina obligatiile
Comitetului de Cooperare, care cuprind pregatirea reuniunilor Consiliului de
Cooperare, precum si modalitatile de functionare a Comitetului.

2) Consiliul de Cooperare poate delega oricare din competentele sale Comitetului
de Cooperare, care va asigura continuitatea intre reuniunile Consiliului de Cooperare.

[.]

14. Prevederile relevante ale Legii nr.595-X1V din 24 septembrie 1999
privind tratatele internagional e ale Republicii Moldova (M.O., 2000, nr.24-
26, art.137) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Domeniul de aplicare
»(1) Prezenta lege se aplica tratatelor internagionale ae Republicii Moldova si

determind modul de initiere, negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare,
suspendare, denuntare sau stingere a acestora.
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(2) Initierea, negocierea, semnarea, intrarea in vigoare, aplicarea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internagionale ale Republicii Moldova se exercita
in conformitate cu principiile si normele dreptului international, cu Conventia cu
privire la dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova, prezenta

lege, precum si in conformitate cu prevederile tratatelor.”

Articolul 4
Exprimarea consimgamantului Republicii Moldova
de afi legata printr-un tratat international

»(1) Consmtamantul Republicii Moldova de a fi legata printr-un tratat
international se exprima prin semnare, schimbul instrumentelor care congtituie un
tratat, ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori prin oricare alt mijloc
convenit de confirmare formala a consimtamantului.

(2) Actul cu privire la consimtamantul Republicii Moldova de afi legata printr-un
tratat international se adopta de catre autoritatile abilitate ale Republicii Moldova in
conformitate cu atributiile acestora, stabilite prin Constitutia Republicii Moldova si
prin prezentalege.”

Articolul 11
Tratatele international e prezentate Parlamentul ui
Spre examinare

»(1) Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobiarii
sau aderarii Republicii Moldovala:

a) tratatele international e incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sunt semnate la nivel de guvern si se incadreaza in
una din urmatoarele categorii:

- tratate de pace;
- tratate politice sau care implica un angajament politic;

- tratate cu caracter militar, care vizeaza capacitatea de aparare a Republicii
Moldova, problemele dezarmirii sau ae controlului international asupra
armamentului, asigurarea pacii si securitatii;

- tratate cu privire lateritoriu;
- tratate care fac necesara adoptarea unor legi noi sau revizuirealegilor in vigoare;

- tratate care vizeazia participarea Republicii Moldova in organizatiile
international e;

- tratate care implica un angajament financiar;

- tratate care vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului;

- orice tratate a caror ratificare este specificatd in dispozitiile acestora.

(2) Daca tratatul internagional prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare,
proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul
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international si proiectele legilor privind modificirile in legidatie se prezinta
concomitent.

(3) Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat
international care limiteaza caracterul suveran, independent sau unitar a statului,
precum si la cele care afecteaza neutralitatea permanenta a statului, exprimate, in
particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei nationale in
favoarea unel structuri supranationale sau aderare la organizatiile de securitate
colectiva, decat dupa examinarea problemei in cadrul unui referendum republican.”

Articolul 19
Respectareatratatel or internagionale
» 1 ratatele internationale se executa cu buna-credintd, in conformitate cu principiul

pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legidatiel sale
interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte.”

15. Prevederile relevante ade Hotararii Parlamentului nr.707 - X1I din 10
septembrie 1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele
juridice international e referitoare la drepturile omului (M. O., 1991, nr. 6,)
sunt urmatoarele;

wlee-]

Recunoscand rolul exceptional al instrumentelor internationale care configureaza
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, adoptate de O.N.U si institutiile ei
speciale, precum si de catre Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la
reuniunile de la Helsinki, Madrid, Viena, Copenhaga, Paris, Republica Moldova
adera laurmatoarele instrumente juridice internagionale;

Actul final a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (1 august
1975);

[..]

Cartade la Paris pentru o noua Europa (21 noiembrie 1990).

[.]7

16. Prevederile relevante ale Legii nr.780 -XIV din 27 decembrie 2001
privind actele legidative (M.O., 2002, nr.36-38, art.210) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Conditiile generale obligatorii ale actului legidativ

» (1) Apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ae cetatenilor,
egalitatea si  echitatea sociala, precum si compatibilitatea cu legidatia
comunitara constituie o conditie obligatorie aoricarui act legidativ.

[.]
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17. Prevederile relevante ale Legii nr.317-XIV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ae administragiel
publice centrale si locae (M.O., 2003, nr. 208-210, art.783) sunt
urmatoarel e:

Articolul 33
Examinarea propunerilor, documentareasi luarea
deciziei corespunzatoare
»(1) Actul normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care
si conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta normativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul
social, politica statului si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne,

precum si ale armonizarii actelor normative cu reglementirile legislatiel comunitare
si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

[.]

18. Prevederile relevante ale Legii nr.1156-X1V din 26 iunie 2000 cu
privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de
mentinere apacii (M. O., 2000, nr. 149-151, art.1106) sunt urmatoarel e:

wleee]

Articolul 2
Principiile de participare a Republicii Moldova la operatiunile
international e de mentinere a pacii

»(1) Principiile de participare a Republicii Moldova la operatiunile internationale
de mentinere a pacii deriva din interesele fundamentale ale tarii si din anggjamentele
i internationale, prevaland urmatoarel e aspecte:

a) operagiunile internationale de mentinere a pacii se desfasoara cu mandatul
O.N.U sau O.SC.E, dupi ce se determina statutul fortelor internagionale de
pecificare;

[.]

19. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr.153 din 15
iulie 2011 privind aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova (M. O., 2011, nr. 170-175, art.499) sunt urmatoarel e:

wlee-]

Bazandu-se pe Conceptia securitatii nationale, intregul ansamblu de actiuni
orientate spre asigurarea securitatii tarii porneste de la intelegerea faptului ca, in
prezent, securitatea nationala a unui stat european nu mai poate fi privita ca un
fenomen izolat. Instabilitatile si pericolele din Europa, inclusiv de la periferiile &,
afecteaza starea de securitate a tuturor statelor europene, impunand o cooperare
internationala intensa, eforturi comune.

[..]

Un loc aparte in contextul securitatii i revine participarii Republicii Moldova la
eforturile globale, regionale si subregionale de promovare a stabilitatii si a securitatii
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internagionale prin cooperare in cadrul ONU, OSCE, precum si cu NATO, cu dte
organizatii internagionale relevante, participarii la misiunile din cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comuna a UE (CSDP).

[.]

20. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr.1345 din 24
noiembrie 2006 cu privire laarmonizarealegisatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara (M. O., 2006, nr. 189-192, art.1470) sunt
urmatoarele:

wle]-
Se stabileste ca:
armonizarea legidatiel Republicii Moldova cu legislatia comunitara se va efectua

pe etape, primordial in domeniile prioritare stabilite de actele bilaterale in vigoare
care reglementeaza relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova;

[.]"

IN DREPT

21. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
regimul juridic a tratatelor internationale incheiate de catre Republica
Moldova

22. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare congtitutionala, precum statul de drept, suveranitatea,
independenta, neutralitatea, economia, in raport cu respectarea dreptul ui
internagional si a tratatelor internagionale, precum si a principiilor si
normelor unanim recunoscute a e dreptului internagional .

A. ADMISIBILITATEA

23. In conformitate cu decizia sa din 11 septembrie 2014, Curtea a
retinut ca, in temeiul articolului 135 ain. (1) lit. @ din Constitutie,
articolului 4 ain. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 ain. (1) lit. @) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata constituie obiect a jurisdictiei constitutionale.

24. Articolele 25 lit. h) din Legea cu privire la Curtea Constitugionala si
38 din. (1) lit. h) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
fractiunea parlamentara cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

25. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, precum si Legeanr.112 din 2
iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de asociere.
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26. Curtea retine ca prevederile Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de ata parte, nu au
mai facut obiectul controlului constitutionalitatii.

27. Totodata, Curea regine ca domeniul vizat de obiectul sesizirii tine de
regimul juridic al tratatelor internationale incheiate de catre Republica
Moldova.

28. In jurisprudenta sa anterioara, Curtea a mentionat ci din analiza
prevederilor constitutionale si legale rezulta ca exercitarea controlului
constitutionalitatii unui tratat international, in sensul art. 135 alin. (1) lit. a)
din  Congtitutie, poate interveni intre momentul  exprimarii
conssmtamantului de catre Republica Moldova de a fi legata prin tratat pe
plan internagional si momentul punerii in vigoare a tratatului prin
indeplinirea procedurilor cerute de lege.

29. Adtfel, Curtea a reinut ca, intre momentul exprimarii
consimtamantului Republicii Moldova de afi legata prin tratat si momentul
intrarii in vigoare a tratatului, subiectii abilitati isi pot exercita dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionala in vederea controlului constitutionalitatii
tratatel or internationale.

30. in contextul obiectului sesizarii, Curtea mentioneaza ca, in conditiile
prevederilor art.465 ain.(2) din Acordul de asociere, acordul intra in
vigoare in prima zi a celei de-a doua luni dupa data depunerii ultimului
instrument de ratificare sau aprobare.

31. Totodata, alin.(3) stabileste ca, fara a aduce atingere din. (2) a
prezentului articol, Uniunea Europeana si Republica Moldova convin sa
aplice cu titlu provizoriu prezentul acord in parte, in modul specificat de
catre Uniune. Potrivit ain.(4) a art. 465, aplicarea provizorie intra in
vigoare din prima zi acelei de-adoua luni care urmeaza dupa data primirii
de catre Depozitar a urmatoarelor documente: (a) notificarea UE privind
finalizarea procedurilor necesare in acest scop, indicand partile acordului
care se aplica cu titlu provizoriu, si (b) notificarea Republicii Moldova
privind finalizarea procedurilor necesare pentru aplicarea provizorie a
prezentului acord.

32. In asa fel, unele prevederi ae acordului sunt aplicate provizoriu
incepand cu 1 septembrie 2014.

33. Adtfel, pana la etapa intrarii in vigoare a Acordului, sesizarea
corespunde conditiilor de forma si de fond pentru afi declarata admisibila.

34. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibila si nu exista nici un at temel de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictiel
Constitutionale.

35. Curtea releva ca, potrivit normelor constitutionale, prerogativa
Curtii este de a stabili corelatia dintre normele legidative si textul
Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiel acesteia.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 15
ACORDULULUI DE ASOCIERE RM-UE $I A LEGII NR.122 DIN 2 IULIE 2014
PRIVIND RATIFICAREA ACORDULULUI DE ASOCIERE

36. Pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu normele
constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile art. 1, art.9 ain.
(3) combinat cu art.126 si art.11 din Constitutie, precum si cu prevederile
Declaratiei de Independenta.

37. De asemeneq, prezenta cauza vafi examinata de Curtesi prin prisma
jurisprudentei sale anterioare, actelor internationale in domeniu.

B.FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ART.1 ALIN.(1), ART.9 ALIN.(3) COMBINAT CU
ART.126 sl ART.11 DIN CONSTITUTIE

38. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate vin
in contradictie cu prevederile art. 1 din Constitutie, potrivit caruia

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
[...]”

39. Lafel, autorii sesizarii au pretins ca prevederile contestate contravin
prevederilor art. 9 alin.(3) din Constitutie, care stabilesc:

wlee-]

(3) Piata, liberainitiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza
ai economiei.”

40. In opinia autorilor sesizirii, prevederile contestate vin in
contradictie si cu prevederile art. 11 din Constitutie, potrivit caruia

»(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.

[.]

41. De asemenea, autorii sesizarii au pretins si incalcarea art.126 din
Congtitutie:

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentel loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
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C) protejareaintereselor nagional e in activitatea economica, financiara si valutara;

[...]

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

1. Argumenteleautorilor sesizarii

42. Potrivit autorilor sesizarii, prevederile Acordului de Asociere sunt
contrare prevederilor constitutionale, iar in procesul de negociere a
acestuia era necesar sa se porneasca de la principiul suveranitatii.

43. In sesizare se mentioneaza ci prin negocieri defectuoase cu referire
la suveranitatea si independenta statala se recunoaste primatul dreptul ui
european si aplicabilitatea directa a acestuia

44. Adtfel, in viziunea autorilor sesizarii, toate principiile UE, in
particular cel a subsidiaritatii, vor trebui transpuse in legidatia
mol doveneasca.

45. Cu referire la un sir de prevederi ale acordului, in domeniul
importului si exportului cu UE, proprietatii intelectuale, autorii sustin ca
obligativitatea Republicii Moldova de a asigura pe teritoriul siu efectuarea
de catre organele UE a controalelor si inspectiilor, cu scopul de a proteja
interesele financiare de UE, aduce atingere art. 9 din. (3) si art. 126 din
Constitutia Republicii Moldova.

46. Lafd, autorii sesizarii califica Consiliul de Asociere si Comitetul de
Asociere ca organe supranagionale, care vor supraveghea si monitoriza
implementarea Acordului in lipsa unor reglementari privind obligativitatea
participarii permanente a reprezentantilor Moldovel.

2. Argumentele autoritatilor

47. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se
mentioneaza ca normele de drept internagional constituie reguli de conduita
obligatorie, stabilind drepturile si obligatiile statelor in relatiile pe care le
reglementeaza. Inserarea unui tratat international in ordineajuridica interna
prezuma corespunderea acestuia cu Constitutia, fapt care nu mai poate fi
contestat, iar actiunea interna a unui tratat international este determinata de
valabilitatea sa in raport cu normele internationale.

48. Seful statului sustine ca dezvoltarea si codificarea dreptului
internagional, promovarea reglementarii relaiilor dintre state impun astazi,
mal mult ca oricand, respectarea de catre toate statele a obligatiilor
internationale asumate in conformitate cu principiul pacta sunt servanda.

49. Parlamentul, in opinia prezentata, sustine ca factorul conlucrarii
Republicii Moldova in cadrul acestui Acord cu statele membre ale Uniunii
Europene nu modifica regimul politic din tara, nu restrange dreptul
poporului la expresie, la luarea deciziilor politice prin aegeri libere etc., ci
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din contra, apropierea Republicii Moldova de modelul european de
integrare dezvolta capacitatile externe si interdependente ale suveranitatii
nationale, in sensul intaririi capacitatii de a reglementa chestiuni
economico-politice de 0 maniera mai eficienta.

50. Lafel, Parlamentul mentioneaza ca prin integrarea in dreptul intern
a acquis-ului comunitar nu se aduce atingere in nici un fel suveranitatii si
independentel statale, fiind o aplicare a dispozitiilor art.8 ain.(l) din
Constitutie, potrivit caruia Republica Moldova se obliga sa respecte
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relagiile cu alte state pe principiilesi
normel e unanim recunoscute ale dreptului internagional .

51. In opinia prezentatai de Guvern se retine ci, potrivit art.1 din
Acordul de Asociere, Acordul de Asociere nu are ca obiectiv aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si nu implica cedarea de
drepturi suverane in favoarea ingtitutiilor europene, ci doar presupune o
asociere politica si o integrare economica cu Uniunea Europeana.

52. In cadrul sedintei publice, reprezentantul Guvernului, di VIadimir
Grosu, amentionat ca suveranitatea se exercita in conformitate cu regulile
de drept international .

53. Cu referire la problema transnistreana, reprezentantul Guvernului a
mentionat ca prin antrenarea Uniunii Europene si a altor actori
internagionali in procesul de negocieri pentru solutionarea conflictului
transnistrean Republica Moldova nu face altceva decat si-si exercite
Suveranitatea.

54. Catedra de drept internagional si drept al relagiilor economice
externe a Universitatii de Stat din Moldova susgine ca Acordul de Asociere
nu reprezinta un acord de aderare la UE, ci vine si instituie o asociatie
politica si de integrare economica cu Uniunea Europeana. Potrivit art.3
ain.(2) lit. g) din Acordul de Asociere, caobiectiv a dialogului politic este
respectarea si promovarea principiilor suveranitatii si integritatii teritoriale,
ainviolabilitatii frontierelor si aindependentei Republicii Moldova.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii fundamentale

3.1.1. Orientarea Republicii Moldova spre spayiul valoric european

a) actul de constituire a Republicii Moldova si valorile europene

55. Orice text constitutional este rezultatul anumitor conditionari
istorice, sociale si economice, care confera Constitutiei o anumita
identitete.

56. Declaratia de Independenta constituie actul prin care Republica
Moldova s-a proclamat ca stat suveran, independent si democratic, liber sa-
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si hotarasca prezentul si viitorul, fara nici un amestec din afara, in
conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporului in spatiul
istoric si etnic a devenirii sale nationale.

57. Prin Hotararea nr. 36 din 5 decembrie 2013 Curtea a retinut ca
.,Declaratia de Independenta, fiind parte integranta a Preambulului
Congtitutiei, are valoare de text constitutional si face corp comun cu
Constitutia’.

58. Curtea releva ca, prin actul de constituire a statului, Republica
Moldova si-a exprimat dorinta de a stabili relatii politice, economice,
culturale si in alte domenii de interes comun cu tarile europene, cu toate
statele lumii, fiind gata sa procedeze la stabilirea de relaii diplomatice cu
acestea, potrivit normelor de drept international si practicii existente in
lume in aceasta materie.

59. Lafel, Republica Moldova a declarat ca este gata s adere la Actul
final delaHelsinki si la Carta de la Paris pentru o noua Europa, solicitand,
totodata, sa fie admisa cu drepturi egale la Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europasi lamecanismele sale.

60. Curtea regine ca prin Carta de la Paris (ratificata de catre Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.707- XI1 din 10 septembrie 1991
privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice
internationale referitoare la drepturile omului), statele s-au anggat in
favoarea democraiei intemeiate pe drepturile omului si libertatile
fundamentale; prosperitate prin libertate economica si echitate sociala;
securitate egala pentru toate tarile. Carta cheama popoarele si se asocieze
la crearea unei noi Europe si consfinteste urmatoarele:

»Europa liberd, formand un singur tot, reclama o noui relansare. Chemam
popoarele noastre si se asocieze la aceasta mareata opera.”

61. In Declaratia de Independenta sunt incluse elementele care au fost
considerate esentiale in definirea identitatii constitugionale a noului stat si a
populatiel acestuia: aspiratiile de libertate, independenta si  unitate
nationala, identitatea lingvistica, democratizarea, statul de drept, economia
de piata, istoria, normele de morala si de drept international, orientarea
europeana, asigurarea drepturilor sociale, economice, culturale si a
libertatilor politice tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv
persoanelor apartinand grupurilor nagionale, etnice, lingvistice si religioase.

62. Declaratia de I ndependenta a mar cat ruptura cu spatiul valoric
totalitar sovietic si reorientarea noului stat independent spre spatiul
valoric democratic european. Aspiratiile Republicii Moldova de a stabili
relatii in toate domeniile de interes comun cu tarile europene si orientarea
spre spatiul valoric democratic european au fost consfintite in actul de
constituire a statul ui.
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63. Astfel, in sensul Declaratiei de Independenta si articolului 1 din
Constitutie, orientarea spre spatiul valoric democratic european este un
element definitoriu a identitatii constitutionale a Republicii Moldova.

b) parcursul juridico-politic al relagiilor Republica Moldova — Uniunea
Europeana

64. Curtea mentioneaza ca relagiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana au fost formal lansate odata cu semnarea la 28 noiembrie 1994
aAcordului de Parteneriat si Cooperare (APC), care aintrat in vigoare la 1
iulie 1998. APC a reprezentat un angagjament incheiat intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in numele afirmarii valorilor democratice.
Prin acest acord, partile au convenit sa promoveze un dialog politic, menit
si consolideze apropierea lor, si sprijine transformarile politice si
economice din tara, sa contribuie la 0 ma mare convergenta a pozitiilor in
probleme international e de interes reciproc.

65. in baza articolului 50 ad APC, Moldova s-a angajat sa intreprinda
masurile necesare cresterii compatibilitatii graduale alegislatiel sale cu cea
a Uniunii Europene, initiind, in acest sens, 0 noua componenta a
cooperarii, si anume armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara.

66. Aspiratiile de integrare europeana a tarii, in lumina perspectivelor
oferite de APC, au fost materidizate pe plan intern prin aprobarea
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii
1999-2002 ,Suprematia legii, revitalizare economica, integrare
europeana”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 270 din 8 aprilie 1999.
Prin respectivul document de palitici, integrarea in Uniunea Europeana a
fost stabilita drept obiectivul strategic principal a politicii externe a
Republicii Moldova si a fost determinata de factorii obiectivi a edificarii
unui stat democratic si prosper, bazat pe economia de piata, si angagjarii lui
in spatiul european de securitate si stabilitate.

67. Curtea observa ca semnarea ulterior, la 22 februarie 2005, a Planului
de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana a deschis noi
oportunitati pentru depasirea limitelor politice si institutionale ale APC.
UE a recunoscut aspiratiile europene ale Republicii Moldova si a oferit,
pentru prima oara, perspectiva integrarii treptate in spagiul economic
european.

68. Implementarea Planului de Actiuni RM-UE a avut drept rezultat
general dinamizarea relatiilor moldo-comunitare in domenii precum:
dialogul politic, reformele democratice, solutionarea conflictului
transnistrean, dezvoltarea comertului si reformele economice, justitie si
afaceri interne, impulsionarea contactel or interumane etc.

69. La fel, Curtea mentioneaza ci la 24 martie 2005 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Declarayia cu privire la parteneriatul politic
pentru realizarea obiectivelor de integrare europeana a tarii. Conform



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 20
ACORDULULUI DE ASOCIERE RM-UE $I A LEGII NR.122 DIN 2 IULIE 2014
PRIVIND RATIFICAREA ACORDULULUI DE ASOCIERE

acestei Declaratii, dezvoltarea de mai departe a Moldovel nu poate fi
asigurata decat prin ,, promovarea consecventa si ireversibila a cursului
strategic spreintegrare europeand” .

70. Semnatarii Declaratiel s-au angajat sa sprijine eforturile diplomatice,
juridice si politice indreptate spre indeplinirea Planului de actiuni RM-UE.
In viziunea semnatarilor, una din principalele directii ae parteneriatului
politic trebuia sa fie ,, eforturi comune asupra spectrului de probleme, a
caror solusionare va contribui la aderarea cdt mai rapida a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana” .

71. Promovarea vectorului european si-a gasit o ferma reflectare si in
Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii
2005-2009 ,, Modernizarea tarii - bunastarea poporului”, in care integrarea
europeana era desemnata drept prima dintre prioritatile fundamentale ale
executivului, stabilindu-se in acest sens ca: ,,Guvernul va continua sa
construiasca cu Uniunea Europeana relagii politice, de securitate,
economice si culturale eficiente, si promoveze cooperarea transfrontaliera
si sd-si asume responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea
conflictelor”.

72. Printre redlizarile principale ae Republicii Moldova in perioada
Acordului de parteneriat si cooperare pot fi enumerate dezvoltarea unui
dialog politic structurat si continuu cu UE, implicarea UE in promovarea
reformelor interne in Moldova, precum si demararea procesului de
armonizare a legidlatiel tarii noastre cu legislatia comunitara in domeniile
drepturilor omului, sistemului judiciar si administrativ, economiei,
comertului, reformel sociale, educatiel etc.

73. Suplimentar, Curtea mentioneaza ca participarea Republicii
Moldova la proiectele si activitatile Pactului de Stabilitate, precum si
aderarea sa la noi mecanisme de integrare regionaa din Europa de Sud-Est
au ancorat tara noastra in procesele integragioniste din aceasta regiune, au
marit vizibilitatea prezentel sale in evolutia relagiilor politico-diplomatice
din Europa de Sud-Est si au contribuit la promovarea imaginii & catara cu
vocatie si aspiratii de integrare europeana.

74. In urma aegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009,
integrarea europeana a devenit prioritatea strategica majora a Republicii
Moldova

75. La 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au
angajat in negocierea Acordului de Asociere, care si inlocuiasca APC. In
acelasi timp, autorititile europene au negociat cu Guvernul Republicii
Moldova Planul de Actiuni in domeniul liberaizarii regimului de vize.
Guvernul, prin Hotararea nr.122 din 4 martie 2011, a aprobat Programul
national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize.

76. La 15 septembrie 2011, Parlamentul European a adoptat Rezolutia
privind negocierile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
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Uniunea Europeana. Textul Rezolutiel cuprinde o serie de referinte
importante pentru viitorul relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeani. In mod special, rezolutia se refera la liberalizarea regimului de
vize, negocierea zonel de liber schimb, cooperarea sectoriala.

77. Ca rezultat, Republica Moldova a reusit sa inregistreze o serie de
progrese in aprofundarea parteneriatului sau cu UE, care au culminat cu
semnarea la 28 iunie 2014 a Acordului de asociere cu Uniunea Europeana.
Aceste progrese au reprezentat o realizare majora in procesul de
modernizare politica si economica a Republicii Moldova, a afirmarii tarii
noastre in calitate de stat democratic si au propulsat tara noastra la rangul
de exemplu in cadrul Parteneriatului Estic.

3.1.2. Principiile suveranitarii si al respectarii dreptului internagional

78. Articolul 8 ain.(1) din Constitutie stabileste ca Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiel Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relagiile cu alte state pe principiilesi
normel e unanim recunoscute ale dreptului internagional .

79. Potrivit cadrului legal, prin tratat urmeaza a se intelege orice acord
incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte
juridice si guvernat de normele dreptului international.

80. Articolul 19 din Legea nr.595-X1V privind tratatele internagionale
ale Republicii Moldova stabileste ca tratatele internationale se executa cu
buna-credinta, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda.
Republica Moldova nu poate invoca prevederile legidlatiel sale interne ca
justificare a neexecutarii unui tratet la care este parte.

81. In acest sens, prin Hotararea nr.55 din 14 octombrie 1999, Curtea
Congtitutionala s-a pronuntat asupra interdependentel dintre actele
normative nagionale si tratatele internationale si a mentionat ca normele si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international sunt executorii
pentru Republica Moldova in masura in care ea si-a exprimat
consimtamantul de a fi legata prin actele internationae respective. Prin
urmare, executarea prevederilor tratatelor internagionale pe care Republica
Moldovale-aratificat este indiscutabila.

82. In Decizia nr.17 din 7 noiembrie 2013, Curtea a reiterat ca la
inchelerea si executarea tratatelor internationale Republica Moldova
urmeaza sa se conformeze principiilor si normelor de drept internagionale,
precum si dispozitiilor constitutionale si legale nationae, care guverneaza
problemele tratatel or, si sa le execute cu buna-credinta.

83. Curtea mentioneaza ca principalul subiect a dreptului internagional
este statul. Fiind purtator a suveranitatii, statul reprezinta tara in relaiile
cu dte state si cu organizatiile internationale si este titular a drepturilor si
obligatiilor internationale.
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84. In Hotararea nr.15 din 27 ma 2014 Curtea a mentionat ci
» Suveranitatea de stat reprezinta supremaria si independenta puterii de
stat in sferarelariilor interne si externe.”

85. Suveranitatea exprima dreptul exclusiv si inaienabil a statului de
asi stabili si realiza de sine statator politica sa interna si externa, de asi
exercita functiile, de a realiza masurile practice de organizare a Vieii
sociale interne si a relatiilor sale externe pe baza respectarii suveranitatii
ator state, a principiilor si normelor de drept internationale acceptate prin
acordul sau de vointa.

86. Curteareleva ca suveranitatea, fiind un atribut al statului, in relagiile
cu ate state, este strans legata de independenta.

87. Abordarea din dreptul international a cautat si o identificare a
suveranitatii cu independenta. O speta a Curtii Permanente de Arbitra)
consfinteste aceasta similitudine si statueaza: ,Suveranitatea in relatiile
dintre state inseamna independenta. Independenta in legatura cu un
teritoriu este dreptul de a exercita asupra acestuia functiile statului, cu
excluderea (drepturilor) oricarui alt stat. Pornind de la independenta, ca
preconditie a suveranitatii, aceasta din urma, odata recunoscuta, devine
garant al celei dintai” (decizia Curtii Permanente de Arbitrg) de la Haga in
cauza Island of Palmas, Satele Unite ale Americii si Olanda, din 4 aprilie
1928).

88. Suveranitatea si independenta fiecarui stat presupune egalitatea
acestora pe plan international. Egalitatea suverana a statelor a devenit unul
dintre principiile de baza pe care s-a fondat Carta Natiunilor Unite,
articolul 2 ain. (1) statuand:

»Organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii suverane a tuturor Membrilor
e”.

89. Rezolutia ONU nr. 2625 din 24 octombrie 1970 defineste principiul
egalitatii suverane prin urmatoarele elemente: , @) statele sunt egale din
punct de vedere juridic; b) fiecare stat se bucura de drepturile depline
suveranitati; c) fiecare stat are obligatia de a respecta personaditatea
celorlate state; d) integritatea teritoriala si independenta politica a statului
sunt inviolabile; e) fiecare stat are dreptul de a alege si dezvolta liber
sistemul siu politic, socia, economic si cultural; f) fiecare stat are obligatia
de arespectadeplin si cu buna credinta angajamentele sale internagional e si
de atrai in pace cu celelalte state.”

90. Curtea releva ca pe plan internagional nu poate exista o suveranitate
absoluta, intrucat statul national este un element in sistemul international.
Suveranitatea constitutionala a Republicii Moldova nu denota functionarea
invid a statului, ci se manifesta pe plan extern prin stabilirea unor raporturi
de colaborare cu dte state si entitati internationale. In principal, aceste
raporturi se stabilesc in baza unor tratate internationale.
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91. Curtea retine ca intelegerea suveranitatii ca o putere absoluta si
nerestrictionata ar echivala cu izolarea unui stat pe plan international.
Delegarea anumitor competente unor organizatii internationale, guvernate
prin forta legilor, nu conditioneaza pierderea elementelor traditionale
constitutive ae statului.

92. Transferul unor competente ale statului, transfer care decurge din
liberavointa a statului suveran si care permite exercitarea competentelor in
continuare cu participarea statului suveran, intr-o maniera convenita
dinainte si susceptibila de control, nu este o dabire conceptuala a
suveranitatii statului, dar poate, a contrario, si conduca la consolidarea sa
in cadrul actiunilor comune integrate.

93. Curtea Internationala de Judtitie, in cauza Affaire du Vapeur
» Wimbledon” din 17 august 1923, a statuat: " Curtea refuza sa recunoasca
ca inchelerea unui tratat prin care statul isi asuma obligatia de a executa
sau de a se abtine de a executa un anumit act reprezinta renuntarea la
suveranitate.”

94. Curtea retine ca dreptul statului de a-si asuma angajamente
internationale este un element al suveranitatii statului.

95. Curtea subliniaza ca delegarea anumitor competente institutiilor
internationale prin inchelerea unor tratate nu antreneaza renuntarea
la suveranitate. Aceste tratate reprezinta conventii, prin care detinatorul
de suveranitate deleaga anumite competente spre o alta autoritate.

96. In relatiile internationde ae statelor si ade organizatiilor
internationale, acestea din urma sunt institutiile, in cadrul carora statele isi
unesc suveranitatile si resursele pentru a solutiona probleme comune
si pentru a gas solutii comune reciproc acceptabile, actionand astfel in
favoareaintereselor lor nationale.

97. Astfel, statele Uniunii Europene au hotarat ca unele atribute pot fi
realizate mai bine prin efortul comun, realizat sub tutela institutiilor
europene. Pe aceasta cale statele si-au consolidat suveranitatea, impartind
atat costurile, cat si beneficiile unel asemenea colaborari.

98. In lumina celor expuse, Curtea releva ci statul, prin insasi
apartenenta sa la un tratat international, cedeaza competentele in limitele
stabilite de reglementarea internationala. Din acest punct de vedere,
apartenenta Republicii Moldova la Organizagia Nagiunilor Unite sau
calitatea de parte la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori la ate tratate internationale are semnificatia
unel cedari a competentelor autoritatii statale si comporta obligagia statul ui
de a se supune deciziilor unor institutii internagionale (de exemplu,
Consiliul de Securitate a ONU, CtEDO etc.).

99. Curteareleva ca, in general, tratatele international e trebuie privite ca
mijloc de coordonare a acordurilor de vointa ale diferitelor state, ce reiese
din exercitarea suveranitatii.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 24
ACORDULULUI DE ASOCIERE RM-UE $I A LEGII NR.122 DIN 2 IULIE 2014
PRIVIND RATIFICAREA ACORDULULUI DE ASOCIERE

3.2. Aplicarea principiilor enungate la prezenta cauzi
3.2.1. Suveranitatea Republicii Moldova si Acordul de Asociere

100. Curtearetine ca Constitutia reprezinta cadrul juridic fundamental,
dupa continutul sau normativ, dar si cadrul juridic suprem, dupa forta sa
juridica, pentru organizarea si functionarea statului si societatii
democratice, consacrand cele mai importante valori umane.

101. Este de retinut ca, potrivit art. 1 din Constitutie, Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Fiind
proclamate in Constitutie, respectivele elemente definitorii ale statului nu
pot fi suprimate.

102. Curtea mentioneaza ca trasaturile statului, si anume, caracterul sau
suveran si independent, unitar si indivizibil, sunt esentiale pentru definirea
Republicii Moldova in cadrul democratiei constitutionale.

103. Totodata, Curtea retine ca, potrivit art.2 ain. (1) din Constitutie,
suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

104. intru dezvoltarea principiului suveranititii nagionale, art. 60 alin.
(1) si art. 61 din. (1) din Constitutie stipuleaza ca Parlamentul este organul
reprezentativ suprem a poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legidativa a statului, ce este aes prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

105. Asdtfel, Curtea releva ca Parlamentul este o institutie politico-
juridica statala, rezultata din libera expresie de vointa a poporului,
exponent a suveranitatii nationale, menita sa exercite puterealegidativa.

106. Curtea retine ca ratificarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova, prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, a Acordului de Asociere
confirma decizia suverana a poporului Republicii Moldova de a se apropia
de valorile europene.

107. Curtea noteaza ca modul de initiere, negociere, semnare, intrare in
vigoare, aplicare, suspendare, denuntare sau stingere a tratatelor
(acordurilor) internationale ale Republicii Moldova este stabilit prin Legea
nr.595-XI1V din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

108. Potrivit art.1l alin.(l) lit.a) din legea mentionata, Parlamentul
decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii
Moldova la tratatele internationale incheiate in numele Republicii
Moldova.

109. Curtea mentioneaza ca legea supusa controlului constitutionalitatii
a fost examinata de catre Parlament, cu respectarea procedurii legislative
stabilite de Regulamentul Parlamentului, cu votul majoritatii deputagilor
aesi, intrunind 59 de voturi pro si 4 voturi impotriva.
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110. Prin urmare, Curtea constata ca Parlamentul, in deplina
concordanta cu normele constitutionale si legale existente, afost in drept sa
adopte actul legidativ supus controlului constitutionalitatii.

111. Curtea mentioneaza ca Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana
este un tratat international intre Uniunea Europeana (UE) si Republica
Moldova

112. Curtea retine ca Acordul de Asociere constituie o continuitate a
actiunilor demarate in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre
Comunitatile europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de dta parte, semnat in 1994 si intrat in vigoare in 1998, si
reprezinta o etapa calitativ noua in relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana.

113. Curtearegine ca factorul conlucrarii Republicii Moldova in cadrul
Acordului cu statele membre ale UE nu modifica regimul politic din tara,
nu restrange dreptul poporului la expresia vointel sale, la luarea deciziilor
politice prin alegeri libere, respectiv, suveranitatea poporului nu este
limitata.

114. Curtea retine ca Acordul de Asociere nu are semnificatia aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ci vine si instituie o asociere
politica si o integrare economica cu Uniunea Europeana. Mai mult, nici
chiar aderarea unui stat la Uniunea Europeana nu semnifica o renuntare la
identitatea nationala si la principiile constitutionale si nu constituie o
incilcare a suveranitatii si aidentitatii nationale astatelor membre.

115. Clauza de identitate a fost consacrata in articolul 4.2 din Tratatul
Uniunii Europene si constituie temeiul in baza caruia statele membre 1si
definesc limitele intinderii suveranitatii lor nationale. Potrivit respectivului
articol: ,, Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationala, inerenta structurilor lor fundamentale
politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si
regionala. Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe
cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea
ordinii publice si apirarea securitatii nationale. In special, securitatea
nationala ramane responsabilitatea exclusiva afiecarui stat membru.”

116. In acest fel, Tratatul enumeri trei principii de bazi: 1) respectul
pentru identitatea narionala; 2) egalitatea intre statele membre si 3)
garanyia ca functiile de baza ale statelor membre ramdan responsabilitatea
exclusiva a acestora. Aceste trei principii reitereaza determinarea
statelor membrein a se afirma drept actori autonomi si suverani.

117. Faptul ca aderarea la Uniunea Europeana nu pericliteaza
suveranitatea statelor membre a fost statuat si de catre instantele
jurisdictionale congtitutionale din statele Uniunii Europene. In acest sens,
in jurisprudenta acestora s-a statuat ca odata cu adoptarea Tratatului de la
Lisabona nu s-a incilcat suveranitatea statelor, desi ratificarea sa necesita
anumite procese legislative pe plan intern (a se vedea mutatis mutandis
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hotararile Curtilor Constitutionale a Germaniei din 30.06.2009, a Letoniei
din 7.04.2009, a Lituaniel din 15.03.2011.)

118. Curtea subliniaza ca Uniunea Europeana este fondata pe principiile
libertatii, democratiei, respectului drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, precum si a statului de drept, principii care sint comune
statelor membre.

119. Curtearetine ca Acordul de Asociere este principalul instrument al
Uniunii Europene pentru a aduce Republica Moldova mai aproape de
standardele europene. De aceea, obligatia de punere in aplicare a
prevederilor Acordului de Asociere include obligatia de aplicare a
standardelor.

120. Semnareq, ratificareasi intrareain vigoare a Acordului de Asociere
cu UE nu trebuie sa puna in discutie supremagia Constitutiei asupra
intregului sistem juridic in domeniul suveranitatii Republicii Moldova.
Normele din Constitutie, expresie a vointei nagiunii, nu-si pierd forta
obligatorie si nu isi modifica continutul in mod automat odata cu intrarea
in vigoare aunui tratat international .

121. Examinand prevederile Acordului de Asociere, Curtea constata ca
acesta promoveaza asocierea politica si integrarea economica intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana pe baza unor valori
comune, precum respectareasi promovarea principiilor suveranitatii si
integritatii teritoriale, a inviolabilitatii frontierelor si a independentel
Republicii Moldova, democratia, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor.

122. Respectiv, scopul si obiectivele Acordului sunt in deplina armonie
cu prevederile articolului 1 alin. (3) din Congtitutie, care stabileste ca
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

123. La fel, Curtea considera necesar si mentioneze ca orientarea
Republicii Moldova spre spagiul valoric  democratic european este
inseparabila de alte angajamente internationale, care decurg din calitatea de
membru a organizatiilor internationale.

124. In acest context, Curtea retine ca, potrivit Preambulului Acordului,
partile se obliga sa respecte toate principiile si prevederile Cartei ONU,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), [...] de
Cartel de la Paris pentru o noua Europa din 1990, precum si ale Declaratiel
Universale a Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului din 1948 si
Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 1950.

125. Curtea reitereaza ca, potrivit normei congtitutionale, in
implementarea politicii sale externe, Republica Moldova trebuie sa
respecte principiile si normele dreptului international unanim recunoscute
si tratatele internationale la care este parte.
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126. Respectarea obligatiilor internationale asumate prin propria
vointa este o traditie juridica si un principiu constitutional, ca parte
inseparabila a unui stat de drept.

127. Curtea regine ca scopurile politicii externe sunt in mod esential
legate de programul complex a reformelor interne, menite sa faciliteze
dezvoltarea economica si implementarea standardelor democratice.

128. Sub aspectul suveranitatii, Curtea apreciaza ca fiind eronata
afirmatia autorilor sesizarii, potrivit careia organele de lucru instituite prin
Acord (Consiliul de Asociere si Comitetul de Asociere) sunt organe
supranagionale, care urmeaza a lua decizii in absenta reprezentantilor
Republicii Moldova.

129. Conform dispozitiilor Acordului, Consiliul de Asociere
supravegheaza si monitorizeaza aplicarea si implementarea acordului si
este format din membri a Consiliului Uniunii Europene si membri ai
Comisiel Europene, pe de o parte, si membri ai Guvernului Republicii
Moldova, pe de ata parte, iar prezidarea lucrarilor Consiliului de Asociere
va fi succesiva - de un reprezentat a Uniunii Europene si, respectiv, a
Republicii Moldova

130. Comitetul de asociere ofera asistenta Consiliului de Asociere in
exercitarea sarcinilor si este format din reprezentanti a partilor - in
principiu, functionari publici de nivel superior. Comitetul de Asociere este
prezidat, pe rand, de un reprezentant a Uniunii si un reprezentant al
Republicii Moldova.

131. Astfel, aceste entitatii sunt formate din reprezentantii ambelor
parti, iar lucrarile Consiliului de Asociere vor fi prezidate succesiv. Curtea
noteaza ca deciziile si recomandarile Consiliului de Asociere, respectiv ae
Comitetului de Asociere, vor fi adoptate de comun acord.

132. In lumina celor expuse, Curtea constati ci organele instituite prin
Acord nu reprezinta organe supranationale, ci doar entitati care
asigura bunarealizare a acordului.

133. In acest context, Curtea tine Si mentioneze ci structuri
institutionale asemanatoare au fost create si in baza Acordului de
Parteneriat si Cooperare dintre Comunitatile Europene si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de ata, din 28 noiembrie
1994, si anume Conslliul de Cooperare (art. 82 din APC) si, respectiv,
Comitetul de Cooperare (art. 84 din APC), iar existenta acestora pe
parcursul perioadel de implementare a APC nu a prezentat semne de
influentare a suveranitatii Republicii Moldova si a puterii decizionale a
institutiilor sale nationale.

134. Lafel, alegatiile autorilor sesizarii referitoare la primatul dreptului
european si aplicabilitatea directa a acestuia nu sunt sustinute de textul
Acordului.
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135. Curtea releva ca Acordul nu a atribuit competentele de legiferare
institutiilor Uniunii Europene, acestea fiind pastrate exclusiv de catre
autoritatile nationale ale Republicii Moldova.

136. In aceasti ordine de idei, Curtea reine ca art. 448 din Acord
instituie doar anggamentul Republicii Moldova de a rediza apropierea
treptatd a legidatiel sade de dreptul Uniunii si de instrumentele
internationale mentionate in anexele acordului, pe baza angajamentelor
identificate in acord si in conformitate cu dispozitiile din anexele
respective ae acestuia.

137. Articolul 408 din Acord prevede angajamentul Republicii Moldova
de asi retrage dispozitiile din legislatia interna sau de a-si revoca practicile
interne care sint incompatibile cu dreptul Uniunii sau cu legislatia sa
interna apropiata de dreptul Uniunii in domeniile legate de comert aferente
titlului V ,Comert si aspecte legate de comert” din acord.

138. Curtea mentioneaza ca procedura de aproximare a legidatiel
nationale cu cea a Uniunii Europene nu este una automata si unilateral
realizata de UE, ci deruleaza potrivit mecanismelor legislative nationale,
stabilite de Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legidlative si Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale. Mai mult ca atat, legile citate consacra deja principiul necesitatii
armonizarii legisatiel Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene, iar
mecanismul propriu-zis este stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 1345 din
24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legidatiel nationale cu
legislatia comunitara, pe langa Ministerul Justitiei fiind instituit in acest
sens Centrul de Armonizare a Legidatiei.

139. in asa fel, temerile autorilor sesizirii legate de subminarea
suveranitatii nagionale nu sunt justificate; de fapt, suveranitatea va fi mai
bine pusa in valoare alaturi de alte state, intr-un cadru european.

140. De asemenea, Curtea constata ca criticile autorilor sesizarii care
afirma ca Acordul ignora principiul constitutional al integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, excluzand orice particularitati legate de Transnistria,
este un fals, deoarece art.8 ain.(2) din Acord contine dispozitii exprese
privind anggamentul de a gasi o solutie durabila pentru problema
transnistreana. Astfel, art.8 din Acord statueaza:

»(1) Partile 1si intensifica eforturile comune de promovare a stabilititii,
securititii si dezvoltirii democratice in regiune si, in special, colaboreaza in
veder ea solutionarii pasnice a conflictelor regionale.

(2) Partilefsi reitereaza angajamentul dea gasi o solutie durabili la problema
transnistreana, respectand pe deplin suveranitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, precum si de a facilita in comun reabilitarea postconflict. In
asteptarea unei solutionari si fara a aduce atingere formatului de negociere stabilit,
problema transnistreana va constitui unul dintre principalele subiecte de pe
agenda dialogului politic si a cooperarii dintre parti, precum si in dialogul si
cooperarea cu alti actori internationali interesati.”
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3.2.2. Satutul de neutralitate in raport cu dreptul Republicii Moldova
de a participala operariuni de menrinere a pacii

141. Cu referire la afectarea principiului neutralitatii de catre Acordul
de Asociere, potrivit caruia partile consolideaza cooperarea practica in ceea
ce priveste prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, in specia in
vederea unei posibile participari a Republicii Moldova la operatiunile
civile si militare de gestionare a crizelor, conduse de UE, precum si la
exercitiile si activitatile de formare relevante, de la caz la caz si ca urmare
aune posibileinvitatii din partea UE, Curtearetine urmatoarele.

142. Condtitutia nu stabileste expressis verbis nici o modalitate de
cooperare militara internationala a Republicii Moldova, precum si nici o
modalitate de asistenta pe care o pot oferi alte state tarii noastre. Cu toate
acestea, modalitatile de cooperare internationala militara nu sunt in
contradictie cu prevederile Congtitutiel, in cazul in care sunt utilizate
pentru apararea valorilor supreme — securitatea nationala si independenta,
bunastarea cetatenilor, drepturile si libertatile fundamentale ae persoanei,
precum si pentru apararea altor valori constitutionale.

143. Curtea mentioneaza ca o atfel de interpretare a Constitutiei ar
insemna ca Republica Moldova se poate apara doar in mod individual, iar
acest lucru ar duce la renegarea dreptului statului la autoapararea
individuala si colectiva, recunoscut de art. 51 a Cartei Natiunilor Unite din
1945, care stabileste: ,Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va aduce
atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau colectiva in cazul
in care se produce un atac armat impotriva unui Membru a Natiunilor
Unite, pana cand Consiliul de Securitate va lua masurile necesare pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale. Masurile luate de Membri in
exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta
Consiliului de Securitate si nu vor afecta in nici un fel puterea si
indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul prezentel Carte, de a
intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti necesare pentru
mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale.”

144. Potrivit Strategiei Securitatii Europene, securitatea nationala a unui
stat european nu poate fi privita in izolare si tine cont de abordarea
cuprinzatoare a securitatii nationale, caracterul multidimensional i
interdependent al acesteia, determinat atat de starea de lucruri din
domeniile politic, militar si a ordinii publice din tara, cat si de situatiadin
sfera economica, sociala, ecologica, energetica etc.

145. Curtea regine ca noua Strategie a Securitatii Nationale, aprobata de
Parlament prin Hotararea nr.153 din 15 iulie 2011, stabileste ca in
contextul securitatii un rol aparte revine participarii Republicii Moldova la
eforturile globale, regionale si subregionale de promovare a stabilitatii si a
securitatii internationale prin cooperare in cadrul ONU, OSCE, precum si
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cu NATO, cu dte organizatii internationale relevante, participarii la
misiunile din cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE
(CSDP).

146. Respectiva Strategie arata ca securitatea nationala a RM nu poate fi
conceputa in afara contextului securitatii europene si ca in cadrul
eforturilor de integrare o atentie deosebita va fi acordata intensificarii
cooperarii cu UE pe linia PESA si PSAC, orientata spre consolidarea
securitatii nationale si regionale.

147. Cadrul juridic pentru participarea Republicii Moldova la
prevenirea conflictelor si gestionarea situagiilor de criza este stabilit prin
Legeanr. 1156-X1V din 26 iunie 2000 cu privire la participarea Republicii
Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii, precum si de
Legea nr.75 din 12 aprilie 2013, prin care Parlamentul a ratificat Acordul
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana de stabilire a cadrului
pentru participarea Republicii Moldova la operagiunile Uniunii Europene
de gestionare acrizelor.

148. In acest context, hotirirea de participare a tirii noastre la
operatiunile Uniunii Europene urmeaza a fi adoptata de Parlament, la
propunerea Presedintelui Republicii  Moldova. Astfel, Acordul nu
influenteaza, nici nu limiteaza autonomia decizionala a Republicii
Moldova privind participareala o operatiune UE de gestionare a crizelor.

149. In acelasi context Curtea releva ci articolul 7 din Acord oferi
Republicii Moldova posibilitatea de a decide, de la caz la caz, daca doreste
si participe la operatiunile UE de management a crizelor. In virtutea
principiului respectarii drepturilor inerente suveranitatii unui stat, aceasta
posibila participare nu poate fi interpretata decat ca un drept a Republicii
Moldova, de care aceasta va face uz sau se va abtine, tinand cont de
legidlatiain vigoare.

150. In lumina celor expuse, Curtea conchide ca participarea Republicii
Moldova la operatiuni de mentinere a pacii nu contravine statutului de
neutralitate al tarii.

3.2.2. Aspectele economice ale Acordului de Asociere

151. Cu referire la pretinsa afectare, prin prevederile Acordului de
Asociere, a intereselor economice si financiare ale Republicii Moldova,
Curtearetine urmatoarel e.

152. Potrivit art.9 din. (3) din Constitutie, piasa, libera inisiativa
economica, concurensa loiala sunt factorii de bazi ai economiei.

153. Lafel, potrivit art. 126 din Constitutie, statul trebuie sa asigure
libertatea comergului si activitarii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.
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154. Curtea mentioneaza ca Acordul de Asociere cuprinde o
importanta componenta comerciala, Zona de Liber Schimb Complex si
Cuprinzator/Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), care
presupune liberalizarea graduala a comertului cu bunuri si servicii cu
Uniunea Europeana, reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice si
netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legidatiel
Republicii Moldovain domeniu cu ceaa UE.

155. Uniunea Europeana este cel mai important partener comercia al
Moldovel, acoperind circa 45% din comertul extern a tarii. O integrare
economica mal aprofundata prin intermediul DCFTA va reprezenta un
impuls puternic pentru cresterea economiel tarii. Fiind un element principal
a Acordului de Asociere, DCFTA constituie platforma ce va crea
oportunitati de afaceri in Moldova, va ameliora climatul investitional si va
promova o modernizare economica reala si integrarea in UE a bunurilor si
serviciilor.

156. DCFTA va oferi un nou mediu pentru dezvoltarea relaiilor
economice dintre UE si Moldova. Noi oportunitati comerciale si de
investitii vor fi create pentru stimularea concurentei. Toate aceste el emente
reprezinta factori chele pentru restructurarea si modernizarea economica a
Moldovei. Ma mult decat atat, UE si ati parteneri internagionali s-au
angagjat si sustina Moldova in promovarea celor ma costisitoare reforme
pe careleimplica DCFTA, prin asistenta financiara si tehnica.

157. In acelasi context, Curtea apreciaza drept neintemeiata critica
autorului sesizarii referitoare la cotele discriminatorii prevazute in
domeniul exportului si importului cu Uniunea Europeana.

158. Curtea releva ca Acordul de Asociere prevede o liberalizare
asimetrica a comertului bilateral, astfel incat piata Republicii Moldova nu
se va deschide completamente pentru importul din UE acelor mai sensibile
produse agroalimentare. Pentru produsele respective, tara noastra va
importa din UE fara taxe vamale, doar in limita anumitor cote cantitative.
Acest mecanism va atenua riscul de crestere abundenta a importurilor
anumitor produse agroaimentare, fapt ce va permite protgarea
producatorului autohton.

159. Curtea observa, totodata, cotele aplicate exporturilor Republicii
Moldova in UE nu pot limita sub nici o forma accesul producatorilor
autohtoni pe piata comunitara. Dimpotriva, acestea sunt ma mari
comparativ cu capacitatile de export ale Republicii Moldova pe piata
respectiva, fapt confirmat prin datel e statistice.

160. Curtea subliniaza ca Acordul de Asociere cu UE, inclusiv
Acordul de Liber Schimb, va genera o crestere economica pe termen lung.
Alinierea Republicii Moldova la standardele si reglementarile europene are
drept scop sporirea competitivitatii - producatorilor —autohtoni i
diversificarearelatiilor cu partenerii economici straini, fapt ce va determina
dezvoltarea economiei tarii noastre. Rezultatul direct al stabilirii Zonel de
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Liber Schimb Complex si Cuprinzator cu UE este faptul ca in Moldova
cetatenii vor beneficia de produse si servicii de o calitate si 0 siguranta
sporita, iar producatorii vor fi sustinuti in accesarea pietelor internationale
intr-un mod mai eficient si deschis.

161. Prin urmare, Curtearetine ca, in spiritul normelor constitutionale,
prevederile Acordului vor asigura si consolida libertatea comertului,
protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie.

Concluzi

162. Curtea constata ca aspiratiile Republicii Moldova de a stabili
relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes comun cu
tarile europene si orientarea spre spagiul valoric democratic european au
fost consfintite in actul de congtituire a statului — Declaratia de
independenta.

163. Curtea reitereaza ca orientarea Republicii Moldova spre spatiul
valoric democratic european se bazeaza pe valorile constitutionae
fundamentale, unanim recunoscute si protgjate, precum suveranitatea,
independenta, democratia. Or, potrivit Acordului, democratia, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si suprematia legii stau la
baza asocierii politice si integrarii economice.

164. Prin urmare, prin ratificarea si implementarea Acordului de
Asociere, Republica Moldova, pe de o parte, si statele membre ale Uniunii
Europene, pe de ata parte, vor impartasi in mod special vaorile si
principiile comune, cum sunt democratia si statul de drept, respectul pentru
drepturile omului, buna guvernare, economia de piata si dezvoltarea
durabila.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Condtitutionala, 6, 60, 61, 62 lit. @ si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea Fractiunii  parlamentare a Partidului
Comunistilor din Republica Moldova pentru controlul constitutionalitatii
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele
membre ale acestora, pe de alta parte, si a Legii nr.112 din 2 iulie 2014
pentru ratificarea Acordului de Asociere.

2. In sensul Declaratiei de Independenta si articolului 1 din Constitutie,
orientarea spre spatiul valoric democratic european este un element
definitoriu a identitatii constitutionale a Republicii Moldova.
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3. Se recunosc constitugionale prevederile Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ae acestora, pe de ata
parte.

4. Se recunoaste constitusionala Legea nr.112 din 2 iulie 2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiel Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 9 octombrie 2014
HCCnr. 24
Dosarul nr. 44a/2014



