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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, Presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dlui Maxim lurcu, grefier

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 iulie 2015

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la
10 iulie 2015 de deputatul in Parlament, dna Elena Bodnarenco, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Hotararii Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006.

2. Hotdrarea Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 prevede lista
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, depistate in trafic ilicit, precum s§i cantitatile acestora in vederea
stabilirii proportiilor ,,mici”, ,,mari” si ,,deosebit de mari”.

3. Autorul sesizdrii a pretins, Tn special, ca stabilirea proportiilor
substantelor narcotice prin Hotarare de Guvern contravine articolelor 6, 60
alin.(1), 66, 72 alin.(3) lit. n) si 102 alin.(2) din Constitutie si reprezinta o
imixtiune a executivului in atributiile Parlamentului.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Procuraturii Generale.

5. Autorul sesizarii nu a fost prezent la sedinta plenara publica a Curtii.
Parlamentul a fost reprezentat de dl Valeriu Kuciuk, consultant principal in
cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul
a fost reprezentat de dnii Oleg Babin, viceministru al afacerilor interne, si
Sergiu Turcanu, sef al Directiei juridice a Inspectoratului General al Politiei.
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IN FAPT

6. In cuprinsul articolului 134" din Codul penal, legiuitorul defineste
substanta narcotica si psihotropa, analogul acestora si precursorul, totodata
pune in sarcina Guvernului stabilirea listei substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor.

7. La data de 23 ianuarie 2006, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 79, prin
care a aprobat atat lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante, depistate 1n trafic ilicit, cat si cantitatile acestora.

8. Astfel, prin respectiva hotarare, Guvernul a aprobat nu doar lista
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, dar si cantitatile acestora, fapt care contribuie la calificarea
infractiunilor si individualizarea pedepsei penale sau, dupa caz, stabilirea
raspunderii contraventionale.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M. O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecitoreasca sint separate
si colaboreaza 1in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai aspra decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.”

[.-]
Articolul 66
Atributii de baza
,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotariri si motiuni.”
[...]
Articolul 72
Categorii de legi
[...]
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»(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[.]

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora.”

Articolul 102
Actele Guvernului

[.]

,»(2) Hotaririle se adoptd pentru organizarea executarii legilor.”

[.]

10. Prevederile relevante ale Codului penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in M. O., 2009, nr 72-74, art.
195) sunt urmatoarele:

Articolul 134!
Substante narcotice, psihotrope si precursori

,»(1) Prin substanta narcotica sau psihotropa se intelege substanta de origine naturala
sau sintetica si preparatul continind o astfel de substantd, care provoaca dereglari
psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv.

(2) Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege substanta care,
conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileazi cu substanta
narcotica sau psihotropa.

(3) Prin precursor se intelege substanta de origine naturald sau sintetica utilizata ca
materie prima la producerea de substante narcotice sau psihotrope.

(4) Listele substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor se aproba de Guvern.

(5) In cazul sustragerii, insusirii, extorcarii sau altor actiuni ilegale cu substante
narcotice, psihotrope, cu analoage ale acestora si cu plantele care contin substante
narcotice sau psihotrope, proportiile mici, mari sau deosebit de mari se determind
conform cantitatilor mici, mari sau deosebit de mari ale substantelor narcotice,
psihotrope si ale plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope.”

Articolul 217
Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor fard scop de instrainare

,(1) Semanatul sau cultivarea ilegalad a plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope, prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante, savirsite in proportii mari si
fara scop de instrdinare,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 200 la 400 unitdti conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de pind la 100 de ore, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda In marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(2) Producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea,
procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea substantelor narcotice, psihotrope sau
a analoagelor lor, savirsite In proportii mari si fara scop de Instrdinare,
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se pedepsesc cu amendd in marime de la 400 la 700 unitdti conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de pind la 150 de ore, sau cu inchisoare de
pina la 1 an, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la
6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:
b) de doud sau mai multe persoane;
bl) de o persoana care a implinit virsta de 18 ani cu atragerea minorilor;

c) cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, a caror
circulatie in scopuri medicinale este interzisa;

d) cu folosirea situatiei de serviciu,

e) pe teritoriul institutiilor de invatamint, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare a
actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau
sportive ori in imediata apropiere a acestora,

se pedepsesc cu inchisoare de pind la 4 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 6000 la 8000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savirsite:
b) in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 1 1a 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 10000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(5) Persoana care a savirsit actiunile prevazute la art.217 sau 2171 este liberata de
raspundere penald dacd a contribuit activ la descoperirea sau contracararea infractiunii
ce tine de circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor,
dupa caz, prin autodenuntare, predare benevold a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor, indicare a sursei de procurare a acestor substante, la divulgarea
persoanelor care au contribuit la sdvirsirea infractiunii, la indicarea mijloacelor
banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune. Nu poate fi considerata
predare benevola a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ridicarea
acestora la retinerea persoanei, precum si la efectuarea actiunilor de urmarire penala
pentru depistarea si ridicarea lor.”

Articolul 217"
Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor 1n scop de instrdinare

»(1) Semanatul sau cultivarea de plante care contin substante narcotice sau
psihotrope, prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante fara autorizatie, savirsite in
scop de instrainare,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 600 la 900 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
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de 1a 3000 1a 5000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea,
procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea, distribuirea sau alte operatiuni ilegale
cu substantele narcotice, psihotrope sau cu analoagele lor, savirsite in scop de
instrdinare, ori instrdinarea ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor,

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda 1n marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:

a) de o persoana care anterior a savirsit aceleasi actiuni;

b) de doud sau mai multe persoane;

b1) de o persoana care a implinit virsta de 18 ani cu atragerea minorilor;

¢) cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, a caror
circulatie in scopuri medicinale este interzisa;

d) cu folosirea situatiei de serviciu;

e) pe teritoriul institutiilor de invatamint, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare a
actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau
sportive ori in imediata apropiere a acestora;

f) in proportii mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savirsite:

b) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald ori in favoarea
acestora;

d) in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale cu lichidarea acesteia.”

Articolul 217*
Sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope
,»(1) Sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 2000 unitdti conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la
3la5ani.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

b) de doud sau mai multe persoane;
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¢) cu folosirea situatiei de serviciu;
d) prin patrundere in incapere, intr-un alt loc pentru depozitare sau in locuinta;

e) cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoanei ori cu
amenintarea aplicarii unei asemenea violente;

f) in proportii mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu (sau fard) amenda in marime de la 1000
la 3000 unitati conventionale.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala ori In favoarea acestora;

b) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei ori cu
amenintarea aplicarii unei asemenea violente;
¢) in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani cu aplicarea unei amenzi in marime de la
3000 la 5000 unitati conventional.”

11. Prevederile relevante ale Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (M.O., 2009, nr. 3-6, art. 15)
sunt urmatoarele:

Articolul 85
Procurarea sau pastrarea ilegald de substante narcotice sau de alte
substante psihotrope in cantitdti mici ori consumarea unor astfel de
substante fara prescriptia medicului

,»(1) Procurarea sau pastrarea ilegald, fard scop de instrainare, de substante narcotice
sau de alte substante psihotrope in cantitati mici, precum si consumarea lor fara
prescriptia medicului

se sanctioneazd cu amenda de la 3 la 10 unitdti conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de pina la 40 de ore.

(2) Este 1inlaturata raspunderea contraventionald pentru faptele prevazute de
prezentul articol a persoanei care a predat benevol substantele narcotice ori alte
substante psihotrope detinute ilegal sau care s-a adresat ori care accepta sa se adreseze
benevol la o institutie medicala pentru a i se acorda asistenta necesara in legatura cu
consumarea ilegala a substantelor narcotice si/sau a altor substante psihotrope.”

Articolul 87
Cultivarea ilegala a plantelor care contin substante narcotice sau alte
substante psihotrope

,Cultivarea ilegald a plantelor care contin substante narcotice sau alte substante
psihotrope fara scop de instrainare, daca fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de unita{i conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu/sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”
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IN DREPT

12. Din continutul sesizarii, Curtea observa cd aceasta vizeaza In esenta
ierarhia si forta juridica a actelor normative emise de Parlament si Guvern,
precum si atributiile puterii legislative si puterii executive la adoptarea si
aprobarea actelor normative care vizeaza politica penala a statului.

13. Astfel, sesizarea se refera in mod special la principiul legalitatii si
domeniile de competenta ale puterii executive si legislative, examinate prin
prisma principiului separdrii si colaborarii puterilor in stat.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 4 septembrie 2015, Curtea a retinut
cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4
alin. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, exercitda controlul
constitutionalitatii hotararilor Guvernului.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea observa ca obiect al controlului constitutionalitatii il constituie
Hotararea Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 in partea care prevede
cantitatile substantelor narcotice si psihotrope.

17. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai fost obiect al
controlului constitutionalitatii.

18. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsd ca
inadmisibild §i nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, In
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale.

19. Totodata, Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de
principiul suprematiei acesteia.

20. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolelor 72 si 102 combinat cu articolul 6 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 72 sI 102 COMBINAT CU
ARTICOLUL 6 DIN CONSTITUTIE

21. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incalca articolul 72 alin. (3) lit. n) din Constitutie,
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potrivit caruia:

[.]

»(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[.]

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora.”

[.]

22. De asemenea, autorul sesizarii invoca incilcarea articolului 102 alin.
(2) din Constitutie, care prevede:

[..]

,»(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.”

[..]

23. In opinia autorului sesizarii, prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incalca si articolul 6 din Constitutie, potrivit caruia:

.in Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecitoreasca sint separate si

colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

1. Argumentele autorului sesizarii

24. Autorul sesizarii sustine ca, in temeiul art. 134! din Codul penal,
Guvernul a fost in drept sa aprobe doar lista substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor, care contin astfel de substante, depistate in trafic
ilicit, nu insa si cantitatea acestora. Prin aprobarea cantitatilor, Guvernul si-a
arogat atributiile puterii legislative.

25. Astfel, potrivit autorului sesizarii, cuantificarea cantitatii de droguri
aflate in circulatie ilegala, care, conform anexei la Hotararea Guvernului,
pot fi in proportii ,,mici”, ,,mari” si ,,deosebit de mari”, de care depinde
calificarea faptei drept contraventie sau infractiune, mai putin grava, grava,
exceptional de grava, contravine prevederilor art. 72 alin.(3) lit. n) din
Constitutie, avand in vedere ca nu se face de catre Parlament prin lege
organicd, dar prin Hotarare de Guvern.

26. Totodata, autorul afirma ca, dacd prin lege organica nu este stabilit
continutul notiunilor de proportii ,,mici”, ,,mari” si ,,deosebit de mari”,
faptele prevazute la art. 217, 217", 217* din Codul penal, precum si art. 85,
87 din Codul contraventional, nu pot fi considerate delictuoase.

2. Argumentele autoritatilor

27. Parlamentul, in opinia sa, mentioneaza ca stabilirea prin hotarare de
Guvern a cantitatilor substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, nu influenteaza din punct
de vedere institutional organele abilitate ale statului in combaterea traficului
ilicit de droguri. Potrivit practicii internationale, reglementarea competentei
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privind stabilirea cantitatilor de substante narcotice sau psihotrope este
diferitd in tarile din spatiul european, dar prevaleaza competenta organelor
executive.

28. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova, proportiile
mici, mari sau deosebit de mari pot fi stabilite prin hotarare de Guvern.
Codul penal, care este unica lege penala a statului, cuprinde doar principiile
si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, faptele ce constituie
infractiuni si pedepsele aplicate infractorilor.

29. In sedinta publici a Curtii reprezentantul Guvernului a sustinut
constitutionalitatea actului contestat, mentionand ca art.2 alin. (3) din Legea
cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor
lor abiliteazda Guvernul cu competenta exclusiva de a stabili regulile de
circulatie a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor lor. Avand
in vedere viteza cu care Sse dezvoltd piata drogurilor, anume prin
modificarea operativa, realizatd prin hotarare de Guvern, este posibila
includerea noilor substante in lista preparatelor interzise, precum si
calificarea lor ca substante narcotice, psihotrope sau precursori.

30. In opinia prezentatd de Procuratura Generald se mentioneazi ca, prin
art. 134" alin.(4) din Codul penal, legiuitorul a delegat expres Guvernului
atributia de a aproba listele substantelor narcotice si psihotrope, iar prin
aprobarea listelor urmeazd sa se inteleagda atat categoriile, tipurile si
caracteristicile substantelor respective, cat si cantitdtile acestora.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale
3.1.1. Principiul legalitatii in legea penala

31. Curtea retine ca, potrivit articolului 72 din Constitutie, Stabilirea
infractiunilor, reglementarea pedepselor si regimul executdrii acestora tine
de competenta Parlamentului.

32. In jurisprudenta sa anterioara Curtea a mentionat ci unul dintre
elementele fundamentale ale preeminentei dreptului si ale statului de drept
il constituie principiul legalitatii. Legalitatea, ca principiu de baza al
statului de drept, determina conformitatea normei sau a actului juridic cu
normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind edictarea
normelor juridice. Preeminenta dreptului se asigurd prin intreg sistemul de
drept, inclusiv prin normele penale, acestea caracterizandu-se prin anumite
trasaturi proprii, distinctive in raport cu alte categorii de norme, ce se
diferentiaza intre ele prin caracterul si structura lor, prin sfera de incidenta.
O lege penald comportd un caracter general, ea reglementand situatii si
incriminand fapte care sunt aplicabile pentru subiecti nedeterminati si fard a
avea caracter particular sau concret (HCC nr. 14 din 7 mai 2014).
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33. Curtea retine ca preeminenta dreptului genereaza, in materie penala,
principiul legalitatii delictelor si pedepselor si principiul inadmisibilitatii
aplicarii extensive a legii penale, in detrimentul persoanei, in special, prin
analogie.

34. Curtea mentioneazd cd principiul legalititii normei penale, in
sensul nulum crimen sine lege, pune in sarcina legiuitorului doua obligatii:
1) sd prevada intr-un text de lege faptele considerate infractiuni si
sanctiunile aferente (lex scripta); 2) sa redacteze textul legii cu claritate (lex
certa).

35. Curtea Europeand, in jurisprudenta sa, @ remarcat in mod constant
ca principiul preeminentei dreptului impune ca orice imixtiune a
autoritatilor in drepturile individului, pe care Conventia Europeana le
protejeaza, sa fie supusa unui control riguros. O norma este clara, accesibila
si previzibild numai atunci cand este redactata cu suficienta precizie, in asa
fel incat sa permita oricarei persoane sa isi corecteze conduita si sa fie
capabild, cu consiliere adecvatd, sd prevada, intr-o masurd rezonabila,
consecintele care pot aparea dintr-o norma (Silver s.a. vs. Regatul Unit, 25
martie 1983).

36. Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare
cu claritate si coerenta pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica
si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc masurile de
aplicare a acestei solutii (Paduraru vs. Romania, 1 decembrie 2005, §92).

37. In acest sens, Curtea Europeana a subliniat ci principiul legalititii
delictelor si pedepselor si principiul potrivit cdruia o lege penald nu poate fi
aplicata extensiv in detrimentul acuzatului, in special prin analogie,
inseamnd cd o infractiune trebuie sd fie definitd clar prin lege. Aceasta
conditie este indeplinitd atunci cand individul poate sd stie, pornind de la
prevederea normei pertinente si cu ajutorul interpretdrii ce este datd in
jurisprudenta, ce acte si omisiuni sunt de naturd sa-i angajeze
responsabilitatea penala (Kokkinakis vs. Grecia, din 25 mai 1993).

38. In acelasi timp, pornind de la faptul ca legea penali este o lex stricta,
trebuie de evidentiat ca aceasta nu poate sa abunde in texte incriminatoare
sau explicative. Spre deosebire de alte legi, legea penala trebuie interpretata
prin aplicarea coroboratd a interpretarii gramaticale cu cea teleologica, care
isi propune lamurirea intelesului normei juridice pornind de la finalitatea
acesteia.

39. In pofida exactitatii sale, dreptul penal, exprimat printr-o lex certa,
este o ramura de drept sensibila anume din cauza excesului de text normativ
necesar a fi supus interpretarii (indeosebi in cazul obiectului juridic, fie al
laturii subiective a componentei de infractiune), inclusiv in baza normelor
de trimitere sau de blancheta.

40. Principiul legalitatii, in sens formal, stabileste in principal raporturile
intre norme si actele de aplicabilitate a acestora, trebuind astfel sd se
deosebeasca normele de regulile ce vizeaza aplicabilitatea lor.
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3.1.2. Limita de reglementare a Guvernului

41. Curtea reitereaza ca articolul 6 din Constitutie consfinteste principiul
separdrii si colaborarii puterilor in stat, conform caruia in Republica
Moldova puterea legislativa, executivd si judecdtoreascd sunt separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

42. Curtea reaminteste cd, in conditiile separatiei si colaborarii puterilor
in stat, Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopta hotarari
pentru organizarea executarii legilor.

43. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci hotirarile Guvernului sunt
subsecvente legilor adoptate de Parlament. Guvernul, ca organ executiv
suprem, 1n exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, organizeaza executarea legilor, scop in care
emite hotarari pentru a preciza o lege, a o face cat mai clara si a o aplica cat
mai corect (HCC nr. 18 din 6 octombrie 2005).

44. In contextul celor mentionate, Curtea retine ca prin legea penald
legiuitorul poate abilita executivul cu reglementarea unor aspecte normative
care interfereaza cu norma penald primara.

45. n acest sens, este necesar ca din abilitare si poati fi delimitate
posibilele fapte, care fac obiectul incriminarii, dupa regulile interpretarii
juridice.

3.2. Reglementari internationale in materia substantelor narcotice sau
psihotrope

46. Reglementari in materia drogurilor si a circulatiei acestora se
regasesc in Conventia Unica asupra substantelor narcotice, incheiata la
New York, la 30 martie 1961; Conventia Natiunilor Unite din 1971 cu
privire la substantele psihotrope; Conventia Natiunilor Unite din 1988
impotriva traficului ilicit de substante psihotrope si narcotice.

47. Conventiile Natiunilor Unite clasificd drogurile in functie de
periculozitatea lor pentru sandtate, de riscul de abuz si de valoarea lor
terapeutica.

48. In cadrul Uniunii Europene, preambulul Deciziei-cadru 2004/757/JAl
a UE din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor §i sanctiunile aplicabile in
domeniul traficului ilicit de droguri prevede ca ,,Pentru a stabili nivelul
sanctiunilor, ar trebui avute in vedere elemente concrete, cum ar fi
cantitatile si tipul de droguri traficate, [...]”, iar In conformitate cu articolul
4, statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru aplicarea pedepsei,
inclusiv cand ,,a) infractiunea implica cantitati mari de droguri”.

49. Prin urmare, 1n virtutea reglementarilor internationale, este de
subliniat ca pentru stabilirea pedepsei cantitatea drogurilor constituie un
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criteriu determinant. Cantitatea constituie un criteriu principal in distingerea
circulatiei legale a substantelor narcotice sau psihotrope de cea ilegala.

50. Stabilirea cantitatii acestor substante difera de la stat la stat, putand a
fi utilizate mai multe criterii In distingerea cantitatilor, si anume in baza:
criteriilor ,,mici” sau ,,mari”’; in functie de valoarea monetara a substantelor;
in functie de doza zilnica utilizatd; in functie de greutatea substantei chimice
active implicate.

51. De asemenea, in unele state cantitatile sunt reglementate prin acte
subsidiare legii sanctionatoare (ex. Austria, Grecia, Portugalia). In alte state
legiuitorul nu a mentionat un singur prag cantitativ, dar a stabilit doar
diferenta intre detinere pentru consum propriu si in scop de instrdinare,
stabilirea cantitatii urmand a fi pusd in sarcina instantei de judecatda (ex.
Franta, Germania, Spania, Suedia, Irlanda).

3.3. Aplicarea principiilor in prezenta cauzd

52. Curtea retine ca legea penalda incrimineazd circulatia ilegald a
substantelor narcotice si psihotrope.

53. Potrivit articolului 134/1 alin. (5) din Codul penal: ,Listele
substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor se aproba de Guvern”.
Prin Hotdrarea Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 a fost aprobata lista
substantelor narcotice, psthotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora.

54. Curtea mentioneaza ca legislatia Republicii Moldova stabileste
raspunderea penala in functie de elementul material (modalitatile normative
ale laturii obiective), de scopul urmarit (cu scop de instrainare sau fara),
precum si de proportiile mici, mari sau deosebit de mari.

55. Astfel, legiuitorul a stabilit ,,proportia” substantelor narcotice si
psihotrope, precum si a plantelor care le contin, ca un semn obligatoriu al
calificarii infractiunilor previzute la articolele 217, 217%, 217* ale Codului
penal si contraventiilor prevazute la articolele 85, 87 ale Codului
contraventional.

56. Curtea observa ca, potrivit art. 134" alin. (5) din Codul penal, in cazul
sustragerii, 1nsusirii, extorcarii sau altor actiuni ilegale cu substante
narcotice, psihotrope, cu analoage ale acestora si cu plantele care contin
substante narcotice sau psihotrope, proportiile mici, mari sau deosebit de
mari se determina conform cantitdatilor mici, mari sau deosebit de mari ale
substantelor narcotice, psihotrope si ale plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope.

57. Astfel, Curtea mentioneaza, cantitatea substantelor narcotice si
psihotrope constituie un criteriu in distingerea circulatiei legale de cea
ilegala si contribuie la calificarea infractiunilor.

58. Curtea retine ca legiuitorul a tinut sa evalueze proportiile normative
ale substantelor narcotice, psihotrope sau plantelor care le contin in functie
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de cantititile similare ale acestora. Or, daca proportiile sunt criteriul juridic
de apreciere, atunci cantitatile sunt criteriul medical sau fizic de apreciere.

59. Curtea constata ca prin Hotararea Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie
2006 a fost aprobatd atat lista substantelor narcotice, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, cat si
cantitatea acestora.

60. Curtea retine ca elucidarea sensului normei penale implica
determinarea circumstantelor care au stat la baza adoptarii acesteia si a
scopului urmarit de catre legiuitor prin adoptare.

61. Astfel, Curtea mentioneaza ca prin continutul sintagmei ,,listele
substantelor”, cuprinsi la articolul 134" alin. (4) din Codul penal, urmeaza a
se intelege competenta Guvernului de a reglementa atat categoriile
substantelor narcotice si psihotrope, cat si cantitatile acestora.
Aprobarea doar a listei acestor substante, fird o reglementare
cantitativa, ar lipsi de esenta intreaga hotiarare a Guvernului, care ar fi,
astfel, inaplicabila.

62. De asemenea, Curtea retine ca si notiunea de ,cantitate” a
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope, in intelesul art. 134" alin. (5) din Codul penal si al
articolelor din partea speciala a legii penale, trebuie interpretata sistemic,
inclusiv prin coroborare cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 79 din 23
lanuarie 2006.

63. Cu referire la art. 134" alin. (4) din Codul penal, Curtea mentioneazi
ca existenta dispozitiilor de blanchetd in normele penale constituie 0
expresie a procesului obiectiv de reglementare normativa, fiind o modalitate
speciala de formulare a reglementarilor juridico-penale.

64. Fara a contesta principiul codificarii legii penale, recurgerea la
dispozitiile de blancheta in Codul penal asigurd stabilitatea legii penale,
astfel incat continutul acesteia sa nu fie direct proportional cu frecventele
modificari ale actelor normative subsecvente, precum si legatura sistemica
cu alte acte normative aplicabile.

65. Curtea mentioneaza cd, avand in vedere faptul ca domeniul supus
examindrii se afla in permanenta evolutie si vizeaza nu doar reglementarile
in materia dreptului penal, dar si cele privind ocrotirea sanatatii publice,
legislativul poate delega executivului competenta de a reglementa, prin acte
subordonate legii, lista substantelor narcotice, psihotrope si cantitatea
acestora.

66. Totodata, tindnd cont de faptul ca procesul legislativ implicd mai
multe etape de durata, ratiunea stabilirii competentei Guvernului rezultd si
din necesitatea interventiei prompte in cadrul normativ in vederea
reglementarii acestui domeniu in cazul aparitiei de noi substante cu efecte
similare.

67. De asemenea, Curtea constata ca si art. 2 alin. (3) din Legea nr. 382
din 6 mai 1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si
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precursorilor lor abiliteaza Guvernul cu competenta de a stabili regulile de
circulatie a substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor.

68. Analogic hotararii contestate, Curtea subliniaza ca gradele vatamarii
corporale se stabilesc prin Regulamentul Ministerului Sanatatii nr. 99 din 27
iunie 2003 de apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii corporale, iar
regulile de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport se stabilesc in baza Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009, desi faptele prejudiciabile
sunt incriminate in normele penale corelative.

69. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine, cantitatea
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care le contin formeaza un
element structural sine qua non al listei acestora, fapt pentru care Hotararea
Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 nu este contrara articolelor 72
alin.(3) lit. n) si 102 din Constitutie.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 6, 60, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatului in Parlament Elena Bodnarenco
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 79 din 23
lanuarie 2006.

2. Se recunoaste constitutionala Hotararea Guvernului nr. 79 din 23
ianuarie 2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si
cantitatile acestora.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru Tanase

Chisindu, 13 octombrie 2015
HCC nr. 25
Dosarul nr. 30a/2015



