Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
a articolului 19 alin.(4) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

(transmiterea instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa)

(sesizarea nr. 76g/2016)

CHISINAU

1 noiembrie 2016



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
ARTICOLULUI 19 ALIN.(4) DIN LEGEA PRIVIND SERVICIUL PUBLIC
DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE
(TRANSMITEREA INSTALATIILOR $I RETELELOR PUBLICE DE ALIMENTARE CU 4PA)

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA,
DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 iunie 2016

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
19 alin. (4) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, ridicata de judecatorul Vitalie
Movila din cadrul Curtii de Apel Cahul in dosarul nr.05-2a-1487-25112015,
pendinte la Curtea de Apel Cahul.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala la 23 iunie 2016 de catre completul de judecata din cadrul
Curtii de Apel Cahul (Vitalie Movila, Evghenii Dvurecenschii, Nina
Veleva), in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel
cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

3. Autorul exceptiei a pretins, in special, ca prevederile contestate
contravin articolelor 46 alin.(1), (2), (3) si 54 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 8 iulie 2016 exceptia de
neconstitutionalitate a fost declarata admisibila, fara a prejudeca fondul
cauzei.

5. In procesul examinirii exceptiei de neconstitutionalitate Curtea
Constitutionala a solicitat opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului si Ministerului Mediului.

6. In sedinta plenara publicid a Curtii exceptia de neconstitutionalitate a
fost sustinuta de judecatorul Vitalie Movila, din cadrul Curtii de Apel
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Cahul. Parlamentul a fost reprezentat de Valeriu Kuciuk, consultant
principal in cadrul Directieci generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Reprezentantul Guvernului nu a participat la sedinta Curtii.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. La 6 septembrie 2013, primarul satului Chirsova, UTA Gagauzia, a
depus la Judecatoria Comrat o cerere de chemare in judecata impotriva
Asociatiei Obstesti ,,Bag-Kuu”, prin care a solicitat obligarea acesteia sa
transmita o fantana arteziana in proprietatea primariei.

8. La 14 iulie 2015, instanta de judecata a admis cererea si a obligat AO
,Bas-Kuu” sa transmitd fantdna arteziand la balanta primariei satului
Chirsova.

9. La 13 august 2015, AO ,.Bas Kuu” a contestat cu apel hotararea
Judecatoriei Comrat si a solicitat casarea hotararii mentionate, invocand ca
prima instanta a exercitat de fapt procedura de expropriere in folosul statului
a patrimoniului AO ,,Bas-Kuu”, fara a determina in care mod Primaria
satului Chirsova va executa restituirea contributiei financiare efectuate de
AO ,,Bas-Kuu”.

10. In cadrul procedurii de apel, judecitorul Vitalie Movila a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 19 alin. (4) din Legea nr. 303
din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

11. Prin incheierea din 12 aprilie 2016, Curtea de Apel Cahul a dispus
suspendarea procesului si remiterea sesizarii Curtii Constitutionale pentru
solutionare.

LEGISLATIA PERTINENTA

12. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

[.]7

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
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,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogidtiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (M.O., 2014, nr. 60-
65, art.123) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Scopul legii

»Scopul prezentei legi este crearea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea,
gestionarea, reglementarea si monitorizarea functiondrii serviciului public de
alimentare cu apa potabila, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor uzate
menajere si industriale (in continuare — serviciu public de alimentare cu apa si de
canalizare) in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate,
competitivitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de
protectie a mediului.”

Acrticolul 3
Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

(1) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare cuprinde totalitatea
activitatilor de utilitate publicd si de interes economic si social general efectuate in
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scopul captarii, tratarii, transportului, inmagazinarii si distribuirii apei potabile sau
tehnologice la toti consumatorii de pe teritoriul unei sau al mai multor localitati,
precum si in scopul colectarii, transportului, epurarii si evacuarii apelor uzate.

(2) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se infiinteaza, se
organizeaza si Se gestioneaza de autoritdtile administratiei publice locale pentru
satisfacerea necesitatilor colectivitatilor locale.

(3) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se furnizeaza prin crearea
si exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, denumita sistem public de
alimentare cu apa si de canalizare.

(4) in localitatile rurale se poate organiza, dupa caz, doar serviciul public de

=

alimentare cu apa.

Articolul 19
Alimentarea cu apa potabila

(1) Apa potabila distribuita prin sistemele publice de alimentare cu apa este
destinata pentru satisfacerea cu prioritate a necesitatilor gospodaresti ale populatiei, ale
institutiilor publice, agentilor economici, precum si, in lipsa apei tehnologice, pentru
combaterea si stingerea incendiilor.

(2) Apa potabila distribuitd consumatorilor trebuie sd intruneasca, la brangsamentele
acestora, conditiile de potabilitate prevazute in normele tehnice si in reglementérile
legale in vigoare, precum si parametrii de debit si de presiune precizati in conditiile
tehnice eliberate de catre operator si in contractele de furnizare a serviciului respectiv.

(3) La elaborarea conditiilor tehnice pentru lucrarile de proiectare, operatorii se vor
incadra in prevederile planului urbanistic general al localitatii sau in planul local de
amenajare a teritoriului. in cazul in care localitatea nu dispune de planul urbanistic
general actualizat sau de planul local de amenajare a teritoriului actualizat, operatorul,
inainte de eliberarea conditiilor tehnice, va aproba prin decizia respectiva a
autoritatilor publice locale planul de dezvoltare a retelelor.

(4) La finalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile si retelele publice de
alimentare cu apa si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane
fizice si/sau de persoane juridice, precum si cele construite pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la
balanta autorititii administratiei publice locale sau direct operatorului in
conformitate cu decizia consiliului local.

[.]7

14. Prevederile relevante ale Legii nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu
privire la apa potabila (M.O., 1999, nr. 39-41, art.167) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Sistemele de alimentare cu apa potabila

soleee]

(4Y) Instalatiile si retelele publice de alimentare cu apa si de canalizare, situate pe
teren public, construite de persoane juridice si/sau de persoane fizice, indiferent de
sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta administratiei publice locale sau direct
operatorului serviciului respectiv in conformitate cu decizia consiliului local.
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L.]

15. Prevederile relevante ale Protocolului nr. 1 la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (incheiata
la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997, M.O., 1997, nr.54-
55, art.502) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Protectia proprietatii
,,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni

nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publicd si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care
le considera necesare reglementérii folosirii bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, Sau a amenzilor.”

IN DREPT

16. Din continutul exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea observa ca
aceasta vizeaza in esenta transmiterea gratuita de catre persoanele fizice
si/sau persoanele juridice la balanta autoritatii administratiei publice locale
sau direct operatorului a instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu
apa si de canalizare, construite de catre acestia din urma.

17. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald conexe, precum dreptul de proprietate si garantiile
acesteia.

A. ADMISIBILITATEA

18. Prin decizia sa din 8 iulie 2016, Curtea a verificat intrunirea
urmatoarelor conditii de admisibilitate:

(1) Obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie

19. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetda a Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, tine de competenta Curtii Constitutionale.
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(2) Exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul
acesteia, sau indica faptul ca este ridicata de catre instanta de
Jjudecata din oficiu

20. Fiind ridicata de judecatorul Vitalie Movila in dosarul nr.05-2a-1487-
25112015, aflat pe rolul Curtii de Apel Cahul, sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate este formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in
temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016,
precum si al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor
depuse la Curtea Constitutionala.

(3) Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei

21. Curtea retine ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

22. Curtea observa ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie prevederile articolului 19 alin. (4) din Legea nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

23.  Curtea accepta argumentele autorului  exceptiei  de
neconstitutionalitate, potrivit carora prevederile contestate urmeaza a fi
aplicate la solutionarea chestiunii privind transmiterea fantanii arteziene la
balanta autoritatii administratiei publice locale.

(4) Nu exista 0 hotardre anterioara a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate

24. Curtea retine ca prevederile contestate nu au constituit anterior
obiectul controlului constitutionalitatii.

25. Prin urmare, Curtea apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate a
art. 19 alin. (4) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu exista nici un alt temei
de sistare a procesului, in conformitate cu prevederile articolului 60 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

26. Astfel, pentru a elucida aspectele abordate in exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea va opera, in special, cu prevederile articolului
46 alin. (1) si (2) combinat cu articolul 54 din Constitutie, precum si cu
rationamentele expuse in jurisprudenta Sa anterioarda si cea a Curtii
Europene.
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B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46 ALIN.(1) SI (2) COMBINAT CU
ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

27. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prevederile
contestate incalca articolul 46 din Constitutie, potrivit caruia:

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

[.].”

28. La fel, autorul exceptiei considera ca norma supusa controlului
constitutionalitatii incalca articolul 54 din Constitutie, care prevede:

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

1. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

29. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca prevederile
articolului 19 alin. (4) din Legea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, potrivit carora instalatiile si retelele publice de alimentare cu
apa si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice
si/sau de persoane juridice, se transmit gratuit la balanta autoritaii
administratiei publice locale sau direct operatorului, incalca dreptul de
proprietate al persoanelor fizice si juridice, proprietari ai instalatiilor si
retelelor publice de alimentare cu apa si canalizare.

30. Totodata, autorul exceptiei sustine ca prin aceasta norma legislativa
legiuitorul a instituit o modalitate de expropriere, fara sa reglementeze si
modalitatea de despagubire a proprietarilor instalatiilor si retelelor publice
de alimentare cu apa si canalizare.
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31. Autorul exceptiei pretinde ca dispozitiile contestate contravin
prevederilor articolelor 46 si 54 din Constitutie.

2. Argumentele autoritatilor

32. In opinia scrisa a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneaza
ca administrarea lucrarilor de forare a fantanii arteziene amplasate pe un
teritoriu proprietate publica, in scopul alimentarii populatiei cu apa potabila,
nu poate atrage dupa sine prin definitic recunoasterea dreptului de
proprietate al persoanei juridice asupra bunului. De altfel, persoana juridica,
in momentul initierii proiectului de forare si infiintare a retelei de alimentare
Cu apa potabila, isi asuma doar roluri clar stabilite: de coordonator de
proiect si gestionar al resurselor financiare, nicidecum de proprietar al
bunului finit. Persoana juridica nu poate pretinde la 0 recompensa sau la o
prealabilda despagubire ca urmare a transmiterii la balanta autoritatii
administratiei publice locale a instalatiei si retelei publice de alimentare cu
apa, aceasta procedura fiind una expres stabilita de legiuitor, neintrunindu-
se nici conditiile exproprierii.

33. Parlamentul, in opinia prezentata, a mentionat ca norma articolului
19 alin. (4) din Legea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare urmeaza a fi interpretata in sensul ca subiectul de drept, care este
obligat sa transmitd bunul (fintdna arteziand) la balanta autoritatii
administratiei publice locale, va riméne in continuare proprietarul acestuia,
urmand ca ulterior sa-si valorifice dreptul de proprietate asupra bunului
transmis in corespundere cu prevederile legislatiei corespunzatoare.
Considerand ca aprovizionarea cu apa potabila constituie un interes general
si afecteaza intreaga societate, legiuitorul a optat pentru reglementarile
prevazute la art. 19 alin. (4) din Legea mentionata, care sunt in deplina
concordanta cu art. 9, 46, 54 si 127 din Constitutie.

34. Guvernul si Ministerul Mediului, in opiniile scrise, au sustinut ca
atribuirea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare
serviciului public de gospodarie comunala, precum si calitatea acestora de a
satisface un interes general, justifica apartenenta acestor sisteme la
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale. Regimul juridic al
bunurilor domeniului public este statuat in mod expres in art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice. Astfel, orice bun incorporat intr-un bun imobil este
parte componentda a bunului respectiv si este considerat ca apartine
proprietarului acestui bun imobil. Proprietarul acestor bunuri (sistemele
publice de alimentare cu apa si de canalizare), construite pe domeniul public
al localitatii, este unitatea administrativ-teritoriald, fiind unicul subiect al
acestui drept de proprietate. Prin urmare, prevederile contestate nu incalca
dispozitiile art. 46 din Constitutie.
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3. Aprecierea Curtii

35. Curtea mentioneaza ca articolul 9 din Constitutie consacra existenta
proprietatii private asupra bunurilor materiale si intelectuale, iar potrivit
articolului 46 din Constitutie, dreptul la proprietatea privata este garantat.

36. Potrivit articolului 127 alin.(1) si (2) din Constitutie, statul ocroteste
proprietatea si garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictiec cu interesele
societatii.

37. Curtea retine ca proprietatea privata consacra dreptul titularului de a
poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in
limitele stabilite de lege.

38. Totodata, dispozitiile articolului 46 alin.(2) din Constitutie prevad ca
nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

39. Curtea releva ca articolul 1 din Protocolul nr. | la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare —
,Conventia Europeana”) consacra dreptul la respectarea bunurilor. Astfel,
orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate
publica si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

40. Curtea retine ca in calitate de ,,bun”, protejat de articolul 46 din
Constitutie si de articolul 1 din Protocolul nr. | la Conventia Europeana,
poate fi recunoscut orice element al activului patrimonial al persoanei care
are valoare economica.

41. Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 127 alin. (4) din
Constitutie, bogatiile de orice naturd ale subsolului, inclusiv apa, fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice.

42. In context, Curtea relevi ci apa este atribuiti la categoria
patrimoniului natural al statului si are o importanta majora pentru
societate. Protectia apelor are drept obiectiv mentinerea si ameliorarea
calitatii si productivitatii naturale a acestora, in scopul evitarii unor efecte
negative asupra mediului, sanatatii oamenilor si bunurilor materiale. Astfel,
protectia, punerea in valoare si dezvoltarea durabila a resurselor de apa sunt
actiuni de interes general.

43. Modul de asigurare a necesitatilor de apa potabila ale persoanelor
fizice si juridice este statuat in Legea serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare.

44. Curtea observa ca, potrivit articolului 3 alin.(1) din Legea mentionata
supra, serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare cuprinde
totalitatea activitatilor de utilitate publica si de interes economic §i social
general efectuate in scopul captarii, tratarii, transportului, Tnmagazinarii si
distribuirii apei potabile sau tehnologice la toti consumatorii de pe teritoriul


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST

11
HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
ARTICOLULUI 19 ALIN.(4) DIN LEGEA PRIVIND SERVICIUL PUBLIC
DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE
(TRANSMITEREA INSTALATIILOR $I RETELELOR PUBLICE DE ALIMENTARE CU 4PA)

unei sau al mai multor localitati, precum si in scopul colectarii,
transportului, epurdrii si evacuarii apelor uzate.

45. Conform prevederilor contestate ale articolului 19 alin.(4) din Legea
serviciului public de alimentare cu apad si de canalizare, la finalizarea
lucrarilor de constructie, instalatiile si retelele publice de alimentare cu apa
si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice si/sau
de persoane juridice, precum si cele construite pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la
balanta autoritatii administratiei publice locale sau direct operatorului
in conformitate cu decizia consiliului local.

46. Totodatd, examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea a
observat ci o normi similard este cuprinsi si la articolul 5 alin. (4%) din
Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabild. In aceste
conditii, desi la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul nu a
invocat dispozitiile articolului 5 alin. (4!) din Legea cu privire la apa
potabild, Curtea constatd ca acestea se afla In conexiune cu prevederile
contestate.

47. In spetd, Curtea retine ca, potrivit prevederilor legale mentionate,
instalatiile si retelele publice de alimentare cu apa si de canalizare se
transmit gratuit la balanta autoritatii administratiei publice locale sau
direct operatorului, inclusiv in cazul in care au fost construite cu propriile
investitii ale persoanelor fizice si/sau persoanelor juridice.

48. Astfel, Curtea mentioneazd ca in timp ce persoana a obtinut
autorizatiile necesare pentru efectuarea legala a constructiilor si a investit
resurse proprii, aceste bunuri sunt luate cu titlu gratuit.

49. Curtea retine ca intrucat apa este atribuitd la categoria patrimoniului
statului, iar prevederile contestate se refera la instalatiile si retelele publice
de alimentare cu apa si de canalizare, situate pe teren public, este dreptul
legislatorului de a reglementa modul de utilizare a acesteia. In acelasi timp,
Curtea subliniazd cd orice reglementare nu poate afecta in substanta
dreptul persoanei de a dispune de bunurile sale.

50. Curtea constatd ca norma contestata reprezinta in fapt 0 expropriere
fara a fi stabilita o dreapta si prealabild despagubire a proprietarului sau
titularului de alte drepturi reale asupra retelelor de alimentare cu apa.

51. Concluzia se sprijina pe faptul ca legiuitorul a stabilit ca la
finalizarea lucrarilor de constructie instalatiile si retelele publice de
alimentare cu apa si de canalizare, desi construite cu investitii proprii, Se
transmit gratuit la balanta autoritatii administratiei publice locale sau
direct operatorului, ceea ce inseamna privarea totala de dreptul de
dispozitie asupra acestor constructii.

52. Curtea retine ca exproprierea este una din cele mai severe masuri
care poate fi luata cu privire la dreptul de proprietate privata, deoarece nu
este doar o simpla limitare a dreptului, ci duce la pierderea acestuia.
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53. In acest sens, legislatorul a adoptat Legea exproprierii pentru cauzi
de utilitate publica nr.488-XIV din 8 iulie 1999, prin care a reglementat
utilitatea publica si declararea ei, modalitatea de expropriere si masurile
care preceda exproprierea, drepturile expropriatului. Potrivit acestei legi,
exproprierea urmeaza a fi precedatia de o despagubire a titularului
bunului.

54. De asemenea, cu privire la compensatia acordata titularului dreptului
de proprietate pentru privarea de dreptul sau, Curtea Europeana a retinut ca,
in absenta unei compensatii reparatorii, art. 1 din Protocolul nr. 1 nu ar
asigura decat o protectie iluzorie si ineficace a dreptului de proprietate, in
totala contradictie cu dispozitiile Conventiei (cauza James si altii vs. Marea
Britanie, hotararea din 22 februarie 1986).

55 Privarea de proprietate impune obligatia statului de a despagubi pe
proprietar, pentru ca fara plata unei sume rezonabile, raportata la valoarea
bunului, masura constituie o atingere excesiva a dreptului la respectarea
bunurilor sale. Imposibilitatea de a obtine 0 despagubire echitabila in cadrul
privarii de proprietate constituie o rupere a echilibrului intre necesitatea
protectiei dreptului de proprietate si exigentele de ordin general.

56. In context, Curtea statueazi ci orice constructie efectuati din
mijloacele financiare ale persoanei fizice sau juridice poate fi transmisa la
balanta autoritatii administratiei publice locale sau direct operatorului,
doar dupa o dreapta si prealabila despagubire.

57. In concluzie, Curtea retine ci prevederile contestate, cuprinse la
articolul 19 alin.(4) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, precum si articolul 5 alin.(4%) din Legea nr.272-X1V din 10
februarie 1999 cu privire la apa potabila, in partea ce se refera la
transmiterea gratuitd a instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu
apa si de canalizare la balanta administratiei publice locale sau direct
operatorului, incalca dispozitiile articolului 46 alin. (1) si (2) combinat cu
articolul 54 din Constitutie.

58. In aceste circumstante, in vederea excluderii situatiilor de transmitere
gratuitd a instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare la balanta administratiei publice locale sau direct operatorului,
fara o dreaptd si prealabila despagubire, Curtea va emite o Adresa
Parlamentului in vederea reglementarii conditiilor in care persoana urmeaza
a fi despagubita, precum si stabilirii regimului juridic al bunului transmis
autoritatii publice locale.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) si g) si 140
din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
lit. a) si e) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala



13
HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
ARTICOLULUI 19 ALIN.(4) DIN LEGEA PRIVIND SERVICIUL PUBLIC
DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE
(TRANSMITEREA INSTALATIILOR $I RETELELOR PUBLICE DE ALIMENTARE CU 4PA)

HOTARASTE:

1. Se admite parrial exceptia de neconstitutionalitate ridicata de
judecatorul Vitalie Movila in dosarul nr.05-2a-1487-25112015, pendinte la
Curtea de Apel Cahul.

2. Se declara neconstitutionala sintagma ,,gratuit la balanta” din
articolul 19 alin. (4) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si din articolul 5 alin.
(4%) din Legea nr.272-X1V din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si Se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 1 noiembrie 2016
HCC nr.30
Dosarul nr. 769/2016



