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CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

art. 21/2 din Legea nr.355-XV1 din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si a
Hotararii Guvernului nr. 172 din 22 martie 2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de stimulare
financiara a agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne

(stimularea financiara a agentilor constatatori)

(Sesizarea nr.46a/2017)

CHISINAU

13 decembrie 2017



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ART. 21/2
DIN LEGEA NR. 355-XVI DIN 23 DECEMBRIE 2005 CU PRIVIRE LA SISTEMUL
DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR SI A HOTARARII GUVERNULUI
NR. 172 DIN 22 MARTIE 2017

(STIMULAREA FINANCIARA A AGENTILOR CONSTATATORI)

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Tudor PANIiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 aprilie 2017

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 10 aprilie 2017, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin.(1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de deputatul in
Parlament, dl Vladimir Odnostalco, privind controlul constitutionalitatii
art. 21/2 din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar si a Hotararii Guvernului nr.172
din 22 martie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura
de stimulare financiara a agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

2. Autorul sesizarii a pretins ca dispozitiile art. 21/2 din Legea nr.355-
XVI din 23 decembrie 2005, care reglementeaza stimularea financiara a
agentilor constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, si Hotararea Guvernului
nr.172 din 22 martie 2017, emisa intru executarea legii mentionate,
contravin articolelor 1, 15, 16, 21 si 23 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 20 aprilie 2017, sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta plenara publici a Curtii, sesizarea a fost sustinuta de dl
Fadei Nagacevschi, avocat, reprezentantul autorului sesizarii.
Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Valeriu Kuciuk, sef al
Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si organele de drept in
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Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de catre dl Eduard Serbenco, Secretar de Stat al Ministerului
Justitiei, si dl Sergiu Turcanu, sef al Directiei juridice a Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

IN FAPT

6. La 16 decembrie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 281 cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative, prin care a completat Legea nr. 355 —XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar cu articolul
21/2.

7. Articolul 21/2 din legea mentionatd stabileste ca: ,,Agentii
constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne care prin examinarea
contraventiilor, conform competentelor, au contribuit la incasarea
veniturilor la bugetul de stat sunt stimulati financiar in marime de 25%
din sumele incasarilor respective, din contul bugetului Inspectoratului
General al Politiei. Procedura de stabilire a stimularilor mentionate se
va efectua in baza unui regulament aprobat de Guvern.”

8. In scopul executirii prevederilor articolului 21/2 din lege, la 22
martie 2017, Guvernul prin Hotararea nr. 172 a aprobat Regulamentul
privind procedura de stimulare financiard a agentilor constatatori din
cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

polee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Avrticolul 15
Universalitatea

,,Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”
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Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoana are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul siaptamanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

L]

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (M.O., 2006,
nr.35-38, art. 148) sunt urmatoarele:

HArt. 1. - (1) Prezenta lege reglementeazd modul, conditiile de salarizare si
marimile salariilor personalului din autoritatile administratiei publice, institutiile si
organizatiile finantate de la bugetul public national, denumite in continuare unitati
bugetare.

[.]7

wArt. 2. - (1) Salariile personalului din unitatile bugetare prevazute la art.1 (cu
exceptia persoanelor care detin functii de demnitate publicd) cuprind:

a) salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei) care se stabileste in raport cu
raspunderea i complexitatea sarcinilor, precum si cu nivelul de pregatire necesar
functiei ocupate;

b) adaosuri, sporuri §i suplimente la salariul de baza cu titlu de stimulare sau
compensare;

¢) premii pentru rezultatele activitatii curente, precum si un premiu conform
rezultatelor activitdtii anuale a unitatii bugetare.

(2) Pe langa drepturi salariale, personalul unitatilor bugetare beneficiaza de ajutor
material, acordat in marimile si in modul stabilite de prezenta lege.”

L]



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ART. 21/2
DIN LEGEA NR. 355-XVI DIN 23 DECEMBRIE 2005 CU PRIVIRE LA SISTEMUL
DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR SI A HOTARARII GUVERNULUI
NR. 172 DIN 22 MARTIE 2017

(STIMULAREA FINANCIARA A AGENTILOR CONSTATATORI)

LArt. 21/2. - Agentii constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne care prin examinarea
contraventiilor, conform competentelor, au contribuit la incasarea veniturilor la
bugetul de stat sunt stimulafi financiar in marime de 25% din sumele incasdrilor
respective, din contul bugetului Inspectoratului General al Politiei. Procedura de
stabilire a stimularilor mentionate se va efectua in baza unui regulament aprobat de
Guvern.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea politiei si statutul politistului (M.O., 2013, nr.42-47,
art. 145) sunt urmatoarele:

Articolul 25
Imputernicirile politistului

»(1) Politistul isi exercita atributiile, dispune de drepturile si Indeplineste
obligatiile, care ii revin potrivit legii, in limitele competentei si conform functiei
detinute.

(2) Cerintele legale ale politistului inaintate in procesul exercitarii atributiilor de
serviciu sunt obligatorii pentru executare de cétre toate persoancle fizice si juridice.

(3) Neindeplinirea cerintelor legale ale politistului, precum si alte actiuni sau
inactiuni ce impiedica exercitarea atributiilor sale atrag dupa sine rdspunderea
stabilita de legislatie.

(4) Cerintele politistului si actiunile intreprinse de el in exercitiul functiunii se
prezuma a fi legitime atat timp cat, in conditiile si ordinea prevazute de lege, nu se
stabileste contrariul.

(5) In realizarea atributiilor de serviciu, politistul are urmatoarele imputerniciri:

1) sa solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu functie de raspundere si
persoanelor publice, respectarea ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale, iar, in
caz de necesitate, pentru asigurarea respectarii cerintelor legale sa intervind prin
aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, in
conditiile stabilite de lege;

2) sa exercite drepturile ce rezultd din procedura penald sau contraventionald in
cazul 1n care politistul exercita functia respectiva in cadrul procesului;

3) sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori daca
sunt indicii ca acestea pregatesc sau au savarsit o fapta ilicitd sau prejudiciabila,
precum si a persoanelor care solicitd intrarea intr-un perimetru restrictionat;

4) sa conduca la sediul unitatii de Politie persoanele care, prin actiunile lor,
pericliteaza viata sau sandtatea persoanelor, ordinea §i securitatea publica sau alte
valori sociale ocrotite de lege, precum si persoanele suspectate de sdvarsirea unor
fapte ilicite sau prejudiciabile, a caror identitate nu a fost stabilitd in conditiile legii;

5) sa efectueze controlul corporal preventiv asupra persoanei retinute, precum si
asupra persoanei participante la intruniri publice sau in alte locuri in care este
interzis accesul cu arme, produse ori cu substante periculoase, precum si al bagajului
acesteia;

[.]".
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Articolul 31
Personalul Politiei si statutul politistului

,»(1) Personalul Politiei se constituie din politisti, functionari publici, salariati civili
si personal de deservire tehnica.

(2) In limitele competentelor stabilite de legislatie, politistul este investit cu
imputerniciri pe timpul si In legdtura cu exercitarea atributiilor de serviciu, prevazute
de prezenta lege.

(3) Politistul este functionar public cu statut special.

(4) Statutul politistului se aplica si angajatilor subdiviziunilor subordonate
Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributiile Politiei, conform
prevederilor prezentei legi, precum si corpului profesoral didactic din cadrul
catedrelor cu disciplini de specialitate politieneasca din cadrul institutiilor de
invatimant ale Ministerului Afacerilor Interne. Subdiviziunile subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul carora se instituie functii poliienesti, sunt
specificate In Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat de Guvern.”

12. Prevederile relevante ale Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in M.O., 2017,
nr.78-84, art.100 ) sunt urmatoarele:

Articolul 385
Agentul constatator

»(1) Agentul constatator este reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in
limitele competentei sale, cauza contraventionald in modul prevazut de prezentul
cod.

(2) Este desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile indicate la
art.400-423%, imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de
sanctionare.

[.]”
Articolul 400

Ministerul Afacerilor Interne

»(1) Contraventiile prevazute la art.47, 48, art.481 alin.(5) si art.482-54, 69-71,
73, art.77 alin.(8), art.78-782, art.79 alin.(1), (2), (4), art.801, 85-87, 89-91, art.911
alin.(16) si (18), 96, 97, 98-107, 115 alin.(3), 159, 160, 176, 197 alin.(1)-(4), (9)-
(13), (15), (21), (22), art.201-203, 205, 209, 220226, 228-232, 234236, 238-242,
244, 245, 263 alin.(1), (4)—(8), 2631, 265, 267, art.272, art.274 alin.(1), (5), art.277
alin.(1), (4), (5), (7) si (9), art.282-286, 2873, 2891, 321, 325, 326, 333, 334, 338-
341, 343, art.349 alin.(1), art.350-3502, 354, 355, art.356 alin.(1) si (2), art.357-363,
art.364 alin.(1)—(51), art.365 se examineaza de politie.

(2) Sunt in drept sa examineze cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni in
limitele competentei sefii de directii si adjunctii lor, sefii inspectoratelor de politie si
adjunctii lor, sefii sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii posturilor de
politie, ofiterii principali de sector, ofiterii superiori de sector, ofiterii de sector,
angajatii sectiilor securitate publica, angajatii serviciilor patrulare, angajatii sectiilor
supraveghere transport si circulatie rutierd, angajatii serviciilor supraveghere tehnica
si accidente rutiere ale inspectoratelor de politie, angajatii Inspectoratului national de
patrulare si ai Inspectoratului national de investigatii din cadrul Inspectoratului
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General al Politiei, precum si angajatii altor subdiviziuni subordonate Ministerului
Afacerilor Interne care exercita atributiile politiei.

[.]

13. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 172 din 22
martie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
stimulare financiara a agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne (M.O., 2017, nr.85-
91, art. 242) sunt urmatoarele:

,,1. Regulamentul privind procedura de stimulare financiara a agentilor
constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne (in continuare — Regulament) stabileste procedura si conditiile de stimulare
financiard a agentilor constatatori care au contribuit la incasarea veniturilor la
bugetul de stat, temeiurile si modul unitar de gestionare a mijloacelor financiare ale
Inspectoratului General al Politiei constituite din 25% din sumele amenzilor incasate
la bugetul de stat in urma documentarii contraventiilor de citre agentii constatatori ai
Politiei, destinatiile de utilizare, modul de alocare, evidenta si control ale acestora.

2. Prezentul Regulament stabileste normele pentru agentii constatatori, semnatarii
rapoartelor de stimulare financiara trimestriald, activitatea Comisiei pentru
stimularea financiara trimestrial, repararea prejudiciului material in caz de anulare a
proceselor-verbale cu privire la contraventie, precum si modul de restituire a
sumelor achitate neintemeiat.

L]

6. Prevederile prezentului Regulament se extind asupra agentilor constatatori ai
Politiei care, potrivit Codului contraventional al Republicii Moldova, aplica
sanctiuni contraventionale sub forma de amenzi.

L]

37. In cazul adoptarii unei hotdrari/decizii judecitoresti irevocabile de anulare a
procesului-verbal cu privire la contraventie emis de agentul constatator, repararea
prejudiciului material si moral cauzat prin aplicarea iliciti a amenzii
contraventionale se va realiza din contul Inspectoratului General al Politiei, ultimul
avand dreptul de a actiona 1n regres agentul constatator.

[.]
IN DREPT

14. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in
esenta Stimularea financiara a agentilor constatatori din cadrul
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne in
marime de 25% din suma amenzilor incasate la bugetul de stat ca urmare
a examinarii contraventiilor, potrivit competentelor.

15. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente interconexe,
precum asigurarea unor conditii echitabile in salarizarea functionarilor
din cadrul autoritatilor publice, precum si comportamentul loial intr-un
stat de drept al functionarilor in exercitarea atributiilor.
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A. ADMISIBILITATEA

16. In conformitate cu decizia sa din 20 aprilie 2017, Curtea a retinut
ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4
alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului
4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale abilitcaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

18. Curtea releva ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea relatiei dintre
normele legislative si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
suprematiei acesteia.

19. Curtea constatd ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie dispozitiile art. 21/2 din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Hotararea
Guvernului nr. 172 din 22 martie 2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de stimulare financiara a agentilor constatatori din
cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne.

20. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai fost obiect al
controlului constitutionalitatii.

21. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si nu exista nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

22. Curtea observa ca autorul sesizarii sustine ca prevederile
contestate sunt contrare articolelor 1, 15, 16, 21 si 23 din Constitutie.

23. De asemenea, autorul exceptiei pretinde ca in rezultatul stabilirii
unor plati de stimulare, prin dispozitiile legale contestate, veniturile
agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei vor fi
excesive in raport cu veniturile altor categorii de agenti constatatori. Prin
urmare, desi nu indica expres textul de referinta din Constitutie, Curtea
constatd, in mod rezonabil, ca autorul pretinde incalcarea prevederilor
art. 43 combinat cu art. 16 din Constitutie.

24. Astfel, pentru a elucida aspectele abordate in exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea va opera cu prevederile articolelor 43 si 16
din Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a articolelor 1,
15, 21 si 23 din Constitutie, acestea nu sunt incidente in prezenta cauza.
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B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 43 COMBINAT CU ARTICOLUL 16 DIN
CONSTITUTIE

25. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incalca articolul 16 din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, farda deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

26. De asemenea, autorul sesizarii considerd ca aceste prevederi
incalca articolul 43 din Constitutie, care prevede ca:

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptidmanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

[".]9’
1. Argumentele autorului sesizarii

27. Autorul sesizarii considera ca prevederile art. 21/2 din Legea
nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 si ale Hotararii Guvernului nr. 172
din 22 martie 2017, care stabilesc stimularea financiard a agentilor
constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne in marime de 25 % din amenzile aplicate si incasate in
bugetul de stat, sunt contrare art. 16 din Constitutie, intrucat favorizeaza
doar o categorie de agenti constatatori fara o justificare rezonabila.

28. In opinia autorului sesizarii, ca urmare a adoptirii acestor
reglementari, veniturile agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului
General al Politiei vor fi excesive. De altfel, acesti agenti constatatori vor
fi predispusi sa aplice amenzi in interesul lor economic.

2. Argumentele autoritatilor

29. In opinia Parlamentului, prevederile contestate nu sunt viciate de
neconstitutionalitate. Or, instituirea unei componente la salariul de baza
al agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei se
justifica prin ratiuni obiective si rezonabile, ce rezulta din complexitatea
si volumul atributiilor de serviciu exercitate de catre acestia, fiind in
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concordanta cu prevederile Codului muncii si Legii salarizarii nr.847-XV
din 14 februarie 2002. Totodata, in viziunea Parlamentului, aceasta
modalitate de reglementare reprezinta optiunea exclusiva a legiuitorului.

30. In opinia scrisi a Presedintelui Republicii Moldova se
mentioneaza ca normele contestate instituie un tratament discriminatoriu
si neuniform in raport cu functionarii publici care fac obiectul
reglementarii Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005.

31. Potrivit opiniei Guvernului, argumentele expuse in sesizare sunt
neintemeiate. De altfel, necesitatea adoptarii normelor contestate a
derivat din faptul ca cel mai des sunt supusi situatiilor de risc agentii
constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne. Prin urmare, normele contestate au
drept scop de a mentine in serviciul politienesc persoanele profesioniste
si integre in exercitarea atributiilor functionale si, implicit, diminuarea
vulnerabilitatii angajatilor la riscurile de coruptie in interactiune cu
societatea.

32. Totodata, in viziunea Guvernului, agentii constatatori din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei, avand un statut
special, cu drepturi si obligatii specifice statutului consacrat prin lege, nu
se afla in situatii identice cu alte categorii de salariati.

3. Aprecierea Curtii

33. Curtea retine ca principiul egalitatii in fata legii, consacrat in
articolul 16 din Constitutie, prevede instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite.

34. Astfel fiind, Curtea releva ca alineatul (2) al articolului 16 din
Constitutie stabileste ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau
de origine sociala.

35. In legiturd cu aceste aspecte, Curtea reaminteste totodatd ci, in
jurisprudenta sa, a statuat constant ca orice diferenta de tratament nu
implica in mod automat o incalcare a articolului 16 din Constitutie.
Pentru a fi in prezenta unei incalcari a articolului 16 din Constitutie, ar
trebui ca persoanele aflate in situatii similare sau comparabile sa fie
supuse unui tratament diferentiat si discriminatoriu.

36. In acelasi timp, o distinctie este consideratd discriminatorie
daca nu se bazeaza pe o justificare obiectiva si rezonabila, adica daca
nu urmdreste un scop legitim sau nu exista un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

37. Curtea retine ca statul dispune de 0 anumitd marja de apreciere
pentru a justifica un tratament diferit in situatii analoge. Domeniul de
aplicare al marjei de apreciere variaza in functie de circumstante si de
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context, dar Curtii Constitutionale i revine misiunea de a aprecia in cele
din urma respectarea exigentelor Constitutiei.

38 Examinand criticile de neconstitutionalitate, Curtea constata ca la
16 decembriec 2016 in Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar a fost introdus
articolul 21/2, potrivit caruia “agenfili constatatori din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, care prin examinarea contraventiilor, conform
competentelor, au contribuit la incasarea veniturilor la bugetul de stat
sunt stimulati financiar in marime de 25% din sumele incasarilor
respective, din contul bugetului Inspectoratului General al Politiei.”

39. De asemenea, Curtea constatd ca in scopul executdrii prevederilor
articolului 21/2 din lege, la 22 martie 2017, Guvernul prin Hotararea
nr.172 a aprobat Regulamentul privind procedura de stimulare financiara
a agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

40. In acest context, avand in vedere specificul activitatii unor
categorii de salariati, Curtea retine ca legiuitorul poate interveni pentru a
stabili sporuri si stimulente, care sa diferentieze in functie de categoriile
de personal.

41. in spetd, Curtea constatd ca toti agentii constatatori din cadrul
autoritatilor publice sunt abilitati, in limitele competentei lor, de a
constata fapta contraventionala, iar in cazurile si conditiile prevazute de
lege, si de a solutiona cauza contraventionala [art. 385 alin. (1) si (2) din
Codul contraventional].

42. Totodata, reiesind din specificul activitatii agentilor constatatori,
statutul acestora nu poate fi calificat ca fiind identic, or, statutul agentilor
constatatori din cadrul diferitelor autoritati publice au particularitati
specifice.

43. De altfel, in Hotararea nr. 30 din 11 decembrie 2014 cu privire la
controlul constitutionalitatii art. 9 alin. (6) din Legea nr. 48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, Curtea a
constatat ca functiile nu pot fi calificate ca identice, or, fiecare functie are
particularitatile sale specifice si conditiile in care acestea sunt exercitate.

44, La fel, Curtea a mentionat ca, prin prisma prevederilor legale,
compararea functiilor si a sistemului de salarizare se efectueaza luand in
considerare complexitatea competentelor solicitate, gradul de angajare si
de responsabilitate In exercitarea prerogativelor de putere publicd,
precum si nivelul institutiilor in ierarhia organelor statului (HCC nr. 30
din 11 decembrie 2014, § 37).

45, In acest sens, Curtea observa ca agentul constatator din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, in conformitate cu art. 400 din Codul contraventional,
exercitd atributiile politiei.
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46. Curtea constata ca, potrivit articolului 31 alin. (3) din Legea nr.320
din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, politistul este functionar public cu statut special. Totodata,
politistul este subiect al unor raporturi de serviciu care iau nastere, se
executa si inceteaza in conditiile Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

47. Curtea mentioneaza ca statutul special este conferit politistilor,
avand in vedere conditiile speciale 1n care acestia isi indeplinesc
atributiile de serviciu, riscurile pe care le comporta, misiunile indeplinite,
care pot afecta viata si integritatea fizicd si psihicd, precum si de
indatoririle care le revin in exercitiul functiei. Or, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012, politistul are misiunea
de a preveni si investiga contraventiile, de a mentine, asigura si restabili
ordinea si securitatea publica, de a proteja drepturile si interesele legitime
ale persoanei si comunitatii si de a asigura infaptuirea justitiei.

48. Asadar, Curtea retine cad agentii constatatori din cadrul
Inspectoratului General al Politiei, avand un statut special, cu drepturi si
obligatii specifice statutului, precum si avand in vedere existenta
factorilor de risc in cadrul activitdtii acestora, nu se afla in situatii
identice cu alte categorii de agenti constatatori din cadrul autoritatilor
publice.

49. 1n partea ce tine de alegatiile autorului sesizarii potrivit cirora in
urma adoptarii normelor contestate agentii constatatori vor fi predispusi
sa aplice amenzi in interesul lor economic si, prin urmare, veniturile
acestora vor fi excesive, Curtea retine ca acestea sunt neintemeiate.

50. In acest sens, Curtea mentioneaza ci suplimentar salariului de
bazi, drept garantat de normele constitutionale, sistemul de salarizare
a personalului din autoritatile administratiei publice, inclusiv a
persoanelor cu functii specifice apardrii ordinii publice, cuprinde
adaosuri, sporuri si suplimente la salariul de baza cu titlu de
stimulare sau compensare.

51. Aditional sporurilor generale, care pot fi acordate tuturor
categoriilor de personal din cadrul autoritatilor administratiei publice,
legiuitorul a prevazut posibilitatea stimularii financiare a agentilor
constatatori din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne, trimestrial, cu 25 la suta din suma
amenzilor aplicate de catre acestia si incasate la bugetul de stat.

52. Curtea releva ca desi prevederile contestate stabilesc stimularea
financiara trimestriala a agentului constatator din cadrul Inspectoratului
General al Politiei in marime de 25% din suma amenzilor incasate la
bugetul de stat, in cazul in care procesul-verbal cu privire la contraventie
este anulat de instanta de judecata, agentului constatator i se va retine
suma de care a beneficiat anterior.


lex:LPLP20121227320
lex:LPLP20121227320
lex:LPLP20121227320
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53. Prin urmare, Curtea retine ca, in ipoteza unor abuzuri ale agentilor
constatatori la stabilirea amenzilor contraventionale, procesele-verbale
intocmite pot fi contestate in instanta de judecata, care, potrivit Codului
contraventional, dispune de plenitudinea competentei in vederea stabilirii
vinovatiei persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional; existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante;
necesitatea  sanctionarii si, dupa caz, caracterul sanctiunii
contraventionale.

54. La fel, Curtea observa ca Inspectoratul General al Politiei este in
drept sa inainteze impotriva agentului constatator actiune de regres
privind repararea prejudiciului material si moral cauzat prin aplicarea
ilicitda a amenzii contraventionale.

55. In acest sens, Curtea subliniaza ca agentul constatator urmeaza sa
manifeste un comportament loial si sa actioneze cu buna credinta in
exercitarea atributiilor de serviciu.

56. Articolul 5 din Legea privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prevede ca activitatea
functionarului public cu statut special se desfasoara exclusiv in baza
legii si pentru executarea acesteia, in interesul persoanei si al
comunitatii, potrivit principiilor profesionalismului,
confidentialitatii, integritatii profesionale si loialitatii, stabilititii in
functia publica, colaborarii si cooperarii, impartialitatii si
nediscriminarii, transparentei, obiectivitatii, eficientei si
responsabilitatii.

57. Totodatd, Codul de etica si deontologie al functionarului public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 629 din 8 august 2017, la definirea principiului
loialitatii stabileste ca functionarul public cu statut special este obligat sa
serveascd cu bund-credin{d institutia in care activeaza, precum si
interesele legitime ale cetdtenilor si sd se abtina de la orice act sau fapta
care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale
institutiei.

58. Prin raportare la spetd, Curtea mentioneaza ca salariul de baza al
agentilor constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei nu
este conditionat de contributia acestora la incasdrile efectuate la bugetul
de stat, in virtutea obligatiilor de serviciu, ci, similar altor categorii de
functionari, se stabileste in functie de evolutia in carierd si performantele
profesionale individuale.

59. Din cele mentionate, Curtea retine ca, in temeiul articolului 43 din
Constitutie, statul este obligat sa asigure tuturor salariatilor un salariu
minim pe economie, astfel, salariul constituie un drept fundamental
protejat. Suplimentele la salariu nu sunt drepturi fundamentale, ci
drepturi salariale suplimentare.
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60. In acest sens, Curtea mentioneazi ca legislatorul dispune de
competenta de a acorda functionarilor sporuri, stimulente, premii la
salariul de baza. Legislatorul este in drept, totodatd, sa diferentieze
sporurile in functie de categoriile de personal, le poate modifica,
suspenda sau chiar anula.

61. Astfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea retine ca adoptarea
prevederilor contestate se inscrie in marja de apreciere a Parlamentului si
nu contravine articolului 16 alin. (2) din Constitutie.

62. Pentru considerentele expuse, Curtea constatd ca prevederile
supuse controlului constitutionalitdtii nu aduc atingere dispozitiilor art.43
combinat cu art. 16 din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
lit. @) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova, Vladimir Odnostalco.

2. Se recunosc constitutionale:

- articolul 21/2 din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar;

- Hotararea Guvernului nr. 172 din 22 martie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de stimulare financiarda a agentilor
constatatori din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisinau, 13 decembrie 2017
HCC nr.37
Dosarul nr. 46a/2017



