OPINIE PARTIAL CONCORDANTA,

expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13 decembrie
1994 si articolului 67 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Pe 4 martie 2021, Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea nr. 7 pentru controlul
constitutionalitatii articolelor 15 alin. (2) lit. d), e), f), alin. (3), 23 alin. (3) si (6) si 26 alineatele (6) -
(9) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017 (sesizarea nr. 2a/2021), cu care sunt de
acord in mare parte.

2. Cred ca in aceastd cauza nu a fost solutionat capatul sesizarii in care s-a solicitat verificarea
constitutionalitatii articolului 15 alin. (2) lit. e) si alin. (3), precum si a articolului 23 alin. (6) din
Legea cu privire la Guvern, in partea in care interzic Prim-ministrului s propuna pentru
numire pe unii membri (ministri) ai Guvernului al cirui mandat a incetat, prin raportare la
articolele 98 alin. (6) si 103 alin. (2) din Constitutie.

3. In aceastd cauzi, problema constitutionalitatii interdictiei din prevederile contestate de a
propune pentru numire pe unii membri (ministri) ai Guvernului al carui mandat a incetat se pune, in
special, din perspectiva (i) naturii juridice a competentelor Guvernului al carui mandat a incetat si (ii)
a modului de solutionare a vacantei functiei intervenite intr-un Guvern demisionar, atunci cand
numarul functiilor devenite vacante e atat de mare, incat nu se poate asigura (din punct de vedere
numeric) o majoritate functionala a acestuia.

4. Cureferire la primul aspect, este de mentionat ca, spre deosebire de Parlament si Presedintele
Republicii, care se aleg direct de catre popor, Guvernul se instituie in mod derivat, obtindnd mandatul
in baza votului acordat de catre Parlament, care poate inceta daca intervine unul din cazurile prevazute
la articolul 103 din Constitutie. Astfel, potrivit acestui articol, indiferent daca (i) mandatul a incetat de
drept odata cu validarea alegerilor pentru noul Parlament; (ii) mandatul a fost retras de catre Parlament
in urma exprimarii votului de neincredere sau (iii) s-a renuntat la mandat in cazul demisiei Prim-
ministrului sau a intregului Guvern, mandatul Guvernului inceteaza.

5. Dupa incetarea mandatului sau (indiferent din ce cauza), Guvernul functioneaza cu competente
reduse si asigurd continuitatea puterii executive. Fiind in asteptarea formarii unui nou Guvern, acesta
indeplineste numai functii de administrare a treburilor publice, pana la depunerea jurdmantului de cétre
noul Guvern. In acest caz, competentele tuturor membrilor Guvernului, inclusiv ale Prim-ministrului,
se circumscriu competentelor Guvernului al cdrui mandat a incetat.

6. Cureferire la cel de-al doilea aspect, trebuie mentionat ca, in mod ideal, in cadrul unui Guvern
in exercitiu (demisionar) nu ar trebui sd intervind vacanta unei functii, deoarece dupd incetarea
mandatului sdu, toti membrii Guvernului continua sa-si exercite atributiile, in spiritul normelor de
loialitate constitutionald, indeplinind doar functii de administrare a treburilor publice, pana la
depunerea juramantului de catre noul Guvern.

7. In realitate, din varii motive, si in Guvernul demisionar poate interveni vacanta functiei unui
membru al sdu. De principiu, in situatiile in care survine vacanta functiei se instituie interimatul
functiei, care reprezinta o perioada de timp in care functia vacantd este exercitatd de o altd persoana
decat titularul functiei. Astfel, unul din instrumentele juridice prin care se solutioneaza vacanta functiei
este institutia interimatului. Totusi, Constitutia reglementeaza, la articolul 101 alin. (2), doar procedura
asigurdrii interimatului in privinta functiei Prim-ministrului, iar asigurarea interimatului celorlalte
functii este reglementata la nivel infraconstitutional. Din momentul in care, potrivit Constitutiei, un
membru al Guvernului al carui mandat a incetat este numit in functia de Prim-ministru interimar, el
are exact aceleasi atributii pe care le are un Prim-ministru demis. Astfel, mecanismul constitutional de
la articolul 101 alin. (2) permite solutionarea cazului in care functia de Prim-ministru devine vacanta.

8.  Per a contrario, mecanismul (infraconstitiutional) de solutionare a vacantei functiei celorlalti
membri ai Guvernului in exercitiu este discutabil si depinde de numarul functiilor devenite vacante.
Sub acest aspect, voi distinge doud cazuri: (i) cazul in care numarul functiilor devenite vacante nu
depaseste 50 % din numadrul total al functiilor Guvernului 1n exercitiu si (ii) cazul in care numarul
acestora e mai mare de 51 %.




9. Totusi, Guvernul, inclusiv cel in exercitiu, este un organ colegial, iar asigurarea unei majoritati
efective a membrilor sdi este esentiala pentru activitatea acestei autoritdti. Vorbind despre majoritatea
membrilor Guvernului, operez in procente, deoarece numarul ministerelor, respectiv al ministrilor,
poate fi modificat, si ma refer la 50 %, deoarece componenta majoritatii absolute de ,,+ 17, in acest
caz, totdeauna va fi asiguratd de membrul de drept al Guvernului, devenit astfel in baza functiei
detinute, conform legii organice aplicabile (i. e. Guvernatorul Gagauziei).

10. Astfel, in cazul in care devin vacante un numar de functii ce nu depasesc 50 % din componenta
Guvernului al cdrui mandat a incetat, atunci articolul 26 alin. (6)-(9) din Legea Guvernului 1i da
posibilitate Prim-ministrului sa asigure, prin decizie, exercitarea interimatului functiilor devenite
vacante de catre ceilalti membri ai Guvernului, care, de fapt, In anumite conditii, cumuleaza functia
devenita vacanta cu cea detinuta deja. Astfel, membrii Guvernului in exercitiu (cu exceptia celor de
drept) pot exercita interimatul doar al unei functii devenite vacante. De aici, putem trage concluzia ca
intervenirea vacantei mai multor functii in cadrul unui Guvern al carui mandat a incetat nu afecteaza
activitatea acestuia, atdt timp cat este garantatd o componentd numericd de naturd sd asigure o
majoritate de 50 % din numadrul total al membrilor sdi. De asemenea, institutia interimatului de la
articolul 26 din Legea Guvernului solutioneaza doar cazul intervenirii vacantei unui numar de functii
care, totusi, nu afecteaza (din punct de vedere numeric) majoritatea absoluta a Guvernului in exercitiu.

11. Situatia, Insa, este incertd in cazul in care ar interveni vacanta unui numdr de functii care ar
depasi 51 % din componenta Guvernului in exercitiu, deoarece Prim-ministrul nu va putea sa asigure
exercitarea interimatului tuturor functiilor efectiv vacante, asa cum prevede art. 26 alin. (6) — (9) din
Legea Guvernului. De exemplu, dacé in cadrul unui Guvern demisionar 80 % din membrii sai refuza
sa exercite functia detinutd anterior demisiet, atunci cei 20 % de membri rdmasi pot asigura interimatul
tot pentru atitea functii, exprimate procentual. Intr-un asemenea caz, dupi dispunerea interimatului, ar
ramane vacante 60 % din functiile Guvernului in exercitiu.

12. Incertitudinea este generatd si de faptul ca: (1) Guvernul nu se va putea intruni in sedinte
deliberative, deoarece, potrivit art. 28 alin. (6) din Legea Guvernului, sedintele sunt deliberative doar
dacd la ele participd majoritatea membrilor, si (2) Guvernul nu va putea adopta hotarari, deoarece,
potrivit art. 37 alin. (2) din Legea mentionata, acestea se adopta in cadrul sedintei cu votul majoritatii
membrilor Guvernului.

13. Prin urmare, in eventualitatea in care in Guvernul in exercitiu ar deveni vacante peste 51 % de
functii, acesta va deveni o autoritate nefunctionald.

14. Aceasta lipsa de functionalitate nu va putea fi depasita prin competentele secretarului de stat,
sau secretarului general, care, potrivit articolului 27 din Legea Guvernului, in anumite situatii, poate
inlocui ministrul absent si poate sa prezinte, in lipsa acestuia, in sedinta Guvernului, subiectele de care
este responsabil ministrul absent, deoarece acest fapt nici nu-i da dreptul de vot, nici nu-1 face membru
al Guvernului, fie si un Guvern al carui mandat a incetat. De altfel, articolul 97 din Constitutie stabileste
exhaustiv structura Guvernului, iar secretarul de stat, sau secretarul general, nu se regaseste acolo.

15. Este evident cd un Guvern demisionar cu un Prim-ministru interimar nu poate exista sau
perpetua in timp mai mult decat termenul prevazut de Constitutie. Totusi, argumentul potrivit cdruia
Guvernul in exercitiu asigura continuitatea puterii executive, iar acest fapt presupune un interval de
timp relativ scurt, pana la formarea noului Guvern, in viziunea mea, nu este convingator, deoarece, in
pofida faptului ca are o activitate, din punct de vedere temporal, conditionatd, un Guvern al carui
mandat a incetat nu se poate exonera de obligatiile sale constitutionale stabilite in articolul 103 alin.
(2), i. e. administrarea treburilor publice. Altfel spus, durata in timp, chiar daca este scurta, a activitatii
unui Guvern demisionar nu echivaleaza cu anularea functiilor acestuia stabilite In articolul 103 alin.
(2) din Constitutie, i. e. de administrare a treburilor publice.

16. In cazul in care intervenirea vacantei unui numar de functii care depasesc 51 % din componenta
Guvernului 1n exercitiu nu poate fi solutionatd prin mecanismul interimatului reglementat la nivel
infraconstitutional, atunci aceastd situatie urmeaza sa fie solutionatd la nivel constitutional, prin
dispozitiile articolului 98 alin. (6).



17. Cureferire la articolul 98 alin. (6) din Constitutie, trebuie de mentionat ca acest articol distinge
douad cazuri in care Prim-ministrul ii propune Presedintelui Republicii sd revoce si/sau sa numeasca pe
unii membri ai Guvernului: (i) in caz de remaniere guvernamentald si (ii) de vacantd a functiei de
membru al Guvernului. Referitor la cazul remanierii guvernamentale, impartasesc concluziile Curtii,
potrivit carora aceasta institutie, deoarece implica expresia unei increderi de ordin politic din partea
Parlamentului, este posibila doar in cadrul unui Guvern cu mandat, adicd plenipotentiar. Totodata, sunt
partial de acord cu argumentul din § 22 al Hotararii, potrivit caruia alin. (6) al articolului 98 din
Constitutie poate fi aplicat doar in cazul unui Guvern cu competente depline si nicidecum in cadrul
guvernelor demise sau care au demisionat. In opinia mea, aceasti concluzie este una pertinenti doar
pentru unul din cele doua cazuri reglementate de articolul 98 alin. (6) din Constitutie, i. e. remanierea
guvernamentald, si nu se refera (cuprinde) la cazul vacantei functiei, care, reiterez, poate interveni,
inclusiv in cadrul unui Guvern in exercitiu (caz invocat in sesizare). Spre deosebire de remaniere, cazul
de vacanta a functiei poate interveni atat in cadrul Guvernului cu mandat, cat si in cadrul Guvernului
al carui mandat a Incetat.

18. Prin urmare, In opinia mea, mecanismul solutiondrii vacantei functiei stabilit de articolul 98
alin. (6) al Constitutiei urmeaza sa fie aplicat si in cazul Guvernului in exercitiu, doar ca sub conditia
asigurdrii unei majoritati functionale.

19. In acest context, consider ci prevederile contestate in partea mentionata la pct. 2 supra, care
interzic in mod absolut posibilitatea numirii unor membri care sa asigure interimatul functiei vacante
in cadrul unui Guvern in exercitiu, sunt de natura sa afecteze realizarea obligatiilor constitutionale
aferente administrarii treburilor publice, asa cum prevede articolul 103 alin. (2) din Constitutie,
interpretat si dezvoltat de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Or, potrivit jurisprudentei Curtii, niciun
instrument juridic prevazut de Constitutie (in cazul dat competentele unui Guvern al carui mandat a
incetat de a indeplini functiile de administrare a treburilor publice) nu poate fi lipsit de eficienta, golirea
lui de continut determinand caracterul lui iluzoriu si, implicit, incalcarea principiului constitutional al
statului de drept (HCC nr. 7/2013, § 50).

20. In opinia mea, atit considerentul Curtii de la § 47 al Hotararii, potrivit caruia problema
competentelor Guvernului al carui mandat a incetat scoate in evidenta o tensiune intre doud principii
concurente: pe de o parte, principiul legitimitatii politice a Guvernului al carui mandat a incetat, iar pe
de alta parte, principiul necesitatii administrarii treburilor publice, precum si testul elaborat de Curte
in vederea stabilirii unui echilibru corect intre aceste principii, trebuie, mutatis mutandis, extrapolate
si in cazul competentei Prim-ministrului de a propune pentru numire Presedintelui Republicii pe unii
membri interimari ai Guvernului demisionar, doar ca acest drept acordat Prim-ministrului
demisionat/interimar (de a propune candidati la functia de ministru interimar), de rand cu toate criteriile
testului Curtii, trebuie sa fie conditionat si de necesitatea asigurarii efective a majoritatii membrilor
Guvernului in exercitiu.

Liuba Sova
Judecator al Curtii Constitutionale
4 martie 2021



