CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

/300

“—éﬁm CONSTITUTIONALA |

A REPUBLICII MOLDOVA i
| Intrare Nr. «//// (=2

A4 o5 aadY




I. AUTORUL SESIZARII
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Petru JARDAN, Reghina APOSTOLOVA, Alexandr SUHODOLSKI, Alexandr
NESTEROVSCHI, Irina LOZOVAN

2 Deputat in Parlament

3 bd. Stefan cel Mare 105

IL. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizrii sunt urmitoarele prevederi din Legea privind implementarea
partiali a votului prin corespondentd nr. 109 din 26 aprilie 2024:

-art. 1 alin. (2) si (3); art. 3 alin. (2); art. 4; art. 5 alin. (3); art. 8; art. 11 alin. (1) lit. a)
sib); art. 13; art. 17; art. 21 alin. (2); art. 23 alin. (1); art. 25 alin. (4); art. 26; art. 27 alin. (2)
si (4); art. 32; art. 35 alin. (1) - (5); art. 36,

Precum si:

- Legea privind implementarea partiald a votului prin corespondentd nr. 109 din 26

aprilie 2024 in integralitatea sa.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitugia Republicii Moldova
Articolul 1

Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezintd valori supreme gi sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea gi puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.



(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsgteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimd impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile gi libert#tile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile gi libertigile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordangd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existi neconcordante intre pactele gi tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate

au reglementdrile internationale.

Articolul 7
Constitugia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8 |
Respectarea dreptului international i a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea $i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 32
Libertatea opiniei §i a exprimdrii
(1) Oricdrui cetitean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimirii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.
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(2) Libertatea exprimirii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a poporului,
indemnul la rizboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violentd publicd, precum si alte manifestdri ce
atenteazi la regimul constitugional.

Articolul 38
Dreptul de vot gi dreptul de a fi ales

(1) Voinga poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointi se exprimi prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret gi
liber exprimat.

(2) Cetltenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, implinigi
pini in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege.

(3) Dreptul de a fi alegi le este garantat cetiitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertdgi

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile i libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securititii nationale, integritdtii teritoriale, bundstirii
economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor,
protejirii drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane, impiedicdrii divulgérii
informatiilor confidentiale sau garantirii autoritdtii si impartialitagii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertétii.

Articolul 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urméitoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;
b) declari referendumuri;
c) interpreteazi legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul
tarii;

d) aprobi directiile principale ale politicii interne si externe a statului;



e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exerciti controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele §i in limitele
previzute de Constitutie;

g) ratifici, denunti, suspendd §i anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aprob# bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alti naturi acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse strdine;

j) alege si numegte persoane oficiale de stat, in cazurile previdzute de lege;

k) aprobi ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgentd, de asediu si de rdzboi;

n) initiaz} cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele societdtii;

0) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separirii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd §i putere
judecitoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fati de cetdtean i a cetdteanului fatd
de stat.

Articolul 135

Atributiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor i hotaririlor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitutia;

c) se pronunti asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;
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f) constati circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Pregedinte, precum gi
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-gi exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremd de Justitie;

h) hotiriste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfisoard activitatea din initiativa subiectilor previzuti de

Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Articolul 140
Hotiririle Curtii Constitugionale

(1) Legile si alte acte normative sau unele pérti ale acestora devin nule din momentul

adoptirii hotiririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hottririle Curtii Constitutionale sint definitive i nu pot fi atacate.

2. Legislatia internationald

a) Conventia europeani pentru apiirarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale

Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoany are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului siu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea acestui drept decit in
misura in care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o misurd care, intr-o
societate democratici, este necesari pentru securitatea nationald, siguranta publicd,
bunistarea economici a tirii, apirarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea
sinititii sau a moralei, ori protejarea drepturilor i libertdtilor altora.

Articolul 10. Libertatea de exprimare

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard
amestecul autorititilor publice si fir§ a {ine seama de frontiere. Prezentul articol nu
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impiedici statele si supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare.

2. Executarea acestor liberti(i ce comport¥ indatoriri gi responsabilitdti poate fi supusi
unor formalititi, conditii, restringeri sau sanctiuni previzute de lege, care constituie mdsuri
necesare, intr-o societate democratici, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sdndtatii sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea gi impartialitatea puterii
judecdtoresti.

Articolul 14. Interzicerea discrimindrii

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie
asiguratd fird nici o deosebire bazat, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

Protocoul I

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

fnaltele pirti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigur# libera exprimare a opiniei poporului
cu privire la alegerea corpului legislativ.

b) Pactul international cu privire la drepturile civile i politice din 16.12.1966

Articolul 17
1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata
particulard, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei
si reputatiei sale.
2. Orice persoand are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri.

Articolul 19

1. Nimeni nu trebuie s# aib# ceva de suferit din pricina opiniilor sale.

2. Orice persoani are dreptul lalibertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea
de a cuta, de a primisi de a r#spindi informatii si idei de orice fel, fird a se tine seama
de frontiere, sub form3 orali, scris¥, tipdritd ori artisticd, sau prin orice alt mijloc,
la alegerea sa.
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3. Exercitarea libertitilor previzute la paragraful 2 al prezentului articol comportd
indatoriri si rdspunderi speciale.

fn consecinti, ea poate fi supusd anumitor limitéri care trebuie insd stabilite in mod
expres prin lege si care sunt necesare:

a) respectirii drepturilor sau reputatiei altora;

b) apéiririi securitdtii nationale, ordinii publice, séndtdtii sau moralititii publice.

Articolul 25

Orice cetiitean are dreptul si posibilitatea, fird nici una din discrimindrile la care se
referi articolul 2 si fird restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) deaalege si deafiales,in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal
si egal gi cu scrutin secret, asigurind exprimarea liber# a vointei alegétorilor;

¢)deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara
sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fird discriminare, dreptul Ia o ocrotire egald
din partea legii.

fn aceastd privinti legea trebuie si interzicd orice discriminare §i sd garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei discrimindri, in special de rasd,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

¢) Codul bunelor practici in materie electoralif adoptat de Comisia de la Venetia in
2002.

Sufragiul egal

10. Egalitatea in materie electorald cuprinde a varietate de aspecte. Unele vizeazd
egalitatea sufragiului, valoare impirtsitd de intregul continent, pe cind altele nu se
limiteaz3 la acest concept, dar nu pot fi considerate drept reflectind un standard comun. in
orice caz, trebuie respectate urmitoarele principii: egalitatea votului, egalitatea in termenii
puterii electorale si egalitatea sanselor. Pe de altd parte, egalitatea rezultatelor obtinute, de
exemplu, pe baza reprezentirii proportionale a partidelor sau femeilor si barbatilor, nu

poate fi impusa.

2.1. Egalitatea drepturilor de vot
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11. Egalitatea drepturilor de vot presupune ci fiecare alegitor are in mod normal
dreptul la un vot i numai la un singur vot. Votul multiplu, care continud si fie o incdlcare
comuni in noile democratii, este in mod evident interzis - att in cazul cind alegitorul
voteaz# de mai multe ori in unul si acelasi loc cit si cAnd alegitorul voteazi in mai multe

locuri, printre care locul de domiciliu curent sau locul anterior de resedintd.
Egalitatea sanselor

18. Egalitatea sanselor trebuie garantatd tuturor partidelor si candidatilor §i trebuie sd
stimuleze Statul si adopte o atitudine impartiald fatd de ei §i sd aplice aceeasi legislagie in
mod echitabil tuturor. In special, exigenta neutralitdtii se aplicd la campania electorald i
reflectarea acesteia de mijloacele de informare in masd, inclusiv posturile publice de
teleradiodifuziune, precum si /a finafarea publicd a partidelor si campaniilor. Aceasta
presupune existenta a dou# interpretiri posibile a conceptului de egalitate: egalitate ,strictd”
sau egalitate ,proportionald”. Egalitatea ,strictd” inseamnd cd partidele politice sunt tratate
indiferent de actuala reprezentare in parlament sau de sustinerea din partea electoratului.
Acest criteriu trebuie aplicat in ceea ce priveste utilizarea posibilititilor publice de
organizare a campaniei electorale (de exemplu afisajul posterelor electorale, servicii postale
si alte servicii similare, manifertdri publice, spatii pentru reuniuni publice). Egalitatea
,proportionaly” subintelege ci partidele politice sunt tratate in functie de numdrul voturilor
obtinute. Egalitatea sanselor (strictd si/sau proportionald) se aplicd in special la timpul de
anteni la radio si televiziune, subventiile publice i alte forme de sustinere. Anumite forme
de sustinere pot fi subordonate, pe de o parte, principiului egalitétii stricte gi, pe de altd parte

principiului egalitdtii proportionale.

Sufragiul liber

26. Sufragiul liber cuprinde doud aspecte diferite: libertatea alegdtorului de a-gi forma
o opinie si libertatea alegitorului de a expima aceastd opinie, cu alte civinte libertatea

procedurii de votare gi evaluarea cu exactitate a rezultatului.

Libertatea alegitorilor de a-gi exprima vointa si de a actiona in vederea combaterii

fraudei electorale
i. procedura de votare trebuie si fie simpli;
ii. alegitorii trebuie s beneficieze de posibilitatea de a vota la o sectie de votare.

Oricare alte modalititi de votare sunt acceptate numai sub rezerva urmdtoarelor

conditii:
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iii. votarea prin corespondenti poate fi permisi numai in cazul in care activitatea
serviciilor pogtale este protejati si sigurs; dreptul de a vota prin corespondenti poate fi
acordat persoanelor internate in spital, definutilor, persoanelor cu mobilitate redusi sau
persoanelor cu drept de vot care domiciliaz# in striinitate, orice fraude sau intimid3ri

trebuie excluse;

iv. votul electronic poate fi utilizat numai in cazul in care mijloacele electronice sint
protejate si sigure. Persoanele cu drept de vot trebuie si beneficieze de posibilitatea de a
obtine confirmarea voturilor gi, in caz de necesitatea , sd le modifice respectand principiile

votului secret; sistemul in cauzd trebuie sd fie transparent;

v. votarea prin procuri trebuie si fie reglementatd de niste reguli extrem de rigide;

numirul procurilor pe care le poate primi un singur alegitor trebuie sd fie limitat;

vi. utilizarea urnelor mobile de votare este posibild numai sub rezerva unor conditii

stricte in scopul evitdrii oriciror riscuri de falsificare;

vii. cel putin doui criterii trebuie aplicate la evaluarea veridicittii rezultatelor votdrii:
numirul alegitorilor care s-au prezentat la urnele de vot si numirul buletinelor de vot

introduse in urnele de votare;

viii. membrii comisiilor electorale nu au dreptul si introducd schimbdri in buletinele

de vot sau si le marcheze in vreun fel;
ix. buletinele de vot neutilizate trebuie péstrate la sectiile de votare ;

x. la sectiile de votare trebuie s# fie prezenti reprezentantii unui numir de partide
politice, iar prezenta observatorilor acreditati de ciitre candidati trebuie si fie permisd
att in timpul votirii cit gi in timpul numdririi voturilor;

xi. militarii trebuie si voteze in localititile de domiciliu. In caz contrar, se recomanda
ca persoanele care isi satisfac serviciul militar si fie inregistrati la cea mai apropiatd sectie

de votare de unitdtile lor militare ;
xii, numirarea voturilor trebuie desfisuratd la sectiile de votare ;

xiii. num#rarea voturilor trebuie si fie transparentii. Observatorii, reprezentanii
candidatilor §i media trebuie si fie admigi la numirare. De asemenea, aceste persone
trebuie si beneficieze de acces la toate procesele verbale;

xiv. rezultatele obtinute trebuie transmise instantelor superioare de o manierd

transparentd;
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xv. statul trebuie si sanctioneze orice fel de fraude electorald.

Libertatea alegétorilor de a-si exprima vointainitial impune necesitatea monitorizdrii
stricte a procedurii de votare. In parcticy, alegitorii trebuie si aibd posibilitatea de a vota
pentru listele sau candidagii inregistrati, ceea ce inseamnd cd ei trebuie si primeascd
buletinele de vot in care sunt inscrise numele lor §i trebuie sii beneficieze de posibilitatea
de a depune buletinele de vot intr-o urnd de vot. Statul trebuie sd puni la dispozitie localuri
necesare pentru operatiile electorale. Alegitorii trebuie si fie protejati de orice amenintédri
sau restrictii care i-ar impiedica si-gi exercite dreptul de vot sau sd voteze conform dorintei.
fn cazul cAnd alegitorii sunt intimidati de citre autoritd(i sau persoane fizice, statul este

obligat si previni si sd sanctioneze astfel de practici.
Procedura de votare

29. Procedura de votare joac# un rol vital in procesul electoral deoarece anume in
timpul vot¥rii pot fi comise fraude electorale.

30. in unele state, implementarea practicilor democratice cauzeazd o schimbare
radicald a mentalititii, care trebuie promovatd in mod activ de citre autoritdi. In acest
context, trebuie adoptate anumite misuri care ar controla traditiile si obignuintele care au
un impact negative asupra alegerilor. Majoritatea inc#lcdrilor, printre care ,votarea in

familie”, au loc in timpul procedurii de votare.

31. Toate aceste observatii ne conduc la urméitoarea concluzie: procedura de votare
trebuie s§ rdmédnd simpld. Prin urmare, se recomandd respectarea criteriilor enunate in

paragrafele care urmeazi,

Pentru a impiedica comiterea fraudelor electorale, partidele politice trebuie si fie
reprezentate in mod echitabil in biroul electoral al sectiei de votare, iar obiectivitatea votdrii
trebuie evaluatd numai in conformitate cu doud criterii principale: numarul alegdtorilor care
au participat la votare in raport cu numdirul buletinelor de vot extrase din urnele de vot.
Primul parametru poate fi determinat in baza numdrului semniturilor in listele electorale.
Cu toate acestea, dat fiind faptul ci natura umang este ceea ce este (departe de orice intentie
de a comite vre-o incilcare), este destul de dificil de a obtine o concordantd totald intre
ambii parametri i orice mésuri suplimentare de control, cum ar fi numerotarea taloanelor
buletinelor de vot sau compararea numdrului total de buletine extrase din urnele de votare
impreund cu buletinele anulate §i neutilizate cu numérul buletinelor remise biroului
electoral al sectiei respective de votare poate furniza un indiciu, dar nu trebuie sd vé faceti
iluizii ci rezultatele acestor parametri vor concide in mod perfect. Riscul de a spori numérul

parametrilor utiliza(i este mai curind acela ci diferentele in calcularea totalurilor si, in cele
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din urmi, incilcirile reale, nu vor fi luate in consideratie in mod serios. Este mai indicat de
a controla in mod strict acesti doi parametri decit de a controla mai putin riguros, respective

neeficient, un numir mai mare de variabile,

33. Fiecare buletin neutilizat trebuie si fie pistrat permanent la biroul de votare $i nu
trebuie depozitat sau conservat in diferite localuri. In momentul deschiderii sectiilor de
votare, buletinele de vot trebuie si fie expuse la vedere, de exemplu pe masa functionarului
superior al biroului electoral. Nici un buletin de vot nu trebuie pistrat in dulap sau alte

locuri.
Votarea prin corespondent# sau prin delegatie in anumite circumstange

38. Votarea prin corespondentd si delegatie este permisi in tdrile occidentale, dar
conditiile desfisuririi acestor doud forme variazi considerabil de la un stat la altul. De
exemplu, votarea prin corespondentd poate fi pe larg folositd intr-o tard si sd fie interzisd in
altd tari pentru a evita pericolul unor eventuale falsificiiri electorale. Acest fel de votare
poate fi permis numai in cazul cdnd servicile postale sunt protejate, cu alte cuvinte, protejate
de orice interventie intentionati, si sunt sigure, in sensul ci functioneazd eficient. Votarea
prin procuri este admisi numai daci sunt respectate niste norme foarte sctricte, din nou
pentru a impiedica comiterea fraudelor electorale. Alegitorul poate detine un numdr limitat

de procuri.

39. Aplicarea practicilor sus mentionate nu trebuie incurajati daci dificultdfile
inerente acestui tip de votare, inclusiv riscul sporit al ,votarii in familie”, sunt agravate
de activitatea neeficienti a serviciilor pogtale. Cu toate acestea, respectdnd anumite
misuri de precautie, votarea prin corespondenti poate fi folositd pentru a oferi pacientilor
internati in spital, detinutilor, persoanelor cu mobilitate redusd sau personelor cu drept de
vot care domiciliaz in striinitate posibilitatea de a-gi exercita dreptul de vot in mésura in
care riscul de falcificare sau de intimidare este exclus. Aceasti solutie va exclude necesitatea
utiliz#rii unei urne mobile de vot, care frecvent cauzeazi un sir de probleme si riscul de
falcificare. Votarea prin corespondenti trebuie desfisuratd conform unei proceduri speciale

cu citeva zile Inainte de alegeri.

40, Utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandatd, deoarece este insotitd de un
risc grav de falsificare. Cu toate acestea, in cazul in care sunt utilizate, trebuie respectate
niste conditii sctricte pentru a preveni orice falsificdri, inclusiv insotirea urnelor mobile de
citre cAtiva membri ai comisiei electorale a sectiei de votarea, reprezentanti ai diferitor

grupuri politice.

Sufragiul secret
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52. Secretul votului este un aspect al libertdtii de vot, care are drept scop protectia
alegiitorilor impotriva orice fel de presiune cu care se pot confrunta in cazul cind alte
persoane afli despre candidaturile votate. Principiul confidelitétii trebuie aplicat la intreaga
proceduri i in special la etapa votirii gi numéririi voturilor. Secretul votului constituie nu
numai un drept al alegitorului dar si o obligatiune de a respecta dreptul celorlalti. Orice
incilcare a acestui principiu trebuiue sanctionat prin anularea buletinelor de vot conginutul

cidrora a fost divulgat.

53. Votarea trebuie s fie individuali. Votarea in familie prin care un membru al unei
familii date poate supraveghea acordarea voturilor de ciitre alti membri, incalcd secretul
votului; aceastd formi de votare este o incilcare comuni a legii electorale. Toate celelate
forme de control de citre un alegitor asupra votului altui alegitor trebuie, de asemenea,
interzise. Votarea prin procurd, care cade sub rezerva unor conditii foarte stricte, este un

subiect separat.

54. Mai mult decat atit, din moment ce abtinerea de a vota poate indica o alegere

politici, listele persoanelor care au votat nu trebuie publicate.

55. Violarea secretului votului trebuie sanctionati, la fel ca si incdlcarea altor aspecte

ale libertdtii de a vota.
Conditiile implementirii principiilor

58. Principiile fundamentale ale sistemului electoral european pot fi grantate numai

daci anumite conditii generale sunt respectate:

- Prima conditie generali este respectarea drepturilor fundamentale ale omului §i, in
special, a libertitii de exprimare, de reuniune si de asociere, fird de care nu poate exista o

democratie adeviratd.

- {n al doilea rind, legea electorald trebuie si se bucure de o anumiti stabilitate,

care ar proteja-o de manipulare de citre partidele politice;

- fn ultimul rAnd, un numir de garantii procedurale trebuie sd fie previzute, in special

relativ la organizarea votdrii.
Niveluri normative si stabilitatea dreptului electoral

63. Stabilitatea dreptului este un element important al credibilititii procesului
electoral si este esentiali pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea
frecventdi a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegitorul. Alegitorul

poate conchide, in mod corect sau incorect, cd dreptul electoral este doar un instrument cu



14

care opereazi cei care sunt la putere i ci votul alegdtorului nu mai este elementul esential

care decide rezultatul scrutinului.

64. In practic, totusi, trebuie garantati nu atat stabilitatea principiilor fundamendale
(este putin probabili contestarea lor in mod serios) cAt stabilitatea unor reguli mai speciale
ale dreptului electoral, in special cele care reglementeazi sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale gi constituirea teritoriali a circumscriptiilor. Aceste
trei elemente sunt frecvent— corect sau incorect — considerate a fi factori decisivi la
determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea, trebuie evitate nu doar manipulirile in

favoarea partidului la putere, ci insisi tentativele de manipulare.

65. Ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutinele pot fi

{ntotdeauna imbuniititite - ci modificarea lor frecventi sau cu putin timp (cel putin un

an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificirile vor fi

dictate de interesele iminente ale partidului politic.

66. Una din modalititile de evitare a manipuldrilor ar fi definirea in Constitutie sau in
textul superior legii ordinare a elementelor cele mai sensibile (sistemul electoral propriu-
zis, componenta comisiilor electorale, circumscriptiile sau regulile de constituire a
circumscriptiilor). O alt4 solutie, mai flexibild, ar fi de a stipula in Constitutie cd, in cazul
amendirii legii electorale, vechiul sistem rimane aplicabil viitoarelor alegeri — cel putin,
daci acestea vor avea loc in anul care vine - si cd sistemul nou nu va aplicat numai la

scrutinele ulterioare.

67. Prin urmare, dreptul electoral ar trebui sa aibd, in principiu, rang legislativ.
Normele privind implementarea, §i anume cele care reglementeazi chestiunile de ordin

tehnic si de detaliu, pot fi, totusi, prezentate in form# de regulament.

114. Respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral european (sufragiul
universal, egal, liber, secret si direct) este esentiald democratiei, asigurand posibilitatea de a
exprima democratia prin diferite modalitdti, dar sub rezerva anumitor limite. Aceste limite
derivd in primul r4nd din interpretarea acestor principii. Acest text stipuleazd regulile
minime care trebuie urmate pentru a asigura respectarea lor. In al doilea rand, nu este
suficient ca dreptul electoral stricto sensosi contind reguli adecvate patrimoniului electoral
european, acestea insi trebuie si fie incluse in contextul lor: credibilitatea procesului
electoral trebuie si fie garantati. In primul rand, drepturile fundamentale trebuie si fie
respectate. In continuare, stabilitatea regulilor trebuie s fie astfel asiguratd, incét si excludd
orice suspiciune de manipulare. In cele din urm4, cadrul procedural trebuie si permitd

implementarea eficientd a regulilor proclamate.
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3. Cadrul normativ nagional pertinent.

Codul electoral al RM

Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimi prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Statul garanteazi exprimarea vointei libere a cetiitenilor prin apdrarea principiilor
democratice si a normelor dreptului electoral. Prezentul cod stabileste modul de organizare
si desfisurare a alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, pentru autorititile administratiei publice locale, a alegerilor regionale, precum §i
modul de organizare si desfisurare a referendumurilor.

Articolul 2. Principiile participdrii la alegeri

(1) Cetiteanul Republicii Moldova particip4 la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liber# si benevold. Nimeni nu este in drept sd exercite
presiuni asupra alegitorului cu scopul de a-1 sili si participe sau s& nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimirii de cédtre acesta a liberei sale vointe.

Articolul 3. Vot universal

Cetitenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fird deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicy, limb4, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau
origine sociald.

Articolul 4. Vot egal
in cadrul oricirui scrutin, fiecare alegitor are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are
putere juridica egald.

Articolul 5. Vot direct
Alegitorul voteaz personal. Votarea in locul unei alte persoane este interzisa.

Articolul 6. Vot secret
Votarea la alegeri este secretd, excluzdndu-se astfel posibilitatea de a influenta vointa
alegatorului.

Articolul 7. Vot liber exprimat

Nimeni nu este in drept si exercite presiuni asupra alegdtorului pentru a-1 face sd
voteze sau si nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sd-si exprime vointa in mod
independent.

Articolul 11. Principiul stabilitdtii raporturilor electorale
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(1) Sistemul electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a
organelor electorale nu pot fi modificate decat cu cel putin un an inainte de scrutinul
national.

(2) Proiectele actelor normative pentru modificarea Codului electoral se transmit spre
avizare Comisiei Electorale Centrale.

Articolul 14. Dreptul de a alege

Dreptul de a alege il au cetitenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept prin hotdrérea
judectitoreascd de instituire a misurii de ocrotire judiciard.

Articolul 15. Dreptul de a fi ales
Dreptul de a fi alesi il au cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc
conditiile prevdzute de prezentul cod.

IV. CIRCUMSTANTELE DE FAPT

1. Pe data de 26 aprilie 2023 Parlamentul a adoptat Legea nr. 109 privind
implementarea partiald a votului prin corespondentd.!
2. Legea prevede implementarea unui nou mecanism de vot si anume prin

intermediul corespondentei postale pentru cetitenii Republicii Moldova aflati in
striindtate.

3. in nota informativi la proiectul legii s-a mentionat cd necesitatea noului
mecanism este dictati de numirul mare de cetdteni care sunt stabiliti in strdindtate care
urmeaz3 a fi asigurati cu mijloace alternative de vot.

4. Potrivit legii noul mecanism va fi implementat in statele: SUA, Canada,
Regatului Norvegiei, Regatului Suediei, Republicii Finlanda si Islanda. Intentia autorilor
la implementarea legii este pilotarea noului mecanism de vot.

5 In pofida faptului ci legea are scop de implementare - pilotare parglala a noului
mecanism de vot care nu a mai fost utilizat anterior. Rezultatele acestuia vor avea efecte
juridice la urmitorul scrutin electoral programat in data de 20 octombrie 2024 (alegeri
prezidentiale si referendum republicam).

6. Proiectul de lege a fost inregistrat pe data de 1 martie 2024. Pe data de 21
martie 2024 a fost votat deja in prim4 lecturd iar pe data de 26 aprilie 2024 in lecturd finald.

Dezbateri si consultiri veritabile cu toti actorii relevanti inainte de inregistrarea acestei

1 https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6889/language/ro-
RO/Default.aspx
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initiative nu au avut loc. Citeva consultiri formale au avut loc dupd inregistrarea proiectului
dar observatiile principiale cu referire la conceptul legii au fost ignorate. Au fost acceptate
doar unele amendamente care tin de aspecte tehnice doar.

i Mai mult ca atat, contrar scopului proiectului de lege, cu sfidarea procedurilor
legislative, Parlamentul, in lectura a doua, a votat amendamente noi care exced obiectul
legii, operand modificiri si completdri la Codul contraventional si Codul electoral (privind

consiliul electoral din Gigduzia).

V. ARGUMENTAREA PRIVIND INCIDENTA DREPTURILOR PREVAZUTE
DE CONSTITUTIE SI PRETINSELE INCALCARI ALE LEGII SUPREME

8. Considerim c# prin aprobarea legii contestate, in cumul cu unele prevederi
concrete, legiuitorul a depisit cadrul constitutional, fiind incdlcat direct art. 38 din
Constitutie — dreptul la alegeri libere si art. 16 din Constitutie — egalitatea in faga legii.
Totodat, pe 1angi incilcarea art. 38 si 16 din Constitutie, considerdm cd prezentei spete,
prin coroborare, sunt incidente si urmitoarele prevederi din Legea Supremd: art. 1 —
principiul legalititii, art. 2 — suveranitatea popoului, art. 4 — drepturile si libertitile omului,
art. 8 — dreptul international, art. 23 — accesibilitatea si claritatea legii, art. 66 — atributiile

Parlamentului etc.

9. Mai mul ca atit, consecinte negative care decurg din executarea actului
contestat aduc atingere drepturilor fundamentale apdrate de Conventia europeand pentru
Apirarea Drepturilor Omului, in special art. 14 (interzicerea discrimindrii), art. 3 Protocolul

I (alegeri libere) si altele.
Privind principiile generale ale respectirii unor alegeri libere.

10. Conform art. 38 din Constitutie, Vointa poporului constituie baza puterii de
stat care se exprimi prin alegeri libere iar dreptul de a alege este un drept garantat
cetitenilor Republicii Moldova de la 18 ani.

11. Art. 3 Protocolul I al Conventiei Europene prevede dreptul la alegeri libere
care si asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

12. Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova. Aceastd suveranitate este exercitatd prin alegeri libere.
Odati ce o buni parte din cetdteni sunt discriminati direct de a utiliza aceleasi mecanisme

de vot precum alti cetiteni, suntem martori ale unei limitérii directe a dreptului la vot.
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Fiecare alegdtor trebuie s4 aibd posibilitatea ca vorul siu sd influenteze alcdtuirea corpului
legislativ, in caz contrar ar rémdne fird fond dreptul de vot, procesul electoral si, in cele din
urmd, ordinea democraticd in sine (Riza si altii impotriva Bulgariel, pct. 148).

13. Comisia de la Venetia in opinia sa CDL-AD(2022)025e (cu privire la
proiectul noului cod electoral) a conturat unele recomanddri importante precum
reconsiderarea limitirilor dreptului de vot si de a candida la alegeri. Comisia constant a
exprimat pozitia ci orice modificare a legislatiei electorale trebuie sd se bazeze pe
urmitoarele elemente esentiale:

- O legislatie clard si cuprinzitoare care si indeplineasci obligatiile internationale si
standarde si abordeazi recomandérile anterioare;

- Adoptarea legislatiei prin consens larg, dupd ample consultdri publice cu toate pdrtile
interesate

- Angajamentul politic de a implementa integral o astfel de legislatie, cu buné credintd,
in mod adecvat garantii procedurale si judiciare i mijloacele prin care s# se evalueze in timp
util orice pretins esec de a face acest lucru.

14. Alegerile echitabile reprezintd o competitie politicd, care are loc intr-un

mediu caracterizat prin incredere, transparent si rdspundere si care permite alegitorului sa
faci o alegere constientd intre alternativele politice distincte.

15. Un proces electoral echitabil si democratic presupune respectarea libertdtii de
exprimare si de asociere, de intrunire i de circulatie, aderarea la principiul suprematiei legii,
dreptul de a infiinta partide politice si de a candida la functii publice, principiul
nediscrimingrii drepturilor egale pentru togi cetdtenii, dreptul de a nu fi victima actiunilor
de intimidare, precum si o serie de alte drepturi fundamentale ale omului si libertiti, pe care
statul este obligat si le apere si sii le promoveze (HCC 29/2014 p.59).

16 Importanta alegerilor si respectdrii dreptului la vot a fost in atentia Curtii
Constitutionale in mai multe cazuri. Mai jos vom reda unele principii generale statuate
anterior de Curtea Constitutionald a RM (HCC nr. 15/2015).

37, Potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationald aparfine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative.

38. Curtea retine ci suveranitatea nagionald constd in dreptul poporului de a hotari
neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova in formele stabilite de Legea
Supremd. Acest principiu constitutional derivd din articolul 1 din Constitutie, care consacrd
caracterul suveran al statului,

39. Curtea subliniazi c4, potrivit normei constitutionale, suveranitatea nationald poate
fi exercitatd de cdtre popor in mod direct, prin participarea la alegerile in Parlament, in
autoritdtile administratiei publice locale, precum gi la referendumursi.

40. In Hotdrirea nr.15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionald a subliniat:

"46. [...] in sensul articolului 2 din Constitutie, 0 democratie veritabili poate fi
constituitd numai de citre popor, prin exercitarea suveranitafii nationale in mod direct ori
prin intermediul reprezentantilor sdi, alesi in cadrul unui scrutin democratic.”
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41. De asemenea, Gomisia de la Venetia, in Codul de bund conduitd in materie
electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie 2002), a relevat
urmdtoarele:

"Democratia este, la fel ca si drepturile omului si suprematia dreptului, unul din cei
trei piloni ai patrimoniului constitugional european, precum gi ai Consiliului Europel. Ea nu
poate fi conceputd fird alegeri, respectdnd un anumit numair de principii. considerate
democratice."

42, Curtea reitereazi cd dispozitiile constitutionale ale articolelor 1 alin.(3) si 2 alin.(1)
urmeaz4 a fi corelate cu prevederile articolului 38 din Legea Supremad, potrivit cdruia voinfa
poporului constituie baza puterii de stat, aceasta exprimandu-se prin alegeri libere, care au
loc in mod periodic, prin suftagiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

43, Astfel, Curtea retine cd dreptul de vot al cetdtenilor Republicii Moldova de fa vérsta
de 18 ani, impliniti pind in ziua alegerilor inclusiv, este consacrat expres prin dispozitiile
art.38 alin.(2) din Constitutie, fiind unul din drepturile electorale fundamentale.

44, Curtea mengioneazé cd realizarea in practicd a dreptului de vot al cetdtenilor are
loc prin participarea Ia alegerile in Parlament, in autoritdfile administratiei publice locale,
precum gi la referendumuri.

45, In acest sens, Curtea, prin Hotdrirea nr.15 din 27 mai 1998, a retinut c4 alegerile
constituie nu numai un mijloc de exercitare de cdtre cetdfeni a drepturilor lor politice,
consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o
capacitate coerentd de expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie
politics, eficiente si in mdsurd sd imprime activiti{ii de stat o orientare general
nefragmentatd.

46. Astfel, fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile si referendumul sunt
instrumente prin excelentd ale democratiei directe, In care alegdtoril isi exprimd optiunea.

47, Dreptul de vot, fiind un drept fundamental, potrivit art.4 din Constitutie, urmeaz
a fi interpretat gi aplicat inclusiv prin raportare la garantiile instituite in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Conventia europeand si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, care stabilesc c& vointa poporului este baza puterii de stat.”

17. Prin hotirirea sa nr. 25/2010 Curtea a subliniat ci legiuitorul are obligatia
de a crea conditii adecvate pentru realizarea vointei suverane a poporului pe calea exercitdrii
drepturilor electorale de citre cetditeni si, respectiv, a formdrii unor organe autonome si
independente ale puterii publice, menite si transpund in viad interesele poporului si sd
garanteze drepturile si libertitile omului si cetdteanului Republicii Moldova.

Cu privire la discriminarea alegiitorilor i incilcarea principiului egalititii: art. 16
din Constitutie si art. 14 al CEDO.

18. Potrivit art. 35 alin. (2) din legea contestatd Votarea prin corespondentd, ca
metods alternativi de vot, se va implementa la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova desfisurate dupd intrarea in vigoare a prezentei legi si se va aplica

cetdtenilor Republicii Moldova aflaji pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, Canader,
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Regatului Norvegiei, Regatului Suediei, Republicii Finlanda si Republicii Islanda. In cazul
desfisurdrii unui referendum republican in aceeasi zi cu alegerile pentru funcfia de
Presedinte al Republicii Moldova, votarea prin corespondentd se va aplica de asemenea.

19, Prin introducerea noului mecanism de vot alternativ doar in céteva state, in
baza unor criterii imprecise, care nici nu sunt aplicate, cu ignorarea totald a altor state care
ar corespunde total acelorasi criterii, state unde locuiesc multi cetéiteni ai Republicii
Moldova cu drept de vot, Parlamentul a adus atingere unui principiu fundamental al
nediscrimindrii si egalititii tuturor in fata legii.

20. Remarcidm ci sectiile de vot incd nu sunt formate. Nu se cunoaste numérul
acestora si nici distanta dintre ele. Nu este cunoscut nici numérul cetdtenilor care ar opta
pentru noul mecanism de vot si multe alte necunoscute. In pofida acestui fapt, Parlamentul
deja a stabilit in care state votul prin corespondentd va fi implementat iar in care nu. in
acest sens nu existd nicio explicatie. Parlamentul nu a argumentat necesitarea discrimindrii
unor alegitori fatd de altii. Nu este clar de ce cetitenii care locuiesc in Roméania sau Italia
sunt mai prejos decit cei din Finlanda sau Suedia. De ce cetdtenii din China sau India, state
mari, cu traditii sunt discriminate in raport cu statele din America de Nord. Aceste exemple
pot continua. Majoritatea cetdtenilor care domiciliazd peste hotare sunt in situatii
asemiinitoare, locuiesc la distante mari de posibilele sectii de votare.

21 O dat ce statul considerd necesar de perfectiona procedurile electorale, in
beneficiul alegitorilor, atunci aceste oportunititi trebuie sd fie accesibile pentru toti
alegitorii si nu doar pentru un grup restrans, selectati in baza unor criterii strict politice.

22, Mai mult ca atdt, in majoritatea statelor care implementeazd votul prin
corespondent, acest mecanism se aplici in special pe teritoriul propriului stat. In aceste
state, toti cetitenii sunt pusi in conditii egale. Toti pot alege cum si voteze — fie la sectia de
votare, fie prin corespondenti si nu existd nicio discriminare. fn spetd Parlamentul nu doar
ci a decis ci acest mecanism si fie aplicat exclusiv peste hotare dar i in acest caz numai in
cAteva state, selectate arbitrar pe criterii politice, pentru a favoriza partidul de guvernare.

23. Un asemenea mecanism contravine grav principiului egalititii si
nediscriminirii, afecteazi principiul unor alegeri libere, universale si egale.

24, Comisia de la Venetia in Codul bunelor practici in materie electorald vine cu

mai multe explicatii in acest sens.

,10. Egalitatea in materie electorald cuprinde a varietate de aspecte. Unele vizeazd
egalitatea sufragiului, valoare impdrtdsitd de intregul continent, pe cdnd altele nu se
limiteazd Ia acest concept, dar nu pot fi considerate drept reflectdnd un standard
comun. In orice caz, trebuie respectate urmdtoarele principii: egalitatea votului,
egalitatea fn termenii puterii electorale si egalitatea sanselor. Pe de altd parte,
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egalitatea rezultatelor obfinute, de exemplu, pe baza reprezentdrii proportionale a

partidelor sau femeilor si birbatilor, nu poate fi impusd.,

11. Egalitatea dreprurilor de vot presupune cd fiecare alegitor are in mod normal
dreptul la un vot si numai la un singur vot. Votul multiplu, care continud si fie o
incdlcare comund in noile democratii, este in mod evident interzis - atdt in cazul cind
alegitorul voteazd de mai multe ori in unul si acelagi loc cat i cdnd alegitorul voteazi
in mai multe locuri, printre care locul de domiciliu curent sau locul anterior de

resedintd.

18, Egalitatea sanselor trebuie garantatd tuturor partidelor si candidatilor si
trebuie s stimuleze Statul s& adopte o atitudine impargiali fagd de ei gi s4 aplice
aceeagi legislatie in mod echitabil tuturor. In special, exigenta neutralitdfii se aplici
la campania electorald si reflectarea acesteia de mijloacele de informare in masd,
inclusiv posturile publice de teleradiodifuziune, precum gi la finatarea publicd a
partidelor si campaniilor. Aceasta presupune existenfa a doud interpretdri posibile a
conceptului de egalitate: egalitate ,strictd” sau egalitate ,proportionald”. Egalitatea
Lstrictd” inseamnd cd partidele politice sunt tratate indiferent de actuala reprezentare
fn parlament sau de sustinerea din partea electoratului. Acest criteriu trebuie aplicat
in ceea ce priveste utilizarea posibilitdtilor publice de organizare a campaniel
electorale (de exemplu afisajul posterelor electorale, servicii postale si alte servicii
similare, manifertdri publice, spatii pentru reuniuni publice). Egalitatea
Lproportionald” subdntelege cd partidele politice sunt tratate in functie de numdrul
voturilor obtinute. Egalitatea sanselor (strictd si/sau proportionald) se aplicd in special
Ia timpul de antend la radio si televiziune, subventiile publice si alte forme de
sustinere. Anumite forme de sustinere pot fi subordonate, pe de o parte, principiului

egalitdtii stricte gi, pe de altd parte principiului egalitdtii proportionale.”

24. Potrivit art. 16 alin. (2) din Constitutie toti cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autorititilor publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,

opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

25. Principiul egalitdtii, statuat in articolul 16 din Constitutie, nu presupune
uniformitate, d presupune un tratament egal in situatii egale. Pentru situatii diferite
tratamentul juridic poate fi diferit (a se vedea DCC nr. 12 din 3 februarie 2020, § 18). O
conditie primordiald pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezintd caracterul
comparabil al situatiilor (a se vedea HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, § 17). Curtea a

precizat ci cerinta caracterului comparabil al situatiilor nu impune casituatiile s fie identice, ci
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numai ca ele s fie, pAnd la un anumit punct, aseménitoare (a se vedea HCC nr. 3 din 4
februarie 2020, § 77).

26. Egalitatea tuturor fiintelor umane si interzicerea discrimindrii este consfintitd in
tratatele internationale care au stat la baza fundamentirii drepturilor omului (art. 1 al
Declaratiei universale a drepturilor omului; art. 26 al Pactului international privind

drepturile civile i politice; art. 14 al CEDO).

27. Astfel, principiile si standardele internationale cu referire la egalitate previd expres

principiile obligatorii de respectat:

»1 DREPTUL LA EGALITATE

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane de e a fi egale in demnitate,
de a fi tratate cu respect §i consideratie si de a participa in conditii de egalitate cu
ceilalti Ia orice aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale sau civile. Toate
fiintele umane sunt egale in fafa legii si au dreptul la protectie si beneficiu egale in fata
legii.

2 TRATAMENTUL EGAL

Tratamentul egal, ca un aspect al egalitdfii, nu este echivalent tratamentului identic.
Pentru a realiza egalitatea deplind si efectivd este necesar ca oamenii sd fie tratafi in
mod diferit in functie de circumstantele lor diferite, sd fie afirmatd valoarea lor egald
si sd fie sporite capacitdtile lor de a participa In societate ca egall,

3 ACTIUNEA POZITIVA

Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesitd acfiune pozitivd.

Actiunea pozitivé, ce include o arie de mdsuri legislative, adiministrative si de politici
pentru a depési dezavantajele din trecut si pentru a accelera progresul spre egalitate al
unor grupuri specifice, este un element necesar in cadrul dreptului la egalitate.

6 RELATIA INTRE CRITERIILE DE DISCRIMINARE

Legislatia trebuie s prevadd protectia egald in fata discrimindrii indiferent de criteriul
sau combinatia de criterii in cauzd.

8 ARIA DE APLICABILITATE

Dreptul Ia egalitate se aplicd in toate ariile de activitate reglementate prin lege.

9 DETINATORII DE DREPT

Dreptul la egalitate este intrinsec tuturor fiintelor umane si poate fi afirmat de orice
persoand sau grup de persoane ce au un interes comun In afirmarea acestui dreptio
Dreprul la egalitate trebuie sd fie exercitat liber de toate persoanele prezente in sau
subiect al jurisdictier unui stat.

10 PURTATORII DE OBLIGATIT
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Statele au o datorie in a respecta, promova si indeplini dreptul la egalitate pentru toate
persoanele prezente in teritoriul lor sau subiect al jurisdictiei lor. Actorii nestatali,
incluzénd corporatiile transnationale si alte entitdfi legale nenationale ar trebui sd
respecte dreptul Ia egalitate in toate ariile de activitate reglementate prin lege.

11 TRANSPUNEREA DREPTULUI LA EGALITATE
Statele trebuie si facd pasii necesari pentru a conferi eficacitate deplind dreptului la
egalitate in toate activitdfile statului arat in plan intern cit si in rolul si extern sau
international. In mod special, statele trebuie sd :

(a) Adopre toate mésurile adecvate din punct de vedere constitutional, legislativ,
administrativ si de altd naturd pentru implementarea dreptului la egalitate;

(b) Ia toate mésurile adecvate, inclusiv legislative, pentru a modifica sau aboli
legi, reglementsri, obiceiuri si practici existente care sunt fn conflict sau incompatibile
cu dreptul la egalitate;

(c) Promoveze egalitatea in toate politicile i programele relevante;

(d) Revizuiascd toatd legislatia propusd in vederea compatibilitétii acesteia cu dreptul
la egalitate;

(e) Se abtind de la adoptarea oriciror politici sau de la angajarea in orice act sau practicd
ce vine in contradictie cu dreptul la egalitate;

(D) Ia toate mésurile adecvate pentru a se asigura c4 toate autoritdfile si institufiile
publice actioneazd in conformitate cu dreptul la egalitate;

(g) Ia toate mdsurile adecvate pentru a elimina toate formele de discriminare din partea

oricirer persoane, sau oricdrei organizatii din sectorul public sau privat.”

28. n situatia in care o majoritate parlamentard exponenta unui singur partid voteazi
o lege prin care acordi facilitdti electorale alegitorilor doar din unele state, doar pentru acei
alegiitori care la scrutinele precedente au votat masiv anume cu acest partid — este evidentd
o discriminare crasd, incilcarea egalititii sanselor gi chiar, un element de fraudare a

alegerilor.

29. Adoptind legea contestati Parlamentul a promovat doar interesele grupuri de
deputati si a unui grup de cetdteni domiciliati in unele state, in detrimentul cetdtenilor RM

din alte state.

Cu privire la respectarea principului alegerilor libere — art. 38 , coroborat cu

principiile privind accesibilitatea, claritatea i precizia legii: art. 1 §i 23 din Constitutie.
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30. Articolul 8 din lege prevede conditiile privind implementarea partiald a votului
prin corespondentd. Astfel, legiuitorul stabileste unele criterii pentru implementarea
noului mecanism de vot. Aceste criterii sunt legate de: lipsa sau distanta mare intre sectii de
votare; experienta implementdrii votului prin corespondentd; inregistrarea prealabild;
siguranta serviciilor postale. De asemenea Parlamentul a stabilit si unele prohibitii cu privire
la girile unde nu poate fi implementat un asemenea vot alternativ: inexistenta relatiilor
diplomatice; tiri aflate in conflict militar si care nu respectd standarde privind alegerile

libere si corecte.

31. FxaminAnd aceasti normj legali constatim citeva inadvertente serioase. In primul
rand criteriul legat de lipsa sau distanta mare intre sectii de votare, precum si criteriul legat
de siguranta serviciilor postale nu corespund principiului constitutional al accesibilitatii,

clarititii si previzibilititii legii, previzut la art. 23 din Constitutie.

32. La concret, cum si fie inteleasd sintagma — lipsa sectiilor de votare? Conform acestei
redactii se intelege ci in tard nu trebuie si existe nicio sectie de vot. Dar daci intr-o astfel
de tar¥ nu este nicio sectie — rezultd cd nu este nici misiune diplomaticg, deoarece in toate
misiunile diplomatice se organizeazi cel putin o sectie de vot. Dar dacd nu existd o misiune
diplomatici atunci nu existd relatii diplomatice intre téri. In astfel de cazuri se aplicd

criteriul previizut la alin. (2) din art. 7 din lege. Deci — aceastd prevedere legald este incertd.

33. Ce tine de distanta mare dintre sectii — nu este clar ce a avut in vedere legiuitorul.
Cum se calculeazi aceasti distantd raportdnd la suprafata teritoriului fiecdrui stat, la
densitatea populatiei, numirul de alegitori etc?  Acest criteriu este unul prea incert si
imprevizibil. In asa tiri precum Elvetia, Islanda sau Norvegia distanta de la o sectie la alta
reprezinti un indicator, iar in asa state precum SUA, Canada, China sau India acest indicator

diferd substantial.

34. Mai mult ca atat, sectiile de votare se constituie nu la intrarea in vigoare a legii ci
in termenii previzuti de Codul electoral, nu mai devreme de 25-30 de zile inainte de alegeri.
De aici apare o intrebare logici — cum de stabilit statele dupi criteriul sectiilor de vot dacd

aceste sectii inci nu existd. Suntem in fata unei incertitudini totale.

35. Cu referire la termenul — siguranta si fiabilitatea serviciilor postale. Nu este clar
dup# care standarde si criterii exacte se calculeazd acest indicator al sigurantei. Cine
stabileste daci un serviciu postal este sigur sau nu. Cine stabileste cd de exemplu in SUA
serviciul postal este sigur dar in aga state precuam China, Germania, Marea Britanie sau

Roménia serviciul postal nu este sigur?
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36. Un alt criteriu este experienta implementdrii votului prin corespondentd. Nu este
clar ce se are in vedere prin experientd. Este aceastd experientd legatd de faptul cd in acea
tard existd asa modalitate de vot sau modalitatea trebuie s fie testatd pozitiv? Dacd se are in
vedere o experientd pozitivd atunci unde este posibil de gisit astfel de rapoarte? Nu fiecare
stat face publice date legate de implementarea votului prin corespondentd si nici nu in
fiecare stat sunt derulate misiuni de observare a alegerilor. De exemplu in SUA, la alegerile
don 2020 au existat acuzatii grave de fraude in procesul de implementare a votului prin
corespondenti. In asa state precum Austria, in genere au fost invalidate alegerile din motivul
fraudelor prin intermediul votului prin corespondenta. In acelasi timp, este de remarcat ci
in majoritatea statelor cu experienti, acest sistem de vot este aplicat pe teritoriul propriul
stat si nu in striinitate. In aceste cazuri aceastd experienti este irelevantd in situatia pilotdrii
acestui sistem doar in striindtate. Deci considerim c# nici acest criteriu nu corespunde

principiului accesibilitdtii si previzibilitétii legii.

37. Aceleasi argumente pot fi mentionate si pentru alin. (2) din art. 8 care prevede
criteriul de interzicere a aplicirii votului prin corespondentd — nu respectd standardele
internationale privind alegerile libere i corecte. Care trebuie si fie documentul oficial care
ar confirma acest criteriu. De exemplu Republica Moldova a fost criticatd dur de toate
misiunile internationale de observare a alegerilor dupi scrutinul local din 2023. Inseamni
acest fapt ci Republica Moldova nu respectd standardele internationale in domeniul
alegerilor libere? In asa caz are oare dreptul moral autorititile din Republica Moldova sd
implementeze un mecanism de vot alternativ dacd insusi statul nu respectd principiile
internationale? Si in acest caz avem o normd imprevizibild. Astfel de norme neclare sunt

mai multe in tot textul legii.

38. Un alt element foarte grav este nu doar acest nou mecanism dar imprecizia normei

legale si incdlcarea principiului securitdtii raporturilor juridice.

39. Art. 36 alin. (2) din legea contestatd prevede ci metoda alternativd de vot prin
corespondenti la alegerile prezidentiale se va aplica pe teritoriul SUA, Canada, Regatului

Norvegiei, Suediei, Republicii Islanda si Finlanda.

40. Deci pe de o parte Parlamentul RM stabileste la art. 8 criterii unde poate fi
implementat votul prin corespondent, iar pe de altd parte, imediat, in aceeasi lege, fird
nicio analizi a propriilor criterii legale, la dispozitii finale (art. 35) deja si stabileste concret
lista statelor unde se va aplica noul mecanism de vot. Legea nu d& nicio explicatie cum au
fost selectate aceste state, dup# care criteriu si in baza cirei analize. Legiuitorul a stabilit o

listd de state in mod arbitrar, ignorand propriile criterii legale. Din start Parlamentul a sfidat
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art. 8 din lege, articol care gi aga ridici multe semne de intrebare cu privire la accesibilitatea

acestuia.

41. Nu este clar de ce au fost asa state precum Canada gi SUA dar ignorate aga state
mari precum China si India, state in care sunt cetdeni ai RM, avem relatii diplomatice si
corespund altor criterii. Nu este explicat cum, in listd se introduc state precum Islanda,
Finlanda, dar nu se introduc asa state precum Germania, Franta, Marea Britanie, Italia sau
Romania — state unde locuiesc un numir mare de cetiteni ai RM, state cu tradifii in

desfigurarea alegrilor, iar un unele state deja se implementeazd votul prin corespondentd.

42. Admitand astfel de norme contradictorii in aceeasi lege Parlamentul a sfidat grav

principiul accesibilititii si previzibilitatii legii, a incalicat principul securitétii juridice.

Cu referire la efectele juridice ale noului mecanism de vot.

43, Un alt aspect conceptual care afecteazd in totalitate aceastd lege si acest nou

mecanism de vot tine de efectele juridice ale rezultatelor votarii prin corespondenta.

44, Autorii legii au initiat acest proiect cu denumirea — pilotarea votului prin
corespondentd. Pilotarea, de fapt, inseamnd un experiment sau testare iar rezultatele
acestuia nu pot fi cunoscute pini la finalizare. Acest experiment ar putea avea succes ori ar
putea si fie un egec. Ca rezultat al unor astfel de pilotdri autorititile decid despre
oportunitatea implementdrii testului la scard nationald. Acest fapt este mentionat direct in

art. 1 alin. (2) din lege.

45. Chiar dac¥ denumirea legii a fost modificats esenta a rdmas aceeasi. Implementarea
partiald a votului prin corespondenti este o testare a noii modalititi de vot, in premierd
pentru Republica Moldova, experiment care nu s-a mai realizat. Rezultatele acestui

experiment nu pot fi cunoscute din timp.

46. In pofida faptului c# legea, prin sine, riméne a fi un experiment, aplicat doar partial,
totusi Parlamentul a decis ci rezultatele acestui experiment urmeaza sd aibd fortd juridicd la

urmitoarele scrutine electorale — alegeri prezidentiale si referendum republican.

47. Astfel, potrivit art. 35 alin. (3) din legea contestatd, Rezultatele votdrii prin
corespondent¥ produc efecte juridice, avind aceeagi valoare juridicd ca gi rezultatele
votdrii fn sectia de votare. Alin. (5) al aceluiasi articol prevede cd dupd finalizarea
implementirii votului prin corespondentd, CEC va prezenta propuneri pentru aplicarea

mecanismului permanent si pe scard nationald.
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48. Cel mai grav in tot acest experiment cu efecte juridice este dedus din altd normd
legali. Potrivit art. 35 alin. (4) din legea contestatd se prevede expres cd: Comisia Electorald
Central¥ motivat va propune Curgii Constitutionale declararea nulitdfii sau invaliddrii
rezultatelor votdrii fn sectia/sectiile de votare pentru votul prin corespondent4 in cazul

constat#rii circumstangelor obiective de comitere a fraudelor electorale.

49, Deci, Parlamentul adopti o lege prin care testeazd noului mecanism de vot, ca un
experiment, impune efecte juridice care vor avea direct efect asupra rezultatelor alegerilor.
Dar pe de altd parte, tot Parlamentul, prin acelasi articol din lege admite cd acest experiment
poate esua, adici pot exista fraude care vor duce la nulitatea sau invalidarea acestor

rezultate.

50. O asemenea divergenti si neclaritate nu ar fi apdrut dacd aceastd testare nu ar fi
avut efecte juridice. Dar in situatia datd se creeazd un precedent foarte periculos si o
incertitudine totald asupra rezultatelor alegerilor viitoare per ansamblu. Exemplificdm. in
cazul in care, la finalizarea alegerilor se constatd cd au existat fraude sau alte erori tehnice
care au dus la compromiterea votului, CEC va cere anularea rezultatelor pe aceste sectii.
Dar, este necesar de mentionat ci prevederile generale ale Codului electoral (art. 152)
stabilesc ci Curtea Constitutional declard nule alegerile daci se constatd incdlcéri care au

influentat rezultatele alegerilor.

51. La modul practic, poate exista aga o situatie, in care doar citeva mii de voturi
prin corespondenti anulate vor influenta rezultatele alegerilor pe intreaga tard — fapt

care va duce la invalidarea/anularea intregului scrutin.

52. Cel mai grav este ci un asemenea scenariu ar putea fi implementat, cu rea-credind,
in cazul in care concurentul electoral sustinut de puterea politicd nu ar fi de acord cu
rezultatele alegerilor. Sperim s gresim dar Parlamentul a reglementat un mecanism atét de

defectuos incat acest scenariu este foarte real.

53. Nici nu poate fi vorba de alegeri libere, corecte, cu respectarea drepturilor
electorale in cazul in care Parlamentul instituie un mecanism de vot neverificat,
discriminatoriu care poate duce la anularea alegerilor la nivel national, cu toate consecintele

economice, financiare si sociale.

54, in cazul in care asemenea reglementiri incerte care pot duce la anularea alegerilor,
vor riméne in vigoare — vom fi martori inevitabil la violarea gravd a mai multor principii
constitutionale precum: legalitatea (art. 1) — este afectatd stabilitatea si securitatea juridicd;

accesibilitatea legii (art. 23) — legea este imprevizibild si incertd dar fiind consecintele



28

neclare ale aplicirii; si evident este sfidat principiul de bazd ale unor alegeri libere, dreptul

de a alege, de a fi ales garantat de art. 38 din Constitutie.
Cu referire la stabilitatea legislatiei electorale.

55. Legea contestatd a fost adoptatd pe data de 26 aprilie 2024 si va intra in vigoare in
luna mai 2024. Astfel, pAnd la urmitorul scrutin national (alegerile prezidentiale si

referendumul republican) programat in luna octombrie 2024 au rémas doar cateva luni.

56. Este necesar de mentionat faptul ci legea contestatd nu este una de ordin tehnic
sau de perfectionare a unor proceduri electorale. Legea instituie un nou mecanism de vot
alternativ, care nu a mai existat, o modalitate de vot care impune un sir de modificéri
structurale in procesul electoral. Pentru implementarea acestui vot vor fi create organe
electorale noi, va fi creat un subsistem informational si multe alte aspecte importante. Mai
mult ca atat, dupi cum s-a mentionat deja, testarea noului vot va avea efecte juridice chiar

la urmitoarele scrutine nationale — adic doar peste cateva luni.

57. In acest sens, constatim faptul ci Parlamentul RM a sfidat flagrant principiul
stabilititii legislatiei electorale garantat nu doar de Codul electoral dar si de standardele

internationale in domeniul alegerilor.

58. Potrivit art. 11 alin. (1) din Codul electoral Sistemul electoral si modalitatea de
constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale nu pot i modificate

decét cu cel pugin un an fnainte de scrutinul nagional.

59. Potrivit legii contestate, pentru implementarea noului sistem de vot va fi
constituitd o circumscriptie electorald distinctd (art. 12). De asemenea, in vederea numaririi

voturilor vor fi constituite sectii de votare separate (art. 13).

60. Mai mult ca atit, insisi noua modalitate de votare este atit de inovativd si complexd
pentru tara noastrd, incit are o incidentd directd cu sistemul electoral al Republicii Moldova.
Pentru implementarea unui astfel de vot sunt necesare actiuni serioase si timp,
nemaivorbind de instruirea functionarilor electorali si explicarea alegdtorilor a modalitdtii

de vot.

61. Pentru ca noua modalitate si functioneze este necesar de a implementa un nou
subsistem informational de evidentd a alegitorilor (art. 16), modul care incd nu existd in
sistemul de bazi, modul care este nevoie de elaborat parcurgand un sir de etape tehnice gi
normative pani la punere in aplicare. Un asemenea subsistem este un produs soft complex
care contine un masiv mare de date cu caracter personal, date care urmeazi a fi integrate in

sistemele de evidenti deja existente. Elaborarea i implementarea unui astfel de modul doar
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in cAteva luni este practic imposibild, iar incercirile de a actualiza sistemul existent, in regim
de urgents, fird un caiet de sarcini bine definit, elaborare profesionistd si testare
corespunzitoare va duce inevitabil la grave erori de evidentd, iar intr-un final la egecul
votului prin corespondentd. Este de mentionat c# actualul sistem informational automatizat
al CEC a fost elaborat, testat si implementat timp de mai multi ani pand a deveni functional.
Tar acest sistem nu este doar un aspect tehnic. Prin acest sistem se duce evidenta alegitorilor,
a listelor electorale, se previne votarea multipld, se transmit digital rezultatele votdrii si
multe alte aspecte de importanti deosebitd pentru asigurarea unui proces electoral liber si

corect.

62. In acest sens sunt relevante standardele aplicate de Comisia de la Venetia prin

Codul bunelor practici in materie electorald care prevede expres urmdtoarele criterii:

,58. Principiile findamentale ale sistemului electoral european pot i grantate numai

dacd anumite conditii generale sunt respectate:

» Prima conditie generald este respectarea drepturilor fundamentale ale omului gi, in
special, a libertdii de exprimare, de reuniune gi de asociere, fird de care nu poate exista

o democratie adevdrata.

« In al doilea rdnd, legea electorali trebuie sd se bucure de o anumitd stabilitate,
care ar proteja-o de manipulare de citre partidele politice;

- [n ultimul rénd, un numér de garantii procedurale trebuie s4 fie previzute, in special

relativ la organizarea votarii.

63 Stabilitatea dreptului este un element important al credibilitdtii procesului
electoral gi este esengialdi pentru consolidarea democrafiei. Prin urmare,
modificarea frecventd a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta
alegéitorul. Alegdtorul poate conchide, in mod corect sau incorect, cd dreptul electoral
este doar un instrument cu care opereaz cei care sunt la putere si cd votul alegitorului

nu mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului,

64. In practicé, totusi, trebuie garantatd nu atét stabilitatea principiilor fundamendale
(este putin probabild contestarea lor in mod serios) cdt stabilitatea unor reguli mai
speciale ale dreptului electoral, fn special cele care reglementeazd sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale §i constituirea teritoriald a
circumscripgiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent— corect sau incorect —
considerate a fi factori decisivi la determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea,
trebuie evitate nu doar manipuldrile fn favoarea partidului la putere, ci fnsdsi
tentativele de manipulare.
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65, Ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutinele pot fi

fntotdeauna fmbundtitite - ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin

un an) fnainte de alegeri. Chiar in absenga unei intentii de manipulare, modificdrile

vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic.

66, Una din modalitdtile de evitare a manipuldrilor ar 1i definirea in Constitufie sau in
textul superior legii ordinare a elementelor cele mai sensibile (sistemul electoral
propriu-zis, componenta comisiilor electorale, circumscriptiile sau regulile de
constituire a circumscriptiilor). O altd solutie, mai flexibild, ar fi de a stipula in
Constitutie c4, in cazul amenddrii legii electorale, vechiul sistem rdmdne aplicabil
viitoarelor alegeri — cel putin, dacd acestea vor avea loc in anul care vine - si c4 sistemul

nou nu va aplicat numai la scrutinele ulterioare.”

63. Luind act de cele mentionate supra conchidem céd Parlamentul a sfidat principul
stabilititii legislatiei electorale, a incdlcat prevederile art. 11 din Codul electoral si, implicit
principal constitutional al legalititii §i previzibilititii consacrat la art. 1 si 23 din Legea
Supremi. De asemenea, prin implementarea rapidd a noului sistem e vot sunt ignorate toate

recomandirile Comisei de la Venetia.
Cu privire la un sufragiu liber.

64. Principiul unor alegeri libere este unul consacrat nu doar in art. 38 alin. (1) din
Constitutie dar si in acte internationale la care Republica Moldova este parte (art. 3
protocolul T al CEDO, art. 21 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 25 din

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si altele).

65. Subliniem principiile de bazd ale unor alegeri libere. Universalitatea prevede ci
toti cetitenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturi egale in fata legii si in fata
autorititilor publice, indiferent de sex, rasd, nationalitate, religie, limbd, resedintd, fird o
careva discriminare sau distinctie cu atdt mai mult cu diferentierea cetdtenilor dupd
preferinte politice. Egalitatea prevede participarea in alegeri in conditii egale, fird acordarea
neintemeiat si subiectiv a careva privilegii/preferinte. Vot direct prevede modalitate de vot
direct si personal, fir intermediar si cu asigurarea acesteia. Caracterul secret prevede expres
c¥, votul cetitenilor este asigurat si securizat din considerentul corectitudinii votului. Votul
liber exprimat este un factor important pe care statul are obligatia s ofere tutor cetdtenilor

in vederea garantdrii excluderii riscului de a fi viciat acest vot prin careva influente.

66. Comisia de la Venetia, in Codul bunelor practici in materie electorald a venit cu un
raport explicativ, prin care s-au dat comentarii relevante despre criteriile unui sufragiu
liber.
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Astfel:
,26. Sufvagiul liber cuprinde doud aspecte diferite: libertatea alegdtorului de a-gi
forma o opinie gi libertatea alegdtorului de a expima aceastd opinie, cu alte civinte

libertatea procedurii de votare gi evaluarea cu exactitate a rezultatului,

Libertatea alegdrorilor de a-gi exprima voinga si de a acfiona in vederea combaterii

fraudei electorale
i. procedura de votare trebuie si fie simpld;
ii. alegétorii trebuie s4 beneficieze de posibilitatea de a vota la o sectie de votare.

Oricare alte modalitdti de votare sunt acceptate numai sub rezerva urmétoarelor

conditii:

iii. votarea prin corespondent poate fi permisd numai fn cazul fn care activitatea
serviciilor pogtale este protejatd si sigurd; dreptul de a vota prin corespondenti
poate fi acordat persoanelor internate in spital, detinufilor, persoanelor cu
mobilitate redusd sau persoanelor cu drept de vot care domiciliaz4 in strdindtate,

orice fraude sau intimidiri trebuie excluse;

x. Ia sectiile de votare trebuie si fie prezenfi reprezentangii unui numdr de partide
politice, iar prezenta observatorilor acreditagi de citre candidafi trebuie si fie
permisd atdt fn timpul votdrii cdt gi fn timpul numdrérii voturilor;

x7ii, numéirarea voturilor trebuie sd fie transparentd., Observatorii, reprezentangii
candidatilor si media trebuie sd fie admisi la numdrare. De asemenea, aceste
persone trebuie s4 beneficieze de acces la toate procesele verbale;

Libertatea alegitorilor de a-si exprima voinga initial impune necesitatea monitorizirii
stricte a procedurii de votare. In practicd, alegdrorii trebuie sd aibd posibilitatea de a
vota pentru listele sau candidatii inregistrafi, ceea ce inseamnd cd el trebuie sd
primeascd buletinele de vot in care sunt inscrise numele lor si trebuie si beneficieze
de posibilitatea de a depune buletinele de vot intr-o urnd de vot. Statul trebuie sd pund

la dispozitie localuri necesare pentru operaiile electorale. Alegdtorii trebuie si fie
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protejati de orice ameninfdri sau restricfii care i-ar im \piedica sd-gi exercite dreptul de
vot sau sd voteze conform dorintei. In cazul cdnd alegitorii sunt intimidati de cdtre
autoritiyi sau persoane fizice, statul este obligat sd prevind si sd sancfioneze astfel de

practict,”

.29 Procedura de votare joaci un rol vital in procesul electoral deoarece anume in

timpul votdrii pot fi comise fraude electorale.

30. In unele state, implementarea practicilor democratice cauzeazd o schimbare
radicald a mentalitdrii, care trebuie promovatd in mod activ de cdtre autoritayl. In acest
context, trebuie adoptate anumite mésuri care ar controla traditiile gi obisnuingele care
au un impact negativ asupra alegerilor. Majoritatea fncilcdrilor, printre care ,votarea

in familie”, au loc in timpul procedurii de votare.

31. Toate aceste observatii ne conduc la urmétoarea concluzie: procedura de votare
trebuie s4 réménd simpld. Prin urmare, se recomandd respectarea criteriilor enunfate

fn paragrafele care urmeazd.

Pentru a impiedica comiterea fraudelor electorale, partidele politice trebuie sd fie

reprezentate in mod echitabil in biroul electoral al sectiei de votare, ... "

67. Este important de mentionat ci indiferent de metodd, realizarea practicd a votului
extern, este un proces mult mai dificil decat organizarea votului in tard, ca urmare a
multitudinii de alte activititi ce urmeazi a fi intreprinse in paralel cu organizarea alegerilor
in tard. Totodatd, din cauza unui grad mai scdzut de securitate, control si transparentd pe
care-1 presupune votul extern, realizarea practicd a acestuia va genera intotdeauna
suspiciuni de fraudd. De reguld, cu cat gradul de consolidare a institutiilor si practicilor
democratice dintr-un stat si a increderii in sistemul electoral intern este mai mare, cu atat
sensibilitatea acestui subiect este mai redusi. Din aceste considerente succesul unei bune
desfisuriri a alegerilor peste hotarele tirii presupune pe de o parte o buni planificare din
partea autorititilor electorale, imbinatd cu creativitate §i flexibilitate administrativd a
acestora, in limitele legale, si pe de altd parte, un consens politic intern asupra necesitatii

aplicdrii votului extern.

68. Mai jos vom arita unele exemple de neconcordante, divergente, neclaritdti care

duc la asigurarea unor alegeri libere i corecte.

69. Lega prevede delegarea de a reglementa unele procese electorale Comisiei

Electorale Centrale, Art. 5 alin. (3) prevede ci CEC va reglementa detaliat procedurile ce
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vizeazi securizarea votirii, pistrarea integrititii plicurilor cu buletine. Conform art. 11 din
lege Comisia elaboreazi si aprobd regulamente menite si reglementeze procedurile

electorale pentru votul prin corespondentd.

70. Potrivit art. 16 din legea contestatd CEC va stabili modul de formare, administrare
si actualizare a subsistemului de evident a alegitorilor care va interactiona cu Sistemul
automatizat de stat ,Alegeri”. La acest capitol mentiondm cd Parlamentul a ignorat in
totalitate faptul ci sistemul automatizat de stat ,Alegeri” este reglementat prin lege si nu
prin act administrativ al CEC. Prin legea nr. 101/2008 a fost aprobat Conceptia acestui
sistem. Crearea unui nou subsistem nu poate avea loc fird actualizarea Conceptului respectiv

de ciitre Parlament.

71. De remarcat ci Comisia Electorald Centrald poate adopta regulamentare gi
strictiuni doar in vederea executirii prevederilor legii — adicd unele aspecte de ordin tehnic.
CEC nu poate adopta norme primare, adicd unele norme care nu sunt prevézute de lege. in
caz contrar, acest organ se transformi in organ legiuitor si isi asumi atributiile
Parlamentului stabilite de art. 60 si 66 din Constitugie. Astfel, delegdnd asa competente

Comisiei Flectorale Centrale Parlamentul a dep#sit normele constitutionale mentionate.

72. Art. 17 prevede procedura de inregistrare pentru votul prin corespondentd.
Procedura este una extrem de complicati si anevoioasi. La alin. (6) si (7) se prevede cd de la
o adresa pot fi inregistrate pAni la 7 cereri pentru un asemenea vot. Acest fapt semnifici cd

poate exista un vot familial, fapt ce contravine standardelor internationale in domeniu.

73. Art. 18 prevede procedura ce tine de intocmirea listelor electorale. Din aceste
prevederi intelegem ci, acei alegitori care s-au inregistrat vor fi inclusi in listd. In aceleasi
timp. Daci aceeasi alegitori isi au domiciliu si pe teritoriul Republicii Moldova atunci,
aceeasi alegitori vor fi introdusi si in listele din Republica Moldova. Deci vom avea situatii
de alegitori care vor fi prezenti in doui liste. Lega nu prevede vreo procedurd de excludere
a acestor alegitori din listele de bazi. S-ar pdrea cd nu ar trebui sd fie o problemd. Dar aici
problema consti nu in riscul votdrii multiple dar in riscul afectdrii ratei de participare la
vot. Or anume in baza listelor se calculeazi rata de participare, ia aceastd ratd are importantd

pentru valabilitatea alegerilor.

74. O alti incertitudine este legat de termenul votdrii, si expedierea buletinelor (art.
21 alin. (23), art. 23 alin. (1), art. 32). Pentru ca votul si fie acceptat plicul trebuie si ajungd
pand in ziua de joi inainte de alegeri. In cazul in care plicul ajunge mai thrziu acest buletin
se anuleazi. Dar care este garantia ci alegitorul va cunoaste cd votul lui nu va fi luat in
calcul? Care este garantia ci alegitorul va fi informat la timp despre acest aspect? Dar chiar

daci si va fi informat atunci care este garantia ci alegdtorul va reusi si se prezinte personal
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la sectia de vot pentru a-si exercita dreptul de vot? Legea contestatd lasd multe aspecte

nerezolvate. Acest fapt afecteazi dreptul la alegeri libere i dreptul la vot.

75. Art. 25 alin. (4) prevede ci dacd alegdtorul s-a inregistrat pentru a vota prin
corespondentd sau a votat prin corespondentd, la prezentarea sa la o sectie de votare, biroul
electoral al sectiei de votare respective ii elibereazd, o singurd datd, un buletin de vot. In
acest caz, buletinul de vot expediat prin postd se anuleazd, iar acest lapt se consemneazi in
procesul-verbal cu privire la rezultatele numérdrii voturilor intocmit de biroul electoral al
sectiei de votare pentru votul prin corespondentd, cu men{iunea corespunzitoare la rubrica
L Numdrul buletinelor de vot neutilizate si anulate”, precum si in lista electorald. La aceastd
procedurd complexi apare o altd problemd. Legea nu descrie cum va fi efectuatd anularea
buletinului de vot al acelui alegitor venit la sectie in cazul in care plicurile deja vor fi
separate si vor deveni impersonale. Art. 27 la acest capitol este incert. Dupd cum am

mentionat, aceste proceduri trebuie descrise in lege dar nu in regulamentul CEC.

76. De asemenea, este necesar de mentionat faptul cd legea contestatd nu contine
prevederi esentiale pentru asigurarea unor alegeri libere precum: procedura de monitorizare
ale proceselor electorale pani la ziua votdrii de citre observatori si reprezentanti. Nu este
vorba doar despre monitorizarea procedurilor din cadrul sectiilor de votare, ci despre
asigurarea accesului la toate etapele procesului, de la inregistrarea pentru exercitarea votului
prin corespondenti pand la numdrarea si centralizarea rezultatelor. Transparenta trebuie
asigurati nu doar de administratia electoral, ci si de toate autoritdtile implicate in proces,
Ministerul Afacerilor Externe, sau eventualii prestatori ai serviciilor postale, pentru a
permite observarea de citre toate pdrtile interesate si contestarea unor proceduri contrare
legii. Cum va fi respectati procedura de inregistrare, trimitere si receptie a buletinelor,
pistrarea buletinelor i alte procese importante vor fi in afara unei observiri obiective si

impartiale.

80. Legea nu prevede cum va fi posibil de constatat eventualele incdlcéri ale legii i
procedura de contestare, mai ales in conditiile unui vot anticipat in afara jurisdictiei

autoritdtilor RM.

81. Astfel de omisiuni care nu pot fi completate prin prevederile generale ale Codului
electoral, dat fiind specificul votului in striinitate si prin corespondentd afecteazd grav

principiile generale ale unor alegeri libere si corecte garantate de art. 38 din Constitutie.
Cu privire la secretul votului.

82. Art. 38 alin. (1) din Constitutie dar si standardele internationale mentionate,

previd, de asemenea, necesitatea respectirii principiului secretului votului.
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83. Astfel, Codul bunelor practici descrie clar acest principiu.

.52 Secretul votului este un aspect al libertdtii de vot, care are drept scop protectia
alegdrorilor impotriva orice fel de presiune cu care se pot confrunta in cazul cind alte
persoane afli despre candidaturile votate. Principiul confidelitétii trebuie aplicar la
intreaga procedurs si in special la etapa votdrii si numdrdrii voturilor. Secretul votului
constituie nu numai un drept al alegitorului dar si o obligatiune de a respecta dreptul
celorlalti, Orice Incdlcare a acestul principiu trebuiue sanctionat prin anularea

buletinelor de vor conginutul cdrora a fost divulgat.

53 Votarea trebuie sd fie individuald. Votarea fn familie prin care un membru al unei
familii date poate supraveghea acordarea voturilor de cidtre alfi membri, fncalc
secretul votului; aceastd formd de votare este o incdlcare comund a legii electorale.
Toate celelate forme de control de citre un alegdtor asupra votului altui alegdtor
trebuie, de asemenea, interzise. Votarea prin procurd, care cade sub rezerva unor

conditii foarte stricte, este un subiect separat.

54, Mai mulr decit atit, din moment ce abtinerea de a vota poate indica o alegere

politics, listele persoanelor care au votat nu trebuie publicate.

55, Violarea secretului votului trebuie sanctionatd, la fel ca si incdlcarea altor aspecte

ale Iibertarii de a vota.”

84. Contrar acestui principiu constitutional, legea contestatd nu asigurd secretul

votului, ba chiar admite incilcarea acestuia, fird niciun control efectiv.

85. Astfel, o dat# primit plicul, alegitorul voteaza personal la el acasd, dar fdrd niciun
fel de monitorizare sau garantie a respectirii secretului votului. Art. 2 si 3 din lege prevede
ci alegitorul este personal responsabil de secretul votului. Legea prevede cd organele
electorale asigurd secretul prin utilizarea a doud plicuri. Dar legiuitorul uitd sd mentioneze
ci de fapt, secretul votului trebuie asigurat in primul rdnd in momentul votdrii, adicd al
alegerii - pentru a fi siguri ci nu existd influente necorespunzitoare. Anume acest aspect nu

este asigurat de stat ci pus in seama alegitorului sub sanctiunea unei pedepse.

86. Mentiondm din start ci aceastd prevedere legald este imposibil de aplicat in
practic, este o normi ineficienti si iluzorie. Cum este posibil de verifica secretul votului la
domiciliul alegitorului, domiciliu privat care este inviolabil si nu are acces nimeni in afard
de membrii familiei? Cum oare se poate de verificat dac nu a fost un vot familial, mai ales

cp legea permite solicitarea pentru o adresd pénd la 7 buletine de vot (art. 17 din lege)?
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87. In astfel de circumstante este clar ci la domiciliul alegdtorului care a inregistrat
panid la 7 cereri, nu este posibil de a asigura secretul votului iar verificarea si actionarea
acestuia este imposibild. Acest fapt denotd ci legiuitorul a esuat in asigurarea protectiei
acestui principiu constitutional. Punerea responsabilititi de asigura secretul votului pe
seama alegitorului este contrard principiului unor alegeri libere si secrete. Aceste garantii

trebuie si fie asigurate de stat in primul rand.

88. Cu referire la insusi experienta internationald a votiirii prin corespondenti,

Comisia de la Venetia mentioneazi urmdtoarele:

,38. Votarea prin corespondentd si delegatie este permisi in tdrile occidentale, dar
conditiile desfisurdrii acestor doud forme variazé considerabil de la un stat la altul. De
exemplu, votarea prin corespondentd poate fi pe larg folositd intr-o tard si sd lie
interzisd in altd tard pentru a evita pericolul unor eventuale falsificdri electorale.
Acest fel de votare poate fi permis numai in cazul cind servicile postale sunt protejate,
cu alte cuvinte, protejate de orice interventie intentionatd, si sunt sigure, in sensul cd
functioneazd eficient. Votarea prin procurd este admisd numai dacd sunt respectate
niste norme foarte sctricte, din nou pentru a impiedica comiterea fraudelor electorale.

Alegétorul poate detine un numdr Iimitat de procuri.

39, Aplicarea practicilor sus mentionate nu trebuie incurajatd dacd dificultifile
inerente acestui tip de votare, inclusiv riscul sporit al ,votarii fn familie”, sunt
agravate de activitatea neeficients a serviciilor pogtale. Cu toate acestea, respectdnd
anumite mdsuri de precautie, votarea prin corespondentd poate fi folositd pentru a oferi
pacientilor internati in spital, detinutilor, persoanelor cu mobilitate redusd sau
personelor cu drept de vot care domiciliazi in strdindtate posibilitatea de a-si exercita
dreptul de vot in mésura in care riscul de falcificare sau de intimidare este exclus.
Aceastd solutie va exclude necesitatea utilizdrii unei urne mobile de vot, care frecvent
cauzeazd un sir de probleme si riscul de falcificare. Votarea prin corespondentd trebuie

desfisuratd conform unei proceduri speciale cu cteva zile inainte de alegeri.”

89. Raportul Comisiei de la Venetia privind compatibilitatea votdrii prin
corespondenti cu standardele Consiliului Europei, aprobat de Comisiva de la Venetia CDL-
AD(2004)012 din 18 martie 2004 a stabilit urmitoarele principii:

57, Articolul 3 din Protocolul 1 nu se referd in mod explicit Ia acceptabilitatea votului
la distant4 si votul electronic. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd alegerile care
nu respecté principiul votului secret nu poate pretinde a fi ,alegeri libere”, din moment

ce metodele de vot mentionate pot influenta votul. Se poate chiar observa cd, in
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discutiile constitutionale la nivel national, votul prin corespondentd este discutat in

legdturd cu principiul votului secret. ...

63, Totusi, anumite restrictii implicite in articolul 3 din Protocolul 1 trebuie respectate,
#n mésura in care impun un standard minim pentru protejarea secretului votului, Acest
minim standard ar trebui definit din perspectiva dreptului comparat, care se reflectd

el fnsugi in ,,Codul bunelor practici in materie electorald’.

64. Citeva mésuri adecvate pentru protejarea secretului votului in legéturd cu votul
prin corespondentd ar trebui luatd ca exemplu. Parlamentul trebuie sd ia mdsuri pentru
a se asigura ci principiul votului secret este protejat. In acest context, diferite sisteme
impun alegétorului completayi buletinul de vot individual, asigurdndu-se cd nu este

urmdrit. ...

70. In plus, pentru votul electronic nesupravegheat, standardele tehnice trebuie sd
depédseascd diferite ameningdri la adresa celor care existd pentru votul prin
corespondentd. Aceastd formé de vot trebuie sd fie doar acceptat daci este sigur i de
incredere. In special, alegétorul trebuie sd poatd obtine confirmarea votului sdu si, dacd
este necesar, corectati-l fird ca secretul votului si fie in vreun fel Incdlcat.
Transparenta sistemului trebuie garantatd. In mésura in care un sistem de vot e-activat
indeplineste aceste conditii, este compatibil cu standardele europene in materie
electorals, iar in special cu articolul 3 din Protocolul 1 la Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

90. Articolul 3 al Protocolului nr. 1 al CEDO prevede urmitoarele:

Inaltele Pirti Contractante se angajeazd si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ.”

L Curtea a accentuat in mod continuu importanta articolului 3 al Protocolulul
ar. 1 la Conventie pentru o democratie efectivd gi, ca si consecintd, importanfa
primordiald a acestuia in sistemul Conventier. In Yumak si Sadak impotriva Turciel,
[MC], nr. 10226/03, 8 iulie 2008, § 105, ea a reiterat cd drepturile garantate de articolul
3 al Protocolului nr. 1 la Conventie sunt cruciale pentru stabilirea si mentinerea
temeliilor unei democratii efective si semnificative guvernate de suprematia legii. In
Mathieu-Mohin si Clerfayt impotriva Belgiei, 2 martie 1987, § 47, Seria A nr. 113, s
Lingens impotriva Austriei, 8 iulie 1986, §§ 41 51 42, Seria A nr. 103, Curtea a constatat
cd alegerile libere si libertatea de exprimare, si, in special, libertatea dezbaterilor
politice, formeazd temelia oricirei democrafil.

2 In Hirst impotriva Regatului Unit (nr. 2) [MC], nr. 74025/01, § 62, ECHR
2005-IX, Curtea a observat la nivel mai general cd orice conditie impusd drepturilor
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garantate de articolul 3 al Protocolului nr. I la Conventie trebuie sd reflecte, sau nu
trebuie s4 contravind, preocuparea de a mentine integritatea gi eficacitatea un ui proces
electoral, care are drept scop identificarea vointei poporului prin intermediul
sufragiului universal,

3 Obiectivul si scopul Conventiei, care este un instrument al protectiei
drepturilor omului, cere ca prevederile ei s fie interpretate §i aplicate intr-asa fel, in
care stipulirile ei ar fi nu teoretice si iluzorii, ci practice si efective (a se vedea, printre
multe altele, Partidul Comunist Unit al Turciei si Algii impotriva Turciei , 30 ianuarie
1998, § 33, Reports 1998-I; Chassagnou si Altii impotriva Frangei [MC], nos. 25088/94,
28331/95 si 28443/95, § 100, ECHR 1999-III; si Lykourezos fmpotriva Greciel, no.
33554/03, § 56, ECHR 2006-VIII). Dreptul de a sta ca candidat in alegeri, care este
garantat de Articolul 3 al Protocolului No. 1, si este inerent in conceptul unui regim
cu adevédrat democratic, ar fi iluzoriu, dacd cineva, in orice moment, ar fi arbitrar privat
de acest drept. Corespunzétor, chiar dacd este adevérat cd Statele au 0 margine largd
de apreciere cAnd stabilesc abstract conditiile de eligibilitate, prin cipiul cd drepturile
trebuie sd fie efective cere ca procedura de eligibilitate si contind suficiente garan{ii
de prevenire a deciziilor arbitrare (a se vedea, Podkolzina impotriva Latviei,
no. 46726/99, § 35, ECHR 2002-11). Desi, original formulat in legdturd cu con ditiile de
eligibilitate pentru a participa in alegeri, acest principiu care cere prevenirea
arbitrarietétii, este egal relevant si in alte situafii in care eficacitatea drepturilor
electorale individuale este in joc, si Curtea constant a accentuat necesitatea evitdrii
deciziilor arbitrare si abuzurilor de putere in diferite contexte electorale, precum §i a
accentuat ci procedurile pentru asa decizii trebuie si fie caracterizate prin echitatea
procedurald si stabilitatea juridicd (a se vedea, mutatis mutandis, Kovach impotriva
Ukrainei, no. 39424/02, § 55, ECHR 2008-...; Namat Aliyev impotriva Azerbajjanului,
no. 18705/06, § 72, 8 April 2010; si Petkov si Alfii impotriva Bulgariei, nos, 77568/01,
178/02 si 505/02, § 61, ECHR 2009-..., cu alte referinfe).

4 Curtii if revine misiunea de a statua in ultimd instanfd asupra respectdrii
cerintelor art. 3 din Protocolul nr. 1; aceasta trebuie sd se asigure cd exigentele cirora
li se subordoneazs drepturile de vot sau faptul de a candida la alegeri nu reduc
drepturile in discutie de asa manierd, incdt si le atingd in chiar esenta lor gi sd le
lipseascd de eficientd, c4 aceste condifii urmdresc un scop legitim si cd mijloacele
utilizate nu se dovedesc a fi disproportionate (Mathieu-Mohin si Clerfayt impotriva
Belgiei, 2 martie 1987, § 52). In mod special, niciuna dintre conditiile impuse, dacd
este cazul, nu trebuie si impiedice Iibera exprimare a poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ - cu alte cuvinte, ele trebuie si reflecte sau si nu conlracareze
preocuparea de a mentine integritatea si eficiena unei proceduri electorale ce
urméreste si determine vointa poporului prin intermediul sufragiului universal (Hirst
fmpotriva Regatului Unit (nr. 2) [MC}, nr. 74.025/01, § 62; Yumak si Sadak impotriva
Turciei [MC], nr. 10.226/03, § 109, 8 iulie 2008).
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91. Recomandirile si normele internationale mentionate supra de asemenea, nu sunt

respectate in cazul legi contestate.
Cu privire la incilcarea procedurilor legislative constitutionale.

92. Parlamentul, a admis o gravi ingerintd in procesul legislativ constitutional atunci
cand , cu doar cateva zile inainte de lectura a doua a acceptat unele amendamente care nu
au nicio legiturd cu scopul legii. Astfel, conform art. 36 din legea contestatd se introduc
completiri si modificiri la codul contraventional si la Codul electoral. Modificirile la Codul
electoral in genere nu au nicio tangentd cu scopul legii si se referd la consiliul electoral din
Gégduzia.

93. Astfel de completiri ale legii contravin tuturor procedurilor legislative. Or un
amendament tine direct de scopul proiectului de lege. Orice amendament care nu are
legiturd cu legea reprezintd, de fapt, o noud initiativd legislativd care trebuie sd parcurgd
etapele de legiferare, avizare, expertizare, dezbatere etc. toate aceste reguli au fost ignorate

de Parlament.

94. Mentiondm ci obligativitatea respectiirii normelor de tehnicd legislativd la
elaborarea actelor normative este constatati de Curtea Constitutionald printr-un sir de
hotirari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51), HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) $i HCC nr. 6/ 2019 (§
39-41), Curtea a retinut ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnici# legislativi pentru ca acesta si corespundi exigentelor de calitate. De
asemenea, textul legislativ trebuie si corespundd principiului unitdtii materiei legislative
sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sid-si poatd adapta
comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau
concurenta intre normele de drept aplicabile. Prin hotdrarile mentionate mai sus Curtea
subliniazi ci legea trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o legéturd logico-
juridici intre dispozitiile pe care le contine si si evite paralelismele legislative, ce
genereazi incertitudine i insecuritate juridici. Or, in procesul de legiferare este
interzisy instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau alineate din acelagi
act normativ ori in dou¥i sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionald a
retinut ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalititii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi
omise.

91. Unele concluzii:

v" Promovarea acestei legi s-a efectuat in regim de urgentd maximd. De la anunt si
inregistrare pani la adoptare finald au trecut mai putin de doud luni; unele prevederi
noi au fost introduse doar cu céteva zile inainte de lectura finala;

v Legea este contrari principiului securitdtii raporturilor juridice si neadmiterea
conflictului intre norme concurente.
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v" Consultdri efective cu antrenarea tuturor actorilor relevanti nu au avut loc. acele
dezbateri care au fost anuntate, au fost de formd iar majoritatea obiectiilor au fost
respinse.

v" A fost inciilcatd regula de avizare prealabild a unor astfel de proiecte importante de
citre Comisia de la Venetia; )

v In privinta acestei legi nu exist§ un consens larg in societate. Legea este criticatd nu
doar de partidele politice dar si de multi experti din societatea civild, dar si de
parteneri strdini, inclusiv la nivelul structurilor europene;

v" Legea adoptatd nu respectd conditia stabilititii legislatiei (cel putin un an fnainte de
alegeri) si incalcd un principiu statornicit cu privire la codificarea legislatiei
electorale;

v" Procedurile electorale in loc si fie simple, sunt mult prea complexe, fapt care nu
poate ridica increderea publicului in procesul electoral;

v" Contrar principiilor generale de acces si observare nestingheriti a actiunilor

electorale de citre reprezentantii partidelor si altor observatori, in cazul votului prin

corespondentd acest fapt este imposibil, etc.

Este grav incdlcat principiul egalitdtii in fata legii si nediscriminarii;

Este afectat principiul claritétii si accesibilitétii legii;

Este grav incdlcat principiul secretului votului;

Sunt depésite limitele constitutionale care asiguri alegeri libere.

LR

92. Analizand legea contestatd in integralitatea sa, conchidem ignorarea unui sir
intreg de principii constitutionale si standarde internationale cu privire la asigurarea unor
alegeri libere, circumstante care confirmi depdsirea limitelor constitutionale previzute la
art. 1, 2, 16, 38, 66, 74 din Constitutie si art. 3 protocolul I al CEDO.

VI.  CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei

constitutionale, solicitdm Curtii Constitutionale a Republicii Moldova urméitoarele:

A.  Primirea si acceptarea spre examinare a prezentei sesiziri;
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B. Verificarea constitutionalitdtii urmitoarelor prevederi din Legea privind
implementarea partiald a votului prin corespondentd nr. 109 din 26 aprilie 2024:

- art. 1 alin. (2) si (3); art. 3 alin. (2); art. 4; art. 5 alin. (3); art. 8; art. 11 alin. (1) lit. a)
si b); art. 13; art. 17; art. 21 alin. (2); art. 23 alin. (1); art. 25 alin. (4); art. 26; art. 27 alin. (2)
si (4); art. 32; art. 35 alin. (1) - (5); art. 36,

precum si:

- Legea privind implementarea partiald a votului prin corespondentd nr. 109 din 26
aprilie 2024 in integralitatea sa.

C. Solicitdm inaltei Curti examinarea prezentei sesizdri pind la inceperea perioadei

electorale pentru urmitorul scrutin national.

VII. Declaratia si semnitura autorilor sesizirii

Autorul sesizirii declard pe propria sa onoare ci informatiile prezentate Curtii sunt veridice,

fapt pentru care semneazi:

Cu cea mai inalti consideratie pentru O(nqxaﬂ’m
\/ ?
\}! % Vasile BOLEA

\_-//ﬁél/&// )Arina TAUEBR
/w/ $ /\] e _Denis ULANOV

Vadim FOTESCU

(4 Alexandr SUHODOLSKI
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