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Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova,

mun. Chigindu, str. Al. Lapusneanu, 28,

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii unei prevederi

din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale

I. AUTORUL SESIZARII

Sergiu Litvinenco — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chisinu,

bd. Stefan cel Mare si Sfant 105

II. OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitétii textului
,,presta servicii si/sau” din art.6 alin.(5) al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale. Prevederea legald respectiva este discriminatorie (art. 16 din Constitutie),
incalcd dreptul de proprietate (art. 127 alin.(2) din Constitutie) si concurenta libera si
loiala (art. 9 alin.(3) si art. 126 alin.(1) din Constitutie). De asemenea, norma contestati

este contrard si art.54 alin.(1) din Constitutie.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétc?gzle:

CURTEA CONST!TUT[ONALAA\

A REPUBLICII MOLDOVA
Intrare Nr. -

AN Y.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.
(3) Piata, libera initiativd economic3, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiei.”
Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnici, limb3, religie, sex, opinie,

apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 54



Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si liberttilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu

poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.”

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
»Legea se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare
la data publicdrii sau la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.”
Articolul 126
Economia
»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piats, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd
libera.
[...]7
Articolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.



(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de

titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

L.

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEL, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

A) Admisibilitatea

La 27 iulie 2020, Legea cu privire la organizatiile necomerciale a fost publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 193, art.369-370.

-Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra
in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd 1n textul actului normativ. La momentul depunerii acestei sesizari,
legea cu privire la organizatiile necomerciale inci nu a intrat in vigoare.

Totodatd, faptul cd legea nu a intrat in vigoare nu constituie o piedicd in
examinarea acestei sesizéri. Articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie prevede ca
Curtea Constitutionald exercitad controlul constitutionalititii legilor. Aceasta insid nu
specificd cd legea trebuie sa fi intrat in vigoare. Scopul acestei norme este de a oferi
dreptul Curtii Constitutionale de a interveni dupd ce vointa Parlamentului a fost
exprimati. In cazul de fata legea a fost adoptatd si promulgatd pana la intrarea in vigoare,
textul legii nu mai poate fi modificat. Prin urmare, Curtea Constitutioald are un text de
lege pe care 1l poate analiza.

Curtea Constitutionald deja a mentionat cd ea poate interveni dupd adoptarea legii,
insd inainte de promulgarea ei. Curtea Constitutionald a retinut anterior cd sesizarea in
vederea controlului constitutionalitatii legii inainte de publicare nu are incidenta directs
asupra procedurilor de promulgare, astfel incat, in eventualitatea promulgirii legii
contestate pand la pronuntarea hotdrarii Curtii Constitutionale, controlul a priori al
constitutionalitdfii legii 1si continud procedura in cadrul controlului a posteriori
[Hotararea Curtii Constitutionale nr. 9 din 14 februarie 2014].

Pe de alta parte, aspectele de admisibilitate a sesizarilor nu trebuie interpretate cu

un formalism excesiv. Legea oricum va intra in vigoare pe 27 august 2020, posibil chiar
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Inainte ca Curtea Constitutionald si examineze sesizarea respectivi. Prezenta sesizare a
fost depusd pénd la intrarea in vigoare a legii pentru a asigura efectul util al unei
eventuale hotérari a Curtii Constitutionale, avnd in vedere ca prevederea contestata isi
va consuma o mare parte din efectele sale in perioada electorald din toamna anului 2020.
Din aceste considerente, respingerea ca inadmisibild a acestei sesiziri pe motiv ci a fost
depusd pand la intrarea in vigoare a legii ar reprezenta o interpretare prea restrictiva,
bazatd exclusiv pe formalism excesiv, ce ar fi contrar principiului protectiei efective a

drepturilor omului promovat de Curtea Constitutional.

B) Fondul cauzei

La 11 iunie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura a II-a Legea
cu privire la organizatiile necomerciale (proiectul de lege nr. 109). Legea a fost
promulgatd la 17 iulie 2020, a fost publicata in Monitorul Oficial pe 27 iulie si va intra in
vigoare pe 27 august 2020. Aceasta stabileste principiile de constituire, inregistrare, de
desfasurare si incetare a activitatii organizatiilor necomerciale.

Articolul 6 alin. (5) din legea enuntati prevede:

»(35) In perioada campaniei electorale, organizatia necomerciald nu poate

presta servicii si/sau sustine material sau gratuit concurentii electorali si nu poate face

agitatie electorald”

Proiectul Legii cu privire la organizatiile necomerciale a fost elaborat de un grup
de lucru care a activat la Ministerul Justitiei in perioada 2016-2019. Versiunea finali a
art. 6 alin. (5) diferd conceptual de versiunea proiectului de lege aprobati de Guvern,

dupa cum urmeaza:

Versiunea art. 6 alin. (5) aprobata de

Guvern

Versiunea art. 6 alin. (5) dupi a doua

lectura

(5) In perioada campaniei electorale,
organizatia necomerciald nu poate
sustine material sau nu poate presta

gratuit servicii concurentilor electorali

(5) In perioada campaniei electorale,
organizatia necomerciald nu poate
presta servicii si/sau sustine material

sau gratuit concurentii electorali si nu




sau nu poate face agitatie electorald. poate face agitatie electorald |...]

Versiunea aprobatda de Guvern a proiectului nu interzicea organizatiilor
necomerciale prestarea serviciilor contra platd concurentilor electorali pe perioada
campaniei electorale. Ea interzicea sustinerea materiald a concurentilor electorali si
prestarea serviciilor gratuite pentru acestia. Scopul acestei norme este de a preveni
finantarea voalatd a campaniilor electorale prin intermediul organizatiilor necomerciale.

Prin formula aprobata de Parlament insd — completarea cu textul »presta servicii
si/sau” la art.6 alin. (5) —, a fost instituitd o interdictie absolutd pentru organizatiile
necomerciale sd presteze contra cost orice servicii concurentilor electorali in perioada
campaniei electorale, chiar daca costurile acestor servicii corespund preturilor de piata
sau sunt mai mari decat acestea. Asemenea interdictii nu existd pentru organizatiile cu
scop lucrativ.

Formula aprobaté a apérut ad-hoc in cadrul sedintei Comisiei Juridice din 11 iunie
2020'. Aceastd propunere nu a fost justificata in vreun fel. Ulterior, modificarea a fost
sustinuta in Plenul Parlamentului cu votul majoritatii deputatilor? (stenograma sedintei
din 11 iunie, pag. 114).

Introducerea textului ,,presta servicii si/sau” In versiunea finali a legii a modificat
conceptual Legea cu privire la organizatiile necomerciale. Despre aceasti eroare autorul
sesizarii a informat Plenul Parlamentului in cadrul sedintei din 11 junie 20203.

In timp ce interdictia privind imposibilitatea prestarii serviciilor cu titlu gratuit si
sustinerii materiale a concurentilor electorali este justificatd pentru a asigura transparenta
campaniei electorale, o interdictie absolutd pentru organizatiile necomerciale si presteze
contra cost servicii concurentilor electorali in perioada campaniei electorale nu poate fi
justificatd si este totodata neconstitutionala.

Organizatiile necomerciale (care sunt persoane juridice cu scop nelucrativ)
participa In circuitul economic in conditii de egalitate alaturi de organizatiile cu scop

lucrativ. Legislatia actuala permite exercitarea activititii economice nemijlocit de citre

t Raportul Comisiei CJ-06 nr. 156.
2 Stenograma sedintei din 11 iunie, pag. 114.
3 Idem, pag.187.



organizatia necomerciald sau prin constituirea, in conditiile legii, a persoanelor juridice
cu scop lucrativ (Codul civil, art. 301). Astfel, organizatia necomerciald poate desfisura
orice gen de activitate neinterzis de lege, inclusiv-activitatea economic, cu conditia-ci -
profitul din aceastd activitate nu poate fi distribuit intre fondatori.

In Republica Moldova exista peste 11,000 de organizatii necomerciale. Un numér
important de agentii de presd si radiodifuzori sunt finregistrate ca organizatii
necomerciale. Acestea activeazd de multi ani. Alegerea acestei forme de organizare
juridica era dictatad de lipsa sanselor mari de a obtine venituri suficiente pe piatd si de
dorinta de a accesa granturi. O parte insemnati din veniturile organizatiilor necomerciale
este obtinutd In perioada campaniilor electorale prin plasarea contra cost si in conditiile
legii a materialelor electorale.

Prestarea serviciilor contra cost de cétre organizatiile necomerciale constituie o
activitate economica. In perioada si In campania electorald, aceasta se poate manifesta
prin diverse modalitéti permise de lege, cum ar fi: incheierea contractelor de locatiune
(organizatia necomerciald poate da in chirie o sald de conferinte unui concurent electoral
in schimbul unei pléti); producerea si vinzarea materialelor de vizibilitate (organizatia
necomerciald poate tipdri contra cost programul electoral sau orice alt produs
informational al unui concurent electoral); prestarea serviciilor (organizatia necomerciala
poate asigura plasarea publicitatii, inclusiv a celei electorale, pe canalele pe care le detine
in schimbul unei plati; transportare).

Activitatea organizatiilor necomerciale este protejatd prin dreptul fundamental si
universal al libertitii de asociere, prevazut printre altele, de articolul 20 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, articolul 22 din Pactul international pentru drepturile
civile si politice (in continuare, ,,JCCPR”), art. 11 din Conventia Europeana pentru
Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO). Asociatiile sunt
libere de orice interventie externa pentru determinarea scopurilor si activititilor lor si a
sferei de aplicare a acestora. De asemenea, asociatiile au dreptul la proprietate si dreptul
de a fi protejate de discriminare.

Drepturile de proprietate si asociere implica, printre altele, posibilitatea accesirii

fondurilor din orice surse legale, care se formeaza din surse publice sau private, locale
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sau strdine. Accesarea liberd a fondurilor este o precondifie pentru ca organizatiile
necomerciale sa-si poatd exercita independent functiile [Comisia de la Venetia, Raport
privind finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, par. 136].

Dreptul de a fi protejat de discriminare implica, printre altele, obligatia negativi a
statului de a nu impune restrictii discriminatorii organizatiilor in functie de potentialele
surse de finantare [Consiliul pentru Drepturile Omului din cadrul ONU in rezolutia nr.
22/6 si 22/1..13 (2013) par. 9]. Nu orice diferentd de tratament nu incalcid automat
interdictia discriminarii. Trebuie stabilit daca persoanele aflate in situatii similare sau
comparabile beneficiaza de tratament preferential si dacd aceasti diferentd de tratament
are o justificare obiectivd [CtEDO, cauza Grande Oriente d’Italia di Palazzo Giustiniani
v. Italy (no. 2), application no. 26740/02, para. 44].

Comisia de la Venetia a constatat ci un tratament inegal intre sectorul
necomercial si alte persoane juridice / entitdti non-statale, de exemplu, sectorul de
afaceri, poate ridica probleme atunci cdnd statul nu furnizeazi o justificare specificd
pentru aceasta gi demonstreaza céd existd motive legitime pentru a impune, de exemplu,
obligatii suplimentare de raportare numai asociatiilor [Comisia de la Venetia, Raport
privind finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, par. 125].

In opinia mea, interdictia absolutd pentru organizatiile necomerciale si presteze
contra cost servicii concurentilor electorali in perioada campaniei electorale contravine
dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova (art. 9, 16, 54, 126, 127.). Legiuitorul nu a
justificat convingator necesitatea instituirii unei asemenea interdictii. Nici nota
informativa la proiect, nici in cadrul dezbaterilor judiciare, legiuitorul nu a explicat
scopul urmarit prin includerea unei asemenea restrictii. Reiterez aici ci interdictia de a
sustine gratuit concurentii electorali sau de a face agitatie electorald sunt prevazute in
alte prevederi ale art. 6. Mai mult, interdictia este discriminatorie, or restrictii similare nu
existd in cazul entitétilor cu scop lucrativ.

Aplicarea prevederii in practicd va plasa in conditii de inegalitate si inechitate
persoanele juridice cu scop nelucrativ, in speta — organizatiile necomerciale (asociatii

obstesti, fundafii, institutii private), fatd de persoanele juridice cu scop lucrativ —



organizatiile comerciale (societati cu rispundere limitati, societiti pe actiuni,
cooperative de productie, etc.), carora nu li se aplica o interdictie similar.

Aceastd prevedere- poate afecta covrsitor -in- special institutiile de presi
independente (ziare nationale si locale, televiziuni, publicatii periodice, alte mijloace de
informare In masd) inregistrate ca forma juridica in calitate de organizatii necomerciale.
In perioada si in campania electorald, o parte substantiald din veniturile acestor entitati
sunt obtinute din plasarea in conditii de piatd a publicitatii electorale pentru concurentii
electorali.

Prin urmare, textul ,,presta servicii si/sau” din art. 6 alin.(5) este neconstitutional,
intrucat instituie o conditie discriminatorie pentru activitatea organizatiilor necomerciale
si este contrard dreptului de proprietate si concurentei libere.

O asemenea interdictie este pentru prima datd introdusa in anul 2020. Din anul
1994 péné in anul 2020 asemenea restrictii nu au existat. Interdictia este contrara si art.

54 alin.( 1) din Constitutia Republicii Moldova.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele ardtate si in temeiul art. 135 alin. (1) din Constitutie, a art. 4 al
Legii cu privire la Curtea Constitutionald si Codului jurisdictiei constitutionale, solicit:

1) Declararea sesizarii ca fiind admisibila.

2) Declararea neconstitutionalititii textului ,presta servicii si/sau” din art. 6

alin. (5) al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

Avénd 1n vedere cd prevederea legala contestatd isi va consuma o mare parte din
efectele subsecvente in campania electorald din toamna anului 2020, rugim Inalta Curte
sd examineze prezenta sesizare in regim de urgenta si si adopte o hotérare pana la finele

lunii septembrie 2020.

Litvinenco Sergiu

deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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