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I — AUTORUL SESIZARII

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si 5fint 105,

Chisindu 2073

11 — OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalititii prevederilor
articolului 184 alineat (2) din Codul Electoral nr.325 din 8 decembrie 2022.

III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI AARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 18 ianuarie 2024, Parlamentul a adoptat Legea nr.1 pentru modificarea unor
acte normative, promulgati de céitre Pregedintele Republicii Moldova la 23 ianuarie
2024. Modificarea in esentd instituie dreptul desfasurarii referendumului in
aceiasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale, reglementare care in
opinia autorului sesizirii prezintd semne certe de neconstitutionalitate.

Astfel, Legea nr.1/2024 modifica art.184 alin.(2) din Codul Electoral nr.325/2022,
dupd cum urmeazd, altfel spus Codul Electoral in partea organizérii referendumului
republicam va avea urmatoarea redactie:

»(2) Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile inainte §i cu 60 de
zile dupd ziua desfisurdrii alegertlor parlamentare, prezidentiale si locale generale,
decat daci se desfasoard in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale. In aceeasi zi nu pot avea loc doud referendumuri republicane. In
aceeasi zi cu alegerile locale generale nu poate avea loc referendumul republican de
orice tip.”

Obiectul prezentei sesizéri se contureaza in textul: ,decat daca se desfasoara
in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale.”, care permite
organizarea referendumului republican in aceiasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale.

De remarcat non-sensul juridic al textului modificirii in care se contureaza
contradictia atit juridicd, cit si logicd pe care o contine aceiasi propozitie a unui
alineat, deci: ,... nu poate avea loc cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupd..” insa , poate
avea loc in aceiasi zi”.




Or, probabil autorul a fost inspirat de modelul din perioada statului capturat?, cind
prin Legea nr.238/2018 a fost modificat art. 156 alin. (2) din Codul Electoral (abrogat),
care stabilea ca: ,Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 60 de
zile Inainte si cu 60 de zile dup ziua desfisurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale
silocale generale, decét daci se desfisoara in aceeasi zi.

Norma privind reglementarea referendumului a suferit modificiri controversate
de-a lungul timpului, astfel incit incd in 1999, legiutorul a interzis organizarea
referendumurilor in aceiasi zi cu alegerile, asta desi chiar in 1999 la 23 mai au avut loc
alegeri locale generale si referendum consultativ, ulterior, tocmai in 2010 legiuitorul a
exclus aceasta interdictie. |

Astfel, relevant sesizarii, Curtea Constitutionald in Avizul nr.1 din 20142, prin a
statuat:

36. In acest context, Curtea reilereazd necesitatea si importanta existentei unor
reguli clare in materie de referendum, care tine de esenta regimului politic democratic
st legitimitatea democratiei constitutionale.

37. Prezervarea caracterului de stat de drept si democratic obligd Curtea
Constitutionald, ca garant suprem al Constitufiei, s preintdmpine consecintele
schimbdrii intempestive a dispozitiilor constitutionale si sd asigure respectarea
principiilor stabilitdtii juridice (care presupune claritate, predictibilitate si
accesibilitate), al consultdrii loiale a cetdtenilor cu drept de vot, al libertiitii alegerilor
st al interpretarii cu bund-credintd a lterei si spiritului Constitutiei, principii care
constituie elemente structurale ale principiului general al securitdtii juridice, unanim
acceptat in cadrul democratiei constitutionale.

101. Comasarea diferitelor exercitii electorale nu este, in principiu, interzisd.
Organizarea si desfdsurarea concomitentd a mai multor scrutine nu reprezintd o
premierd in statele democratice, existdnd numeroase exemple in acest sens.

102. Cu toate acestea, diverse reguli de stabilire a intervalelor servese
unor rafiuni de asigurare a formadarii opiniei libere si a evitdrii confuziei in
mintea electoratului. Astfel, daca desfasurarea unui referendum este
interzisa cu 60 de zile inainte $i 60 de zile dupa desfasurarea alegerilor,
pentru a evita confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc in ziua
respectivd.

103. Spre deosebire de alegeri, care au loc la intervale fixe de timp, data acestora
fiind cunoscutd cu mult timp inainte de a fi organizate, este putin probabil ca data
unui referendum sd fie cunoscutd cu mult timp inainte ca acesta sd aibi loc.

104. Curtea constatd, totodatd, ca aceastd comasare este de naturda sa
determine dificultafi in exercitarea dreptului de vot, dificultati care pot
avea ca efect, in cele din urma, restriangerea exercitiului acestui drept.
~Comasarea” alegerilor parlamentare si a referendumului riscd si inducd o stare de
confuzie in randul electoratului, care se va vedea pus in situatia de a vota cu un numdr
mai mare de buletine de vot. Astfel, prin organizarea concomitentd a alegerilor pentru
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Parlament §i a referendumului cetdfenii vor avea de realizat o sarcind mult mai
complexd - exprimarea optiunii pe mai multe buletine de vot -, ceea ce presupune
cresterea esentiald a timpului necesar votdrii pentru fiecare cetdtean, luénd in calcul
in acest sens distribuirea buletinelor, impul de vot in cabine, introducerea buletinelor
de vot in diferite urne. Complexitatea operatiunilor de vot poate avea ca efect
excluderea de la vot a alegatorilor, care, independent de voinfa lor, nuvor
reusi sd voteze in perioada de timp afectaid exercitarii votului, pana la
tnchiderea urnelor.

105. Acestea sunt §i ratiunile practice care fundamenteazd o altd reguld
prevdzutd de Codul bunelor practici in materie electorald (CDLAD(2002)023, adoptat
de Comisia de la Venetia la 18-19 octombrie 2002), si anume aceea ca procedura de
votare sd ramand cat mai simplda, pentru a ldsa deplind libertate
alegdtorilor de a-si exprima veoinfa §i a asigura astfel efectivitatea
dreptului la vot si la alegeri libere.

106, Curtea admite cd ratiunea comasdrii alegerilor parlamentare si a
referendumului ar putea fi determinaté si de necesitatea reducerii cheltuielilor,
impusd de contextul economic actual, implicand suportarea acestora din acelasi buget
- cel de stat. Importanta st necesitatea mdsurilor de reducere a cheltuielilor bugetare
intr-un context de crizd economicd ~ incontestabile, de altfel - nu se pot constitui insd
tn argumente care sd sustind, in orice conditii, restrangeri ale exercitiului unor
drepturi sau libertdfi sau care sd sustind mdasuri de naturd a afecta principii
Sfundamentale ale statului de drept.

Privind speta prin prisma standardelor europene, observim ci& Adunarea
Parlamentari a Consiliului Europei in Rezolutia nr.2251 din 2019 subliniazi ci ,pentru
a permite alegitorilor si ia decizii in cunostin{d de cauzd atunci cind voteazd, nu ar
trebui si fie posibili organizarea unui referendum in acelasi timp cu alte
alegeri”.

In maniers similars, Codul bunelor practici in materie de referendum statueazi ci
,Este recomandat si nu se organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi
daci referendumul se referd la institutia vizati in alegeri”. In descriere se
specifici ci ,in timp ce organizarea simultan3 a alegerilor si a referendumurilor poate fi
oportuni din punct de vedere practic, ar trebui evitatd confuzia intre problemele puse
in joc in alegeri si cele ale referendumului. In unele cazuri, diferentele dintre drepturile
electorale in alegeri si referendumuri pot crea confuzii. Din aceste motive, liniile
directoare recomandi si nu se organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi dacé
referendumul este despre institutia vizatd in alegeri”.

Complementar, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (de la Venetia),
in avizul asupra proiectului Codului Electoral sublinia c: pare a fi o schimbare pozitiva
menitd sd asigure alegerile informate ale alegitorului, referindu-se la textul ,nici un
referendum national si nici unul local nu poate avea loc in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare, prezidentiale sau locale”.

Astfel, potrivit articolului 140 din Constitutie, Hotéririle Curtii Constitutionale
sint definitive si nu pot fi atacate.




Complementar, in Hotarirea nr.33/2013 Inalta Curte a statuat: In acelasi sens,
potrivit art. 28 din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, actele Curtii sunt acte oficiale si executorii pe intreg
teritoriul {arii, peniru toate autorititile publice si peniru toate persoanele
juridice si fizice. Consecintele juridice ale actului normativ sau ale unor parti ale
acestuia declarate neconstitutionale urmeazi a fi inliturate conform legislatiei in
vigoare.

In contextul celor mentionate, Curtea subliniazd cd hotarérile de jurisdictie
constitutionald, prin care se asigurd suprematia Constitutiei, sunt definitive,
incontestabile pentru oricine si obligatorii.

Hotirarea Curtii Constitutionale reprezintd in sine o constatare juridic# general
obligatorie, bazaté pe elucidarea esentei problemei constitutionale in urma interpretérii
oficiale a normelor corespunzitoare din Constitutie si explicarii rationamentului
continutului acestora raportat la normele contestate.

Acest efect al hotrarilor Curtii Constitutionale, precum si actiunea sa consecventa
de a da efectivitate justitiei constitutionale indreptétesc faptul ci, prin relevarea
continutului normelor constitutionale gi dezvoltarea de reguli deduse din interpretarea
acestora, actele Curtii Constitutionale ghideaza evolutia intregului sistem legal, precum
si procesul de interpretare gi aplicare a legii. Numai o astfel de pozitie asigurd in mod
real realizarea principiului suprematiei Constitutiei.

Difuzarea normelor constitutionale in ansamblul sistemului juridic se
caracterizeazd prin impregnarea ramurilor de drept cu normele constitutionale direct
aplicabile. Jurisdictia constitutionald este o consecintd a caracterului direct aplicabil al
Constitutiei concretizatd in  obligativitatea aplicarii actelor Curtii
Constitutionale.

Interpretarea datd dispozitiilor constitutionale comportia caracter oficial si
obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotarirea prin care
se interpreteazi un text constitutional are putere de lege si este obligatorie,
prin considerentele pe care se sprijind, pentru toate organele
constitutionale ale Republicii Moldova. Aceasta se aplici direct, fira nici o
alta conditie de forma. |

In ceea ce priveste autoritiitile publice implicate in procedurile analizate, dincolo
de obligatia acestora de a respecta normele legale aplicabile acestor proceduri si
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, le revine si obligatia de a actiona eu
respectarea principiului loialitétii constitutionale, principiu care pune in discutie, Intre
altele, relatia intre forma si fond in aplicarea Constitutiei.

De aceea, Curtea, pentru a preveni fie o practica neunitarai, fie incalcarea
drepturilor si libertitilor fundamentale sau, in extremis, pentru a evita
nesocotirea hotirarilor sale, are indatorirea ca si arate efectele pe care
acestea urmeazi a le produce.

Mai mult, Curtea Constitutionals, fiind unica autoritate abilitatd prin lege sa
exercite controlul de constitutionalitate, are plenitudinea de jurisdictie in acest
domeniu. A accepta ca efectele deciziilor sale s# fie interpretate, in procesul de aplicare
a legii, de ciitre alte institutii ale statului ar echivala cu o gtirbire a competentei Curtii.



Curtea a re{inut in jurisprudenta sa ci principiul stabilitatii raporturilor juridice
nu poate implica promovarea unui drept prin intermediul unei ilegalitdti (a se vedea, in
acest sens, Hotérarea nr. 16 din 25 iunie 2013). Asadar, in aceasta situatie, posibilitatea
revizuirii unei situatii create cu incéllcarea normelor constitutionale constituie singura
modalitate de contracarare a efectelor principiului, potrivit caruia fraus omnia
corrumpit. Nu in ultimul rind, responsabilitatea statului fata de cetatean presupune eo
ipso prezumiia de conformitate a actelor normative aplicate cu prevederile Constitutiei.

Prin urmare, pornind de la afirmatia cd ,actele Curtii sunt acte oficiale si
executorii pe intreg teritoriul {arii, pentru toate autorititile publice si
pentru toate persoanele juridice si fizice”

Iar potrivit art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald: ,Articolul 26.
Actele Curtii Constitutionale (1) Curtea Constitutionald adopta hotériri, decizii §i emite
avize, (2) Hotéririle si avizele se adopta in numele Republicii Moldova.”

Deci, prevederile Avizului nr.1/2014 pct.102 §i 104 comporté caracter oficial
si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice

,102. Cu toate acestea, diverse reguli de stabilire a intervalelor servesc unor
rafiuni de asigurare a formdrii opiniei libere si a evitdrii confuziei in mintea
electoratului. Astfel, dacd desfisurarea unui referendum este interzisd cu 60 de zile
inainte si 60 de zile dupd desfisurarea alegerilor, pentru a evita confuzia, a fortiori
referendumul nu poate avea loc in ziua respectiva.

104. Curtea constati, totodata, cd aceastd comasare este de natura sa
determine dificultafi in exercitarea dreptului de vot, dificultati care pot
avea ca efect, in cele din urmada, restringerea exercifiului acestui drept...”

Complementar, apreciem incidenta articolului 23 din Constitufie,
conditiile de calitate a legii, subliniem faptul cd potrivit art.1 alin(3) din
Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept i democratic, iar in jurisprudenta
sa constanti Curtea Constitutional reitereazd importanta principiului statului de drept
pentru o societate democratica.

Totodats, Inalta Curte cu titlu de principiu remarca faptul ci, exigentele statului
de drept presupun inter alia asigurarea legalitdtii si a certitudinii juridice, opinie
similard continindu-se si in Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenta
drepului 2011.

Curtea Constitutionala a retinut constant ci principiul legalitétii si al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie
protectie impotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obliga statul sd
legifereze intr-o manieri clari si previzibila normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de citre legiuitor a actelor legislative accesibile, previzibile si
clare se impune prin pisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

In Hotirarea Curtii Constitutionale nr, 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat ci
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie s# fie formulats cu suficientd precizie, astfel incit si
permits persoanei si decidi asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in



functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
ci legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei 1n situatia
datd, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrari art.23 din
Constitutie, care statueazi obligatia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-si
cunoagte drepturile.

Necesitatea examindrii calitdtii legii de cétre autoritdtile publice ale Republicii
Moldova a fost evidentiatd gi in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.
Moldovag , Gutu v. Moldova1o). Astfel, In cauza Gutu v. Moldova, §66 (Gutu v. Moldova
nr.20289/02, 7 iunie 2007): “...expresia “previzutd de lege” nu presupune doar
corespunderea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei
legislatii (a se vedea Half ord v. the United Kingdom, Reports 1997-11I, p.1017, §49).
Legislatia nationali trebuie s# indice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de
exercitare a discretiei relevante acordate autoritdtilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care cetitenii au dreptul in virtutea
principiului preeminentei dreptului intr-o societate democratici (a se vedea
Domenichini v, Italy, Reports 1996-V, p.1800, §33)”

Totodatd, CtEDOQ in jurisprudenta sa a mentionat ca nu poate fi considerate ,lege”
decit 0 normid enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite individului si-si
corecteze conduita. In special, o norma este previzibila atunci cind oferd o anume
garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (Amman vs. Elvetia 2000).

in HotéarArea nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu titlu de principiu ci la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie s respecte normele de tehnica
legislativi pentru ca acesta sd corespundid exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie s fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure.

Prin urmare, destinatarii trebuie si fie in masurd sa prevadi consecintele ce pot
decurge dintr-un act determinat doar in baza prevederilor care il specifica, adic prin
aplicarea simpli a regulilor de interpretare lingvisticA sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act.

De asemenea, textul legislativ trebuie s corespunda principiului unitatii materiei
legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poati adapta
comportamentul la reglementérile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau
concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie s& reglementeze in
mod unitar, si asigure o legétura logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar
in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexi sa prevadé elementele ce disting
particularitatile lor.

Curtea retine ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu
pot fi omise.




Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi
si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte gi legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale. |

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasci personalitatea juridica.

(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 32

Libertatea opiniei si a exprimarii

(1) Oricérui cetitean 1i este garantaté libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimirii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea gi defdimarea statului i a poporului,
indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicd, precum si alte manifestéri ce
atenteaza la regimul constitutional.

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta voin{a se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat,




(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie iIn modul stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.

Articolul 140

Hotaririle Curtii Constitutionale

(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din momentul
adoptirii hotédririi corespunzétoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotéririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1, 4, 7, 23, 32, 38 si 140
din Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. art. 4,38,39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale. Precum si
necorespunderea pct.102, 103 si pct.104 din Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 22
septembrie 2014.

Solicitim Inaltei Curti:

£

Admiterea spre examinare a prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionala a
articolului 184 alin. (2) din Codul Electoral nr.325 din 8 decembrie 2022 in
redactia Legii nr.1/2024.

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR
VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declarim pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Cut respect; / Vzﬁd/ a2 MQ coli g / WJ} /7)17
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