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formulati in conditiile art. 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 25 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala si ale
Regulamentului Curtii Constitutionale, pentru a fi primitd, inregistratd si examinatd potrivit
competentelor ce v revin.

Sesizarea vizeaza controlul constitutionalititii unor dispozitii legale a cdror aplicare este
determinanti in exercitarea atributiilor Consiliului local SESTACTI si a cdror neconformitate
cu Constitutia este argumentati in detaliu in documentul anexat.

ANEXA:

Sesizarea privind ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate — in original;
Copia deciziei Consiliului local SESTACI de acordare a imputernicirilor;
Hotdrirea de validare a mandatului de primar;
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

in temeiul art. 25 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 74 din 10.04.2025 cu privire
la Curtea Constitutionala.
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate’
A.2. Persoana juridica

1. Denumire si sediu: Consiliul local SESTACI

2. Numairul si data tnregistriirii: Legea nr, 764/2001

3. Numele administratorului

5. Reprezentant: lacob GUJA, primarul s, SESTACT

6. Adresa reprezentantului: s. SESTACI, rnul Solddnesti

! pjci, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun’

2 Aceastd parte a formularului trebuie sé contind un rezumat al informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantei in fata cdreiu suu de care a fost ridicatd exceptic de neconstitutionalitate
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C. Obieciul sesizarii®
Ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate a prevederitor:

Prezenta sesizare are ca obiect contestarea constitutionalitalii articofului I, alincatele (1), (2), (4),
(6), (7), (8), (9), (10), (12) si (13) din Legea nr. 51 din 10 martie 2022, privind instituirea unor
masuri de sustinere a activiti(ii gospodariilor {arinesti (de fermier) (in continuare, Legea nr.,
51/2022).

Art. I alin. (1) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmétoarele ”Prin derogare de la
prevederile art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tarinesis (de
lermier). prezenta lege stabileste procedura de radiere a gospodariilor taranesti /GT/ (de fermier)
inactive din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier) si din Registrul liscal de stal”,

Art. I alin. (2) din Legea ur, 51/2022 care prevede urmitoarele “Prin gospodiric
tarineascd (de fermier) inaclivi se Intelege gospodiria tariineascd {de fermier) care intrunegte
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este inregistratd pina la 31 decembric 2018;

by pe pareursul perivadei | ianuarie 20191 mar 2022 nu a electual operaliuni pe niciun cont
bancar si/sau de platd,

¢) pe parcursul perioadet 1 ianuaric 2019--1 mai 2022 nu a detinu echipamente de casid side

control cu memorie liscala:

d) nu este fondatoarce a unei persoane juridice;

¢) nu este nregistratd in calitate de subiect al impunerti cu TV A

[} nu inregistreaza restante la bugetul de stat/tocal la siwatia de fa i mai 2022:

g) pe parcursul perioadei 1 lanuaric 20191 mai 2022 nu @ beneliciat de sprijin financiar din
mijloaccle Fondului national de dezvoltarc a agriculturii si- medinlui raral”,

Art. T alin. (4) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmitoarele *In termen de doud tuni de
Ja intrarca in vigoare a prezentel tegi, Serviciul Fiscal de Stat va identifica gospodariile tardnesti
(de fermier) carc intrunesc conditiile stabilite la alin. (2) i va prezenta Agentici de Interventie si
Plati pentru Agriculturd, Procuraturii Generale i Ministerului Afacerilor fnterne fista
sospodiriilor taranesti (de fermicr) inactive in vederca pronuntdrii asupra acestora™,

Art. I alin, (6) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmitoarele ”Dupa receplionares
informatiel prevazute la alin. (3}, Serviciul Fiscat de Stat. in termen de 10 zile tucriitoare, va
prezenta primiriei care a nregistrat gospodéria trdncascil (de fermier) lista gospodariilor
granesti (de fermier) inactive pentru adoptarea deciziel de initiere a procedurii de raciere a
cospodariei inactive din Registrul gospodiriitor @rinesti (de fermier)”

Art. I alin. (7) din Legea nr. 51/2022 carc prevede urmétoarele “iriméria va informa
fondatorii gospodartilor taranesti (de fermier). conlorm listei stabilite, despre initierea procedur
de radiere, inciusiv prin afisarca fistelor in focurile publice, pe panourile informative cie.”.

Art, I alin. (8) din Legea nr, 51/2022 care prevede urmitoarcle *In termen de 10 zile
lucritoare de la adoptarea deciziei de initiere a procedurii de radiere din Registrul gospodaritlor
(ranesti (de fermier), primiria va publica in Monitorul Oficial al Repubticii Moldova si pe
pagina web oficiald a primariei sau, in lipsa acesteia, pe panoul informativ al primériei un aviz
cu privire la initierea procedurii de radiere din Registrul gospodariilor giranesti (de fermier),
Avizul va contine date cu privire la modalitatea si termenele de depunere a cereritor privind
stoparea procedurii de radicre, de citre gospodiritle @ranesti (de [ermicr) care urmeazd o M
radiate, si de Tnaintare a creantelor de ciitre ereditori sau de catre alte persoanc interesate, de
asemenea va contine adresa la care acestea pot fi depuse/inaintate”.

7 in aceastd parte o formularului se vor mentiona prevederile contestote in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile lo solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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Art. I alin, (9) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmdtoarele "Cererile privind stopaica
procedurii de radiere si creantele pot fi depuse/inaintate nu mai tarziu de doud funi de la dala
publicarii avizului prevazut la alin. (8)7.

Art. I alin. (10) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmittoarcle ”Daci cererile privind
stoparea procedurii de radiere si creantele nu au fost depusc/inaintate in lermen de 3 zile
lueritoare de la expirarea termenuiui previizut laalin, {9), primiria adopta din oficiy decizia de
radicre a gospodiriei tiranesti (de fermier) din Registrul gospodariilor trimesti {de fernvier)™.

Art, I alin. (12) din Legea nr. 51/2022 care prevede urmatoarele *Ii termen de 3 zile
lucritoare de la adoptarea deciziei de radiere a gospodariilor trdnest (de fermier) inactive.
primiria va prezenta Servieiului Fiscal de Statinformatia necesard in vederea radierii codurilor
fiscale din Registrul fiscal de stat, de asemenca va informa fondatorii sospodariifor tirnest (de
fermier) despre radierea acestora”

Art, I alin. (13) din Legea nr, 51/2022 care prevede urmitoarcle ®In termen de 15 zile
Jueritoare de la data receptiondrii informatiei prezentate de primarie, Serviciul Fiscal de Stat va

asigura

a) radierea codurilor liscale ale gospodariilor f@rdnesti (de fermier) inactive din Registrul
tiscal de stai {ark efectuarea coniroiului fiscal;

b) informarea prestatorului de servicii de plata despre pecesilales inchiderii conturiior
bancare gi/sau de plati;

¢) anularca dispozitiitor de suspendare a operatiunilor la conturi. Tn cazul in cave suni
aplicate;

d) informarea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind vospodariile ldrdnesti (de
fermier) inactive radiate”.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®

Normele contestate stabilesc o procedura administrativil accelerati si ex officio de radiere a
gospodariilor tardnesti (GT) considerate inactive. Aceastd procedurd conslituie o derogare
substantiald de la regimul general de lichidare prevazut de art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
1353/2000 privind gospodiriile tiranesti (de fermier).

Consideer ci prevederile incriminate contravin principiilor si garantiilor fundamentale fnscrise n
Constitutia Republicii Moldova, fiind in contradictie directd cu articolele | {(Statul de drept,
Justifia), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 9 (Libera initiativa economicd), 15 (Universalitatea), 16
(Egalitatea), 46 (Dreptul la proprietate privatd i protectia acesteia) si 54 (Restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti).

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran i independent, unitar i indivizibil.
(2) Forma de guvernimint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertitile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinté
valori supreme si sint garantate.
Articolol 7
Constitutia, Lege Supremi
Constituia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprictatea
(1) Proprietatea este publica i privatd, Ea se constituie din bunuri materiale gi intelectuale.
(2) Proprietatca nu poate fi folositi n detrimentul drepturilor. libertatilor i demmiatii
omulut
(3) Piata, libera initiativii economied, concurenta loiald sunt factorit de bazi ai economici,

Articolul 15
Universalitafes
Cetidtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile i de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire srimordiald a statuiut,
(2) Toli cetatenii Repubticii Moldova sunt epali in Tata legii si a avtoritdtilor publice, fird
deosebire de rasa. nationalitate, origine einica, limbi. religie. sex. opinie, apartenentd politici.

avere sau de origine sociala.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protecfia acesteia
(1) Dreptul ka proprictate privatd, precum si creantele asupra statului sunt gavantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat dect pentru o cauzi de wtilitate publicd, stabilita potrivit
fegii, cu dreaptd si prealabila despégubire.
(3) Averea dobéndigd licit nu poale fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirti se prezuma,

4n aceastd porte a formularului, autorul exceptiei de necenstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unid sou mai multe drepluri gorantate de Constitufie.
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(<) Bunurile destinaie, folosite sau rezultate din infractiuni o captraventii pot [t confiscate
numai in conditiite
(33 Dreptul de proprictate privatii oblipd la respectarca sarcinilor privind prolectia mediului
inconjuriitor si asigurarea bunei vecinatiti, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit

coil,

legii, revin proprictaruiui.
(6) Dreptul la mostenire a proprictiii private este garantal,

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua dreplurile si
libertatile fundamentale ale omului i cetiteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunistdrii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masi si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdfilor §i
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiifor confidentiale sau garantarii
autoritiiii si impartialitatii justitiel.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturitor proclamate in articolele 20-24.
(4} Restringerea trebuie s fie proportionali cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a liberta{ii.
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E. Argumentarea pretinsei incdlcdri a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

Viciul de title si scopul real al Legii nr. 51/2022

O analiza preliminard relevi o contradictie intrinsecd si fundamentala Intre titlul Legii nr.
§1/2022 si conginutul s&u normativ efectiv. Desi legea este intitulati ca o misurd de "sustinere a
activitatii gospodariilor fArdnesti," textul sdu reglementeaza exclusiv miasuri de lichidare
administrativ rapida si fortatd a entititilor.

Obiectul real al reglementirii nu este sustinerea, ci curitarca Registrului Fiscal de Stat de entitati
inactive. Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a identificat o listi de circa 95,5 mii de gospodarii
tiranesti care indeplinesc conditiile stabilite pentru radiere. Faptul ci o lege menitd formal s&
ofere sprijin contine doar mecanisme de lichidare fortati indica un viciu de tehnicd legislativa si,
implicit, o lipsé de transparenta sau buni-credintd in procesul de adoptare. Acest decalaj Tntre
pretextul legislativ si consecinta juridicd reald afecteaza previzibilitatea normei juridice.
Previzibilitatea este o componenti esentiald a securititii juridice si a principiului statului de
drept, garantat de art. 1 alin. (3) din Constitutie. O normi care nu este clard sau care isi
disimuleazi scopul real submineaz increderea fn autoritatea legii.

INCALCAREA DREPTULUI LA PROPRIETATE PRIVA TA SI A LIBEREI INITIATIVE
ECONOMICE (art. 46 si art. 9). Calificarea GT ca proprietate protejatd constitufional

Gospodiria Taraneasci (de Fermier) reprezinti o forma de organizare specifica, fiind o
manifestare directd a liberei initiative economice, factor de bazi al economiei, conform art. 9
alin. (3) din Constitutie. Constituirea unci G se realizeazi pe principiul liberului consimt@mant
(art. 10 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000), presupunénd eforturi administrative si financiare
initiale (taxa de inregistrare, art. 13 alin. (2} lit. dan.

GT detine un statut patrimonial protejat, incluzand drepturi de proprietate asupra bunurilor
comune. Legea nr. 1353/2000 prevedea explicit ¢ cota din bunurile comune se mosteneste in
modul stabilit de legislatia civila (art. 21 alin. (1)). Prin urmare, statutul legal al GT, cu drepturile
patrimoniale aferente si potentialul sau economic, intrd sub sfera de protectie a dreptului la
proprietate privaté (art. 46) gia dreptului la mogtenire (art. 46 alin. (6)). Ingerinta statald in acest
statut legal, prin procedura administrativa de radiere, constituic o atingere a acestor drepturi
fundamentale.

Analiza disproportionalittii masurii de radiere (arl. 40 (1) coroborat cu art. 54)

Conform art. 54 alin. (4), orice restrngere a exercitiului drepturilor si libertatilor trebuie si fie
proportionali cu situatia care a determinat-o §i nu poale atinge existenta dreptului sau a libertatii.
Masurile de radiere reglementate de Legea nr. 51/2022 esueazi in mod evident acest test de
proportionalitate,

S In aceastd parte a formularutui, autorul exceptiel de neconstitufionaiitate va argumenta, dupdi caz, de ce considert ci ii este fncdlcat unul
sau mai multe drepturi garantate de Constitufie, Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: {1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; In caz afirmativ, {2} dacd ingerinta urmdreste
reafizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legdturd ra tionald intre ingerintd i scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mésuri legislative la fel de eficiente si mai pufin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, {5} dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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Natura méisurii: Deposedaie forfaid, ny Susfinere

Radierea codului fiscal al GT {art. I alin. (13) lit. a)} §i informarea prestatorilor de servicii de
platd in vederea inchiderii conturilor bancare [art. [ alin. (13) lit. b)] reprezintd masuri de
lichidare totald. Acestea due la stingerea entitatii juridice gi economice, echivaland cu o
deposedare de statutul juridic si de potentialul patrimonial acumulat sau proiectat. O asemenea
deposedare ar putea fi justificatd doar pentry o cauza de utilitate publicd, stabilita potrivit legii,
cu dreapts si prealabild despigubire (art. 46 alin. (2)). Legea nr. 51/2022 instituie o "confiscare”
de statut legal bazati pe inactivitate, nu pe ilicitate, ceca ce contravine garangiilor proprietafil
private, inclusiv prezumtia caracterului licit al dobandirii (art. 46 alin. (3)).

Compararea cu standardele de lichidare (L. | 353/2000 si Codul Fiscal)

Legea nr. 51/2022 realizeazi o ingerin{d nepermisé prin efiminarea garan{iei judiciare. Conform
regimului anterior (art. 27 din Legea nr. 1353/2000), lichidarea GT se realiza prin hotdrare a
membrilor, in cazul lipsei datoriilor, sau prin hotiirire a instantei de judecatii la cercrea unui
membru, a primariei sau a SFS. Legea 51/2022 elimini interventia judiciard pentru un numar
masiv de 95,5 mii de cazuri de GT.

Mai mult, procedura administrativd de radiere a GT inactive (carc nu au datorii) este, paradoxal,
mai drasticd si mai putin protejati procedural decét procedura de stingere simplificald a
obligatiei fiscale (art. 174" din Codul Fiscal) aplicabild persoanelor juridice si fizice care practici
activitate de intreprinzitor, dar care au datorii. in cazul lichidarii simplificate fiscale, SFS poate
stinge obligatia fiscald numai dupd ce au fost aplicate toate misurile de executare silitii i s-a
stabilit lipsa de bunuri urmdribile. Prin contrast, Legea 5 1/2022 lichideazi GT (care sunt adesca
forme de subzistent rural) fird a urma proceduri similare de verificare a executdrii silite,
aplicnd un standard inferior de protectie proprietdtii. Aceastd discrepantd procedurald nu se
justifica prin scopul urmdrit (curatarca registrului) si incalca grav art. 54 atin. (4).

Garantiile procedurale inadecvate

Misurile de notificare si termenele prevazute de Legea nr. 5 1/2022 sunt disproportionate fatd de
gravitatea conseciniei (lichidarea). Priméria informeaza fondatorii prin afisarea listelor in
locurile publice si prin publicarea unui aviz in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe
pagina web [art. ] alin. (7) i (8)]. Cererile de stopare a procedurii de radiere si creantele pot fi
depuse in termen de numai doud luni de fa data publicarii avizului [art. T alin, (9)].

Avand in vedere ci multi fondatori sunt plecati din tard ("In cautarea cistigului) si au lisat
gospodiriile in agteptarea revenirii, procedura de notificare prin afisare publicd i Monitorul
Oficial este insuficientd pentru a asigura informarea efectivé i oportun itatea reald de a reactiona
la 0 masurd cu impact patrimonial major. Jurisprudenta relevanta subliniazi c& dreptul intern
trebuie sd prevadd garantii suficiente pentru a proteja persoana impotriva ingerintelor arbitrare
ale statului. Decizia administrativi ex officio de radiere [art. [ alin. (10)], bazatd pe o notificare
atit de precard, contravine acestor standarde.

Incalcarea dreptului la mostenire (art. 46(6))

Dreptul la mostenire este garantat expres de art. 46 alin. (6). Prin lichidarea fortatd, Statul stinge
preventiv statutul GT ca structurd economici functionald sau latentd. Aceastd actiune ignord si
anuleaza dreptul mostenitorilor de a decide continuarea activitatii sau de a prelua bunurile
mogtenite sub forma GT (art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1353/2000). Legea 51/2022, prin
mecanismul siu, anuleaza posibilitatea mogtenirii statutului juridic si potentialul economic al
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GT, reprezentind o deposedare de statut legal. Curtea Constitugionali a subliniat necesitatea unor
proceduri clare si a despigubirii in cazurile de deposedare de proprietate, chiar si indirect.

INCALCAREA PRINCIPIULUI EGALITATII SI NEDISCRIMINARII (art. 16). Criteriul
arbitrar al inactivitdii fiscale (art. Ialin. (2) lit. f))

Articolul 16 alin. (2) din Constitutie garanteazi egalitatea cetatenilor n fata legii si a autoritdtilor
publice. Aceastii garantie presupune ¢ tratamentul diferentiat trebuie si se bazeze pe eriterii
obiective si rationale, aviind un scop legitim.

Art. T alin, (2) lit. ©) din Legea nr. 51/2022 stipuleaza ci o GT inactivi supusa procedurti de
radiere mi trebuie si Tnregistreze restante la bugetul de stat/local la situatia de la 1 mai 2022.
Acest criteriu instituie o distinctie irationald intre doud categorii de GT inactive:

. GT Conformi: (fard restanie) — Lste sanclionata cu radierea administrativi.
2. GT Neconformi: (cu datorii/restan(e) - Este exclusa de la radierea simplificatd i,
implicit, riméne in Registrul Fiscal.

Aceastd reglementare conduce la o situatie de discriminare inversa a conformitatii fiscale. In
mod contraintuitiv, statul alege si radieze entitdtile care nu genereaza costuri de colectare silita,
1asand pe cele cu datorii sa persiste in registru, necesitind proceduri de recuperare mai complexe
si, probabil, judiciare.

Incoerenta legald i juridicd

Rationalitatea unei legi menite si curete registrul de entititi inactive ar trebui si dicteze aplicarea
procedurii simplificate in primul rind entitdtilor care reprezintd o povari fiscald sau
administrativa. Prin excluderea GT cu datorii, Legea 51/2022 isi submineaza propria justificare
administrativd, penalizdnd entititile "usoare" si mentindnd entitatile "grele".

Acest tratament diferentiat, care nu se bazeazii pe o justificare rezonabild in raport cu scopul
declarat (optimizarea registrelor), introduce o incoerenta juridicd incompatibild cu exigentele
statului de drept (art. 1 alin. (3)).

Grupul vizat |Criteriu fiscal (art, |Tratament conform L.

(GT inactive) || alin. (2) lit. )) 51/2022 Implicatie Constitutionala

Grupul 1 Nu niregistreazi Radiere fortatd, Sanctionarea conformitétii;

P restante (conform#) {administrativi, rapida tratament nejustificat, art. [0,
Grupul 2 Inregistreazi restante ||Exclusc de la radiere; Avantaj nejustiticat;

p (neconformai) raman in Registrul Fiscal ||subminarea rationalitdtii legil.

INCALCAREA PRINCIPIILOR AUTONOMIEI LOCALE §1 DESCENTRALIZARIT
(Legea 435/2006 si art. 1 alin. (3))
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Prevederile Legii nr. $1/2022, care delega sarcini administrative complexe autoritdtilor publice
locale (APL), contravin principiilor esentiale care guverneazd relatiile dintre autorititile centrale
si cele locale, garantate de statul de drept §i Legea nr. 435/2006 privind descentralizarca
administrativa.

Viciul alocirii resurselor financiare pentru competente delegate

Legea nr. 435/2006 stabileste Tn mod imperativ la art. 3 lit. e) principiul corespunderii resursefor
cu competentele, stipuldnd ci resursele financiare si materiale alocate APL trebuie si corespunda
volumului si naturii competentelor atribuite. In mod simitar, art. 6 alin. (4) din acecasi lege
precizeazi ci delegarea de competente este fnsofitd obligatoriu de asigurarea resurseior
financiare necesare si suficiente realizirii acestora.

Legea nr. 51/2022 impune primériilor sarcini administrative complexe si obligatorii, incluse in
art. 1 alin. (6), (7), {8), (10}, si (12). Aceste sarcini includ: identificarea listelor, adoptarea
deciziilor de initiere, informarea fondatorilor si, cel mai costisitor, publicarea avizelor in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova [art, I alin. (8)]. Toate aceste mésuri au fost impuse
APL-urilor (care asigura servicii publice comunitare) fird a fi alocate resurse financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Impactul financiar neacoperit asupra bugetelor locale

Sarcina implementirii procedurii de radiere pentru aproximativ 95,5 mii de GT genereaza costuri
semnificative legate de taxele de publicare legald, resursele umane si costurile logistice.
Nealocarea resurselor financiare necesare incalci direct principiile descentralizirii.

Cazul primariei SESTACI, unde s-a constatat ¢ bugetul local nu dispunea de mijloace
financiare pentru acoperirea cheltuielitor aferente implementarii Legii 51/2022, dovedeste
caracterul nefinantat al sarcinii. Impunerea acestor cheltuieli obligatorii forfeazd APL-urile sa
restranga fondurile destinate altor domenii esentiale, afectand astfel autonomia financiard si
capacitatea administrativd a unititilor administrativ-teritoriale. Accastd ingerintd nejustificatd in
gestiunea financiard locald submineazi art. 1 alin. (3) si principiile de bund guvernare.

Buaza legalii

Sarcina impusi APL Principiul incileat (L,

(Legea 51/2022) s ;1/121522 435/2006) Costul neacoperit/justificare
Corespunderea
Identificarea si initiereajart. I alin, |[resurselor cu
procedurii de radiere.  ||(6) competeniele (art. 3 lit. [|Efort administrativ si logistic
e)) (analiza 95.5 mii dosare)

. . Delegarea d - )
Informarea fondatorilor |[art. I alin. garea do . ICheltuieli de resurse umane si
competente (art. 6 alin. ’

si afisarea listelor, (7 ) maleriale,

Publicarea avizului in
Monitorul Oficial si pe
pagina web/panou,

art. T alin,  |[Asigurarea resurselor [|Costuri directe de publicare;
(8) financiare necesare lipsa fondurilor APL.
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Baza legali
in L.
5172022

Principiul fncifcat (L.
435/2006)

Sarcina impusid APL

(Legea §1/2022) Costul neacoperit/justificare

Adoptarea deciziei de Principiul autonomiet |[Timp alocat functionarilor si
radiere §i transmiterea (10), (12) financiare (art. 120 externalizarea riscului de
citre SFS/CNAS. ’ Constitutie) contencios juridic.

art, [ alin,

INCALCAREA PRINCIPIULUI STATULUI DE DREPT 51 A PREEMINENTEI
CONSTITUTIEL (art. 1(3) si art. 7). Subminarea fimdamentului legal al lichiddrii
Judiciare

Principiul statului de drept (art. 1 alin. (3)) impune ca acfiunile statului sa fie previzibile,
rationale si supuse controlului judecitorese. Prin reglementarea {ichidarii administrative de citre
Primarie {art. I alin. (10)], Legea nr. 51/2022 elimind interventia instantei de judecatd (regimul
general al Legea nr. 1353/2000) intr-o chestiune cu consecinte patrimoniale definitive.

Transferul acestei competente la nivel administrativ, bazat pe o definitie rigida a inactivitatii s
pe o notificare precard, deposedeazi cetiifeanul de garantiile inerente dreptului de acces la justitie
(art. 20) si de dreptul la un proces echitabil in fata unei instante. Desi lichidarea simplificati
fiscala (art, 174! din Codul Fiscal) este tot administrativii, aceasta intervine doar dupd ce au fost
epuizate masurile de executare silitd, asigurdnd o mai mare diligen(a din partea statulut.
Lichidarea GT inactive (care nu au datorii) intervine ca o sanctiune automata de naturd
administrativd, nejustificatd de pericolul social sau fiscal imediat, ceea ce contravine
preeminentei dreptului.

Remuntarea la gavantiile fiscale si impactul asupra terfilor

Articolul T alin. (13) lit. a) prevede radierea codurilor fiscale ale GT inactive din Registrul fiscal
de stat fiird efectuarea controlului fiscal. Desi acest lucru elimind povara unui control peatru
entitatile inactive, renuntarea la controlul fiscal prealabil reprezintd o eliminare a unei garantii
procedurale esentiale.

Acest fapt are dou# consecinte negative majore:

I. Incertitudine patrimoniali: Nu este garantatd identificarea corectd a eventualelor
creante sau litigii ascunse, lisénd deschisi posibilitatea deposedarii de statut legal fard o
clarificare financiara finala.

2. Afectarea drepturilor tertilor: Drepturile creditorilor sau ale altor pérti inferesate sunt
compromise deopotrivi de lipsa-controlului fiscal si de termenul extrem de scurt de doud
Tuni pentru inaintarea creantelor [art. [ afin. (9)]. Radierea celor 95,5 mii de GT fari o
evaluare reald a situatiei financiare finale, prin decizie unilaterald a APL, contravine
diligentei necesare unui stat de drept care trebuie sd protejeze proprietatea privatd si
securitatea relatiilor contractuale.

Avind in vedere argumentatia juridic detaliatd, se constaté ca articolul 1, alineatele (1), (2), (4),
(6), (7), (8), (9), (10, (12) si (13) din Legea nr. 51 din 10.03.2022 contravin valorilor supreme
ale Statului de Drept, ale dreptitii §i atenteazi la drepturile fundamentale ale cetitenilor, In
special la dreptul la proprietate si la libera initiativa economica. Normele contestate instituie o
procedurd discretionari si disproportionatd de lichidare administrativa for{ata.
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Prin urmare, se solicitd onoratei Curti Constitutionale sa:

[—

Admitit Exceptia de neconstitufionalitate ridicati.

2. Declare neconstitutionale prevederile articolului I, alineatele (1), (2), (4), (6), (7), (8),
(9), (10), (12) si (13) din Legea nr. 51 din 10.03.2022 privind instituirea unor masuri de
sustinere a activitatii gospodariilor tardnesti (de fermier).
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F. Lista documentelor relevante (dacd este cazul)®

1. Decizia Consiliului local SESTACI nr. 6.9 din 10.11.2025 cu privire la

acordarea unor imputerniciri

§ fn aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante {extrasul cu prevederile
titutionale cu un obiect similar, alte hotdrdri sau decizii cu obiect similar

normative contestale, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Cons
are le

pronuntate de afte curfi constitutionale, jurisprudenta refevantd a Curfii Europene a Drepturilor Omulul, studii de drept comparat), pe ¢

va anexa.
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G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii’

Declar pe propria mea onoare §i confirm prin
semndturd cd toatd informatia prezentatd
Curtii Constitufionale este veridica.

Iacob GUJA, primarul s. SESTACI
reprezentant desemnat al Consiliului local

document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91 din 29.05.2014,
verificarea semniturli poate fi efectuald la adresa: hilpsimsing.agy.md

7 in aceastd parte @ formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare ¢ informatiile prezentate Curtif
sunt veridice, semnénd la final,




PECITVEAHKA MOJLIOBA
LTOTTHIEITCK I PAHTOH
CEABCKIN COBET
HIECTAYD

REPUBILICA MOLDOVA
RAIONUL SOLDANESTI
CONSILIUL LOCAL
SESTACT

MD-7234 5. SESTACH ral Saldanesti; telifux: (272) 43-236; E-mail: primariasestaciicyalioo.com

DECIZTEpr 0.9
din 10.11.2025

Cu privive Ia acordarea unor imputeraicivi

in conformitate cu art. 14 alin. (3) al Legii nr. 436-X VU din 28, [2.2006; art.25 alin. (1), liti) din Legea
nr.74 din 10.04.2025 cu privire la Curtea Constitutionala si in legaturd cu necesitatea reprezentari
intereselor Consiliului focal ta Curtea.Constititionala. Consiliuf focal DECIDE:

1. S¢ imputerniceste primarul s, SESTAC, Tacob Guja cu deeptul de a sesiza Curtea Constitutionala din
numele Consiliului local SESTACK

2. Se acorda primarutui Tacob Guja dreptul de a exercita in numele Consilintui local SESTACT toate actele
procedurale, inclusiv dreptul de a semina sesizavi de vidicare a exceptied de neconsiitutionalitate in fata
fnaltel Curli si de a transmite aceste mputerniciri unei alte persoane.

3. Controlul prevederilor prezentet decizii se pune in sarcing comisici consuliative de spacialita Drept si
Diseiplina™

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data eoniterii si se publicd in RSALL

s votass Pentra - 8 Conira < 4, Abginad - 0

. SEMTONTOA MEHALL

TOIA LARISA




