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PyxoBomctBysice 11.j) crtatem 25 3axkoHa o0 KOHCTHUTYLHOHHOM cCyze
Ne317/1994, 1.j) crateu 38 Kojekca KOHCTUTYIHOHHOU opucarkiuy Ne 502/1995 u
m.(i) 4.3 craten 12 3akona 06 ocobom mpaBoBoMm crartyce ['araysum (I'arays Epn)
Ne344/1994, nampasnsem Bam obpamienve Haponnoro Cobpanus I'araysuu o6
OCYIIECTBIEHHH KOHTPOJISI KOHCTATYIIMOHHOCTH 3akoHa Ne285 ot 05 okts6ps 2023
roJia 0 BHECEHUH M3MeHeHus B cTaThio 6 Hamorosoro komexca Nel163/1997.

[Tpuioxenus:

1) Iocranosnenne Hapoamoro Cobpanust [arayzuu Ne262-XVIII/VIIL ot 17 noabps 2023 rona
o Hanpasienun obpammenus B Koncturynuonnsni cyx Pecnybmixu Monmosa o nmpoBepke
Ha KOHCTHTYIIMOHHOCTE 3axoHa Ne285 ot 05 oxtabps 2023 roma 0 BHECEHNH H3MCHEHHS B
craTero 6 Hanorosoro xomexca Nel1163/1997 na 1 nucre;

2) O6paleHne 0 KOHTPOJIe KOHCTHTYIHOHHOCTH 3akoHa Ne285 ot 05 oxrsabps 2023 roga o
BHECEHUH W3MeHeHHs B cTaTthio 6 Haorosoro xojexca Nol1163/1997 ua 35 nucrax;

3) TMocranosnenne UcnonaurensHoro Komurera [Naraysuu Ne5/1 ot 27 despains 2023 rona
06 oryere Mo ucronaHeHuro OomKera ATO araysus 3a 2022 ros 1 IPHIIOKEHHE K HEMY
Ha 45 mucrtax;

4) Brmucka u3 nynkra 4.1 [naset IV Otaera [IpaButenscrsa Pecrybnnku Momnmosa 06
HCIIOJIHEHHMH rocyaapcTBenHoro Gromkera 3a 2022 rog (Hamorn 1 monuiMHel Ha TOBAphI U

yCIIYTH), yTBepikaeHHoro nocranosienueM llapnamenta PeciyOnuxu Mososa Nel44 or
09.06.2023 r. Ha 2 nucTax.

pencenarens f
Hapoauoro Co6panns Iaraysuu



REPUBLICA MOLDOVA
GAGAUZIYANIN HALK TOPLUSU
ADUNAREA POPULARA A GAGAUZIEI
HAPOJHOE COBPAHHE I'ATAY3UHA

HOTARARE
Cu privire la trimiterea solicitarii la Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova pentru verificarea constitutionalitatii Legii nr. 285 din 5 octombrie
2023 privind modificarea articolului 6 Codului Fiscal nr. 1163/1997.

In legaturd cu adoptarea de citre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr.
285 din 5 octombrie 2023 privind modificarea articolului 6 Codului Fiscal nr.
1163/1997 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 398, art. 677 din
21.10.2023), care incalcd direct drepturile si competentele UTA Gagauzia in ceea ce
priveste formarea §i utilizarea independentid a propriului sdu buget, asigurénd
functionalitatea autonomiei, pe baza p. j) al articolului 25 Legii Curtii Constitutionale
nr. 317/1994, a p. i) alin. (3) si alin. (5) al articolului 12 Legii privind statutul juridic
special al Gigauziei (Gagauz Eri) nr. 344/1994,

Adunarea Populara a Gagauziei adopta prezenta hotarare:

1. Se trimite solicitare la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova pentru
verificarea constitutionalitdtii Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 privind modificarea
articolului 6 Codulu Fiscal.

2. Se mputerniceste Presedintele Adundrii Populare a Gégauziei sd incheie un
contract privind reprezentarea intereselor UTA Gégéuzia in fata Curtii Constitutionale.

3. Avand in vedere art. 12 alin. (5) Legii privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Eri) nr. 344/1994, care stabileste cd "acfiunea actului normativ
contestat se suspendi pind la adoptarea de catre Curtea Constitutionald a hotaririi
respective.", se trimite Guvernului Republicii Moldova o notificare cu privire la
solicitarea Adundrii Populare a Gagauziei citre Curtea Constitufionald pentru
verificarea constitutionalitdtii Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 privind modificarea
articolului 6 Codului Fiscal.

4. Prezenta hotirare intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele ’f'?

o
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Adunirii Populare a Gagiuziei,

mun. Comrat, 17 noiembrie 20 3r, G\
Ne 262-XVIII/VII T



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. j) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutional si articolele 38 alin. (1) lit.
j) si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995



L AUTORUL SESIZARII

Adunarea Populara a Gagauziei

Adresa MD 3805 mun. Comrat, str.Lenin 194
fax. 0(298)23971, tel. 0(298)23060

e-mail: narodnoesobranie(@mail.ru

by —

Reprezentati de avocatii:

Nume/Prenume: Nagacevschi Vitali
B.A.A. “Nagacevschi si Partenerii”

Nume/Prenume: Margineanu Iurie,
B.A.A. ,,Law Reputation & Partners”

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizéri il constituie Legea nr. 285 din 5 octombrie 2023
pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal (publicat in Monitorul Oficial al
R. Moldova nr. 398, art. 677 din 21.10.2023) in raport cu respectarea prevederilor
art. 109 si 111 din Constitutie.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 1 art. nr :1):
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
s1 pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obgteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimi Impotriva
poporului.



Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constituionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza §i se aplicd in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democraiia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul,
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituiti ca ideologie oficial a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a

tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si

normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare

Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Tofi cetatenii Republicii Moldova sant egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nafionalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 58
Contributii financiare B 7 -
(1) Cetafenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice. _
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justd a sarcinilor
fiscale.
(3) Orice alte prestatii sant interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 64
Organizarea interna
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevazute in bugetul aprobat
de acesta.
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(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment prin vot secret de cétre Parlament cu o majoritate de cel putin doud treimi
din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotirarilor

(1) Legile organice se adopta cu votul majoritifii deputatilor alesi, dupi cel
putin doua lecturi.

(2) Legile ordinare si hotdrarile se adoptd cu votul majoritatii deputatilor
prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative
ale deputatilor acceptate de acesta sant examinate de Parlament in modul i dupi
prioritétile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgenta. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 109
Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizérii serviciilor publice, ale eligibilitaii
autoritatilor administratiei publice locale i ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinti.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriali
(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane §i unitatea teritoriald autonomi Gagauzia. In conditiile legii,
unele orage pot fi declarate municipii.

Articolul 111
Unitatea teritoriala autonoma Gagiuzia

(1) Gagduzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind
o formd de autodeterminare a gégduzilor, este parte integranti si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statitor, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagiuzia sint garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriala autonomi Gagauzia activeazi organe reprezentative
si executive potrivit legii.



(4) Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unititii teritoriale autonome Gégauzia sint proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie totodata baza economicid a Gigauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagiuzia se formeazi in conformitate
cu normele stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gigiuziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova In unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al uniti

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independentd de orice altd autoritate publici si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separérii puterii de stat in putere legislativi, putere executiva
s1 putere judecatoreascd si garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetitean si a
cetateanului fata de stat.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociali,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-
i apartine 1n conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordantd cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjuritor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cregterea
calitatii vietii,

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Articolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitéfilor administrativ-teritoriale.
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(4) Bogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietafii publice.

Articolul 128
Proprietatea cetafenilor striini gi a apatrizilor
(1) in Republica Moldova este ocrotitd proprietatea altor state, a organizatiilor
internationale, a cetatenilor straini gi a apatrizilor.
(2) Modul si conditiile de exercitare a dreptului de proprietate al persoanelor
fizice si juridice stréine, precum si al apatrizilor, pe teritoriul Republicii Moldova
sint reglementate prin lege.

Articolul 129
Activitatea economici externa
(1) Parlamentul aproba directiile principale ale activitatii economice externe,
principiile utilizarii imprumuturilor si creditelor straine,
(2) Guvernul asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionista, pornind de
la interesele nationale.

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint
reglementate prin lege.

(2) Moneda nationald a Republicii Moldova este leul moldovenesc.

(3) Dreptul exclusiv la emisia monetara apartine Bancii Nationale a Republicii
Moldova. Emisia se efectueaza conform deciziei Parlamentului.

Articolul 131
Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asiguririlor
sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetului
asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In
caz de formare a fondului extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.

(3) Dacé bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat nu au fost
adoptate prin lege cu cel putin trei zile Tnainte de expirarea exercitiului bugetar, se
aplicd in continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului
precedent, pind la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum i majorarea sau
reducerea cheltuiclilor bugetare pot fi adoptate numai dupéd ce sint acceptate de
Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executd
in conditiile legii.
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(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.

Articolul 132
Sistemul fiscal
(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat gi ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.
(2) Orice alte prestéri sint interzise.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitugionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotéaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum §i a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitufia;

c) se pronunid asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei,

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelut Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-gi exercita atributiile mai mult
de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotarédste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid.

(2) Curtea Constitutionala isi desfasoard activitatea din initiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Cadrul legal national

1. Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagiuziei
(Gagauz-Yeri)

Célauzindu-se de principiile Constitutiei Republicii Moldova;

manifestdnd bunavointa si nazuind de a pastra bunele relatii dintre popoare care
s-au constituit timp de secole;

in scopul satisfacerii necesitatilor nationale si pastrarii identitétii nationale a
gagduzilor, dezvoltérii lor plenare si multilaterale, prosperarii limbii si culturii
nationale, asigurarii sinestétorniciei politice si economice;




tinand cont de faptul cé purtator iniial al statutului Gagauziei (Gagauz-Yeri —
locul unde triiesc gdgduzii) este poporul gagduz putin numeros, care locuieste
compact pe teritoriul Republicii Moldova;

acordand prioritate drepturilor omului, intelegind necesitatea imbinarii
intereselor general-umane cu cele nationale;

reiterand egalitatea in drepturi a tuturor cetdtenilor care locuiesc in unitatea
teritoriala autonoma ce se formeaza indiferent de nationalitate si de alte indicii,

Parlamentul adopta prezenta lege.

Art.1. — (1) Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriald autonoma cu un
statut special care, fiind o formd de autodeterminare a gigiuzilor, este parte
componenta a Republicii Moldova.

(2) Gagéuzia solutioneazd de sine stitdtor, in limitele competentei sale, in
interesul intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si culturale.

(3) Pe teritoriul Gagauziei sint garantate toate drepturile si libertétile previzute
de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(4) In cazul schimbirii statutului Republicii Moldova ca stat independent
poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare externa.

Art.6. — Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse
naturale, bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul Gagauziei, sint proprietate a
poporului Republicii Moldova si constituie totodatd baza economica a Gagauziei.

Art.18. — (1) Bugetul Gagauziei este format din toate tipurile de varsaminte
stabilite de legislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populara.

(2) Raportul dintre bugetul Gagauziei si bugetul de stat se stabileste in
conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar si cu privire
la bugetul de stat pe anul corespunzator sub formad de virsaminte fixe din toate
tipurile de impozite si plati.

2. Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28
decembrie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 29-31 art. nr :
91):

Art.1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

- autonomie locald - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice
locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate
si in interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;

- autonomie decizionald - dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, In conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul
realizdrii intereselor sale;

- autonomie organizationald - dreptul autoritdtilor publice locale de a
aproba, in conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de
functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane
juridice de drept public de interes local,



- autonomie financiard si bugetard - dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete locale.

Art. 3. Principiile descentralizarii administrative

Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si
capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa gi gestiona, conform
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice;

b) principiul subsidiaritdtii, care presupune exercitarea responsabilitagilor
publice de catre autoritdtile care sint cel mai aproape de cetdfeni, cu exceptia
cazurilor in care interventia autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente
ce rezultd din volumul si natura responsabilitdtilor si din necesitatea de a asigura
eficacitatea actiunii publice;

¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii i oportunitagi
egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie s@ fie deplina si exclusiva, exercitarea
acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o alta autoritate decit In cazurile
prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare i materiale alocate autoritatilor publice locale
cu volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea
eficientd a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune susfinerea financiara de
catre stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin
aplicarea unor mecanisme de repartizare financiara echitabild;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si
consultarea de citre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de
planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizdrii
administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care
presupune garantarea unor posibilitdti reale de cooperare intre guvern, autoritafile
locale, sectorul privat si societatea civila;

i) principiul responsabilitatii autoritdtilor administratiei publice locale, care
presupune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizirii unor
standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de
utilitate publici de care sint responsabile.

Art. 5. Cooperarea autoritdtilor publice

(1) Autoritatile publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si cele
centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau
servicii publice care solicitd eforturi comune ale acestor autoritii.
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(2) Activitatile care trebuie desfasurate prin cooperare sint fixate in
acordurile semnate intre pér{i, in conditiile legii, in strictd conformitate cu resursele
bugetare si cu responsabilitafile asumate de ele.

(3) Acordurile incheiate vor contine stabilirea clara a surselor de finan{are gi
a limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte,
precum si a termenelor de realizare a acordului.

(4) In scopul realizirii cu succes a intereselor publice de nivel local, sporirii
eficientei patrimoniului public, autoritatile administratiei publice locale de nivelurile
intii si al doilea vor dezvolta cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de
parteneriat public-privat.

Art. 6. Delegarea de competente

(1) Competentele care {in de autoritdtile publice centrale pot fi delegate
autoritatilor publice locale de nivelurile intli si al doilea, respectindu-se criteriile
de eficacitate si de rationalitate economica.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului.

Art.12. Descentralizarea financiara

(1) Autoritatile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de autonomie
financiard, adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de
stat.

(2) Unitétile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse
financiare proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

(3) Autoritatile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite de
Legea privind finantele publice locale, care constituie baza fiscald a unitétii
administrativ-teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri proprii stabilite
de legea mentionatd si de alte acte normative.

(4) In vederea sporirii capacititii financiare, autoritailor publice locale li se
acordd transferuri cu destinatie generald. Modalitatile de calcul al sumei generale a
acestor transferuri sint stabilite de Legea privind finantele publice locale.

(5) in vederea lichidarii dezechilibrelor dintre capacitatea financiard si
necesitdtile de cheltuieli ale unor autoritdti publice locale, prin Legea privind
finantele publice locale, se stabileste un mecanism de repartizare financiard
echitabila.

(6) Ministerul Finantelor si serviciile publice desconcentrate ale acestuia
asigurd accesul, fara restrictii, al autoritatilor publice locale la informatiile privind
determinarea si distribuirea resurselor bugetare previzute de legislatie.

3. Legea privind administratia publica locala nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 32-35 art. nr : 116):

Art. 1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

- autorititi ale administratiei publice locale de nivelul intli - autorititi
publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului
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(comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solufionarea
problemelor colectivitétilor locale;

- autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati
publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeazd pe teritoriul raionului,
municipiului Chisinau, unitaii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unita{ii administrativ-
teritoriale respective.

autoritati ale administratiei publice locale de nivel special — Adunarea
Populari, Guvernatorul si Comitetul executiv, care sunt constituite si activeaza
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia care are un nivel special de
administrare pentru solutionarea problemelor cu caracter politic, economic si
cultural in interesul intregii populatii;

Art. 3. Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1) Administrarea publica 1n unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritdtilor publice locale si consultdrii cetafenilor in probleme locale de interes
deosebit.

(2) Autoritatile administraiei publice locale beneficiazd de autonomie
decizional3, organizationala, gestionard si financiara, au dreptul la inifiativa In tot
ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-gi, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

(3) Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu poate afecta
caracterul unitar si indivizibil al statului.

Art.4. Statutul juridic al unitdtii administrativ-teritoriale

Unitatea administrativ-teritoriala este persoand juridicd de drept public si
dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor
unitati administrativ-teritoriale.

Articolul 5. Subiectii autonomiei locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia
locald in sate (comune), orase (municipii) sdnt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autorita{i executive.

(2) Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia
locald in raioane sint consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedin{ii de
raioane, ca autoritafi executive.

(3) Consiliile locale de nivelurile intai si al doilea, precum gi primarii sant alesi
in conditiile Codului electoral.

(4) Autorititile administratiei publice din unitatea teritoriala autonoma
Gigiuzia prin care se realizeazi autonomia locala sunt Adunarea Populara, ca
autoritate reprezentativii, Guvernatorul (Bascanul) si Comitetul executiv, ca
autoritati executive.
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Articolul 6. Raporturile dintre autoritatile administratiei publice

(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedin{ii de raioane
functioneaza ca autorititi administrative autonome, solutionand treburile publice din
sate (comune), orage (municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitdtii, transparentei si colabordrii in rezolvarea
problemelor comune.

(3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

(4) Orice control administrativ exercitat asupra activitdtii desfasurate de cétre
autoritafile publice locale nu trebuie sd urmdreascd alt scop decat asigurarea
respectarii legalititii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate
poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

(5) Autoritatile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritétilor administratiei publice locale in problemele ce fin de
administratia publica locala.

(6) Prevederile prezentului articol se aplica, in mod corespunzator, si
autorititilor administratiei publice din unitatea teritoriala autonoma cu statut
juridic special.

Art.7. Autonomia si legalitatea in activitatea autoritatilor administratiei
publice locale

In realizarea competentelor lor, autoritdtile administratiei publice locale
dispun de autonomie, consfintitd si garantata prin Constitutia Republicii Moldova,
Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova
este parte.

Art. 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritifile administratiei publice
locale elaboreazi, aprobd si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, avind dreptul si pund in aplicare taxe si impozite locale si
sa stabileascd cuantumul lor in conditiile legii.

Art. 10. Organizarea activitatii autoritétilor publice locale

(1) Autoritatile publice locale 1si desfasoara activitatea in domeniile stabilite
de Legea privind descentralizarea administrativé, dispunind in acest scop de
competente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici o autoritate
publica, decit in conditiile legii.

(2) Competentele autoritatilor publice locale sint delimitate in conditiile
prezentei legi intre competentele autoritétilor publice deliberative si executive de
nivelurile ntii si al doilea.

(3) Autorititile administragiei publice centrale nu pot si stabileascd ori sd
impuni competenie autoritatilor publice locale fird o evaluare prealabild a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a
autorittilor locale de nivelul corespunzitor si fard ca colectivitagile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare.
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4. Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003 nr. 248-253 art. nr : 996).

Art. 1. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale:

- bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale - bugetele satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor), raioanelor, unitétii teritoriale autonome cu statut juridic
special si bugetul municipiului Chisinau;

- bugetele unitdfilor administrativ-teritoriale de nivelul intii - bugetele locale
care reprezintd bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiului Chisinau);

- bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele
raionale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si
bugetul municipal Chisindu.

Art.2. Finantele publice locale

(1) Finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finanfelor
publice nationale si includ:

1) bugetele raioanelor, constituite din:

a) bugetul raional, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor
necesare exercitarii functiilor ce sint in competenta raionului conform legislatiei si
a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oragelor (municipiilor)
din componenta raionului;

Articolul 3. Garantiile autonomiei financiare

(1) Bugetele locale constituie elemente independente care se elaboreaza, se
aprobd si se executd in conditii de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi i ale Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-
fiscale, precum si ale Legii privind administratia publicd locala.

(2) Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in bugetul local,
precum si cheltuiclile efectuate suplimentar de la bugetul respectiv nu se recupereaza
de la bugetul de alt nivel. 7

(3) Veniturile incasate, in procesul de executare a bugetului, suplimentar la cele
aprobate, precum si economiile de cheltuieli raman la dispozifia autoritafilor
administratiei publice respective. )

(4) Orice delegare de competente suplimentare din partea statului in
persoana Parlamentului trebuie s fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

(5) Autorititile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in
modul corespunzitor asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce
urmeazi a fi alocate acestora, precum si asupra modificarilor operate in
legislatie referitor la funcfionarea sistemului finantelor publice locale.
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Articolul 5. Repartizarea veniturilor Tntre bugetele locale

(4) Veniturile bugetului central al unitétii teritoriale autonome cu statut juridic
special se formeaza din:

1) venituri generale:

a) venituri proprii:

— taxele pentru resursele naturale;

— impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

— alte venituri prevazute de legislatie;

b) defalcari de la urmétoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

— impozitul pe venit al persoanelor fizice — 100% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome;

— impozitul pe venit al persoanelor juridice — 100% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome;

— taxa pe valoarea adiugata la marfurile produse si la serviciile prestate
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special — 100% din
volumul total colectat pe teritoriul unititii teritoriale autonome;

— accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special — 100% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome;

¢) transferuri prevazute la art.12 din prezenta lege;

d) granturi pentru sustinerea bugetului;

2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

5. Codul fiscal nr.1163/1997

Articolul 6. Impozite si taxe si tipurile lor

(1) Impozitul este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu {ine de efectuarea
unor actiuni determinate si concrete de cdtre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul
care a achitat aceastd plata.

(2) Taxa este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.

(3) Alte pliti efectuate in limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscalad
nu fac parte din categoria platilor obligatorii, denumite impozite si taxe.

(4) in Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si locale.

(5) Sistemul impozitelor si taxelor de stat include:

a) impozitul pe venit;

b) taxa pe valoarea adaugata;

c) accizele;

d) impozitul privat;

e) taxa vamald;

f) taxele rutiere;

g) impozitul pe avere;

h) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.
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(6) Sistemul impozitelor si taxelor locale include:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

a') impozitul privat;

b) taxele pentru resursele naturale;

c) taxa pentru amenajarea teritoriului;

d) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale;

e) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);

f) taxa de aplicare a simbolicii locale;

g) taxa pentru unitatile comerciale gi/sau de prestari servicii;

h) taxa de piatd;

1) taxa pentru cazare;

) taxa balneara;

k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de célatori pe rutele
municipale, orasenesti si satesti (comunale);

1) taxa pentru parcare;

m) taxa de la posesorii de ciini;

r) taxa pentru salubrizare;

s) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(7) Relatiile ce tin de toate impozitele si taxele enumerate la alin.(5) si (6) se
reglementeaza de prezentul cod si de alte acte normative adoptate in conformitate cu
acesta.

(8) Impozitele si taxele enumerate la alin.(5) si (6) se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) neutralitatea impunerii — asigurarea prin legislatia fiscala a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton si strain;

b) certitudinea impunerii — existenta de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitdtilor si sumelor de
plata pentru fiecare contribuabil, permitind acestuia o analizd usoard a influentei
deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale;

¢) echitatea fiscald — tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza
in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale;

d) stabilitatea fiscald — efectuare a oricdror modificdri si completdri ale
prevederilor legislatiei fiscale nemijlocit prin modificarea si completarea prezentului
cod;

e) randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxelor cu minimum de
cheltuieli, ¢it mai acceptabile pentru contribuabili.

(9) La stabilirea impozitelor si taxelor se determind urmétoarele elemente:

a) obiectul impunerii — materia impozabila;

b) subiectul impunerii (contribuabilul) — persoana specificatd la art.5 pct.2);

c) sursa de platd a impozitului sau taxei — sursa din care se achitd impozitul sau
taxa;

d) unitatea de impunere — unitatea de masurd care exprimd dimensiunea
obiectului impozabil;

e) cota (cotele) de impunere — cuantumul unitar al impozitului sau taxei in
raport cu obiectul impozabil;
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f) termenul de achitare a impozitelor sau taxelor — perioada in decursul céreia
contribuabilul este obligat sa achite impozitul sau taxa sub forma de interval de timp
sau zi fixa a platii;

g) facilitatile (inlesnirile) fiscale — elemente de care se {ine seama la estimarea
obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum gi
la incasarea acestuia, sub forma de:

- scutire partialad sau totald de impozit sau taxa,

- scutire partiala sau totala de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil;

- aminari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalonadri ale obligatiei fiscale.

Scutirile specificate la art.33, 34 si 35, cota redusa a T.V.A. si scutirea de

(10) Impozitele si taxele percepute in conformitate cu prezentul cod si cu alte
acte normative adoptate in conformitate cu acesta reprezintd surse de venituri ale
bugetului de stat si ale bugetelor locale. Impozitul privat se vireaza la bugetul de stat
sau la bugetul local, in functie de apartenenta bunului. Impozitul pe venitul
persoanelor fizice reprezinta sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar.
Pentru unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special, surse de reglementare
a veniturilor sistemului bugetar sint de asemenea impozitul pe venitul persoanelor
juridice (colectat pe teritoriul unitétii teritoriale autonome), taxa pe valoarea
addugatd (in partea ce tine de taxa pe valoarea addugatd la marfurile produse si
serviciile prestate de agentii economici din unitatea autonoma) si accizele la
marfurile (productia) supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitatii date.

"(11) Restituirea sumei impozitelor §i taxelor, percepute conform
prevederilor prezentului cod si ale altor acte normative, adoptate in conformitate
cu acesta, si pldtite in plus sau care, conform legislatiel, urmeaza a fi restituite, se
realizeazd de la bugetul de stat si de la bugetele locale a caror sursd de venit
constituie impozitele si taxele respective, cu excepfia restituirii sumei impozitului
pe venit al persoanelor fizice care se realizeaza de la bugetul de stat.

Restituirea sumei TVA si accizelor, achitate de cditre agentii economici din
unitatea teritorial@d autonomd cu statut juridic special, se realizeaza de la bugetul
acesteia. In cazul in care, dupi incheierea exercifiului bugetar, suma restituirilor
aferente acestor tipuri de venituri depdseste suma incasarilor, diferenta se acoperd
prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat in anul bugetar
urmdtor."

6. Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996
Articolul 44. Procedura de urgenta

(1) Procedura de urgentd pentru examinarea proiectelor de acte legislative
solicitatd de Guvern se supune aprobarii Biroului permanent.
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(2) In cazul aprobirii procedurii de urgentd, Biroul permanent stabileste
termenul de depunere a raportului asupra proiectului actului legislativ, care nu poate
depasi 10 zile lucratoare.

(3) Biroul permanent, dupa primirea raportului comisiei sesizate in fond, inscrie
cu prioritate proiectul de act legislativ in proiectul ordinii de zi pentru urmétoarea
sedinta plenara.

(4) Proiectele de acte legislative solicitate de a fi examinate 1n procedurd de
urgentd se prezintd plenului Parlamentului de Primul-ministru, iar in absenta lui —
de prim-viceprim-ministru sau de viceprim-ministru.

Articolul 58'. Avizarea de citre Adunarea Populard a unitdfii teritoriale
autonome Gagauzia a proiectelor de acte normative

(1) Proiectele de acte normative care vizeaza statutul unitatii teritoriale
autonome Gigiauzia si/sau atributiile autoritatilor acesteia se remit spre avizare
Adunirii Populare a unititii teritoriale autonome Gagauzia.

(2) Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30 de zile sau intr-un termen
mai restrins, stabilit de Presedintele Parlamentului, nu impiedicd examinarea
proiectului de act normativ de cétre Parlament.

(3) In cazul in care comisia permanentd sesizatd in fond organizeaza audieri
publice cu privire la proiectul de act normativ care vizeaza statutul unitafii teritoriale
autonome Gagduzia si/sau atributiile autoritafilor acesteia, la audieri se invita si
reprezentantii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

7. Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017

Articolul 3. Principiile activitdtii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urméatoarele principii:

a) constitutionalitatea,

b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea gi predictibilitatea
normelor juridice;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazd activitatea de
intreprinzator se respectd principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator.

(3) Actul normativ trebuie s@ corespunda prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte, principiilor
si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiel
Uniunii Europene.

(4) Actul normativ trebuie sé se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld In conexiune;
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b) proiectul actului normativ intocmit n temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior
si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 32. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se transmite spre
avizare autoritafilor publice responsabile de implementarea prevederilor confinute
in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competentd ale
Procuraturii Generale, Comisiei Electorale Centrale, Béncii Nationale a Moldovei,
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum si ale altor
autoritdfi publice autonome, se transmit obligatoriu spre avizare acestora. Proiectele
actelor normative care reglementeaza activitatea economica se transmit spre avizare
Consiliului Concurentei.

(21) Proiectele de acte normative care vizeaza statutul unitatii teritoriale
autonome Géagauzia si/sau atributiile autorititilor acesteia se remit spre avizare
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gégauzia.

(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului
normativ este supus consultirii publice in modul stabilit de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

(4) Proiectele actelor normative inaintate de Presedintele Republicii
Moldova, de deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii
teritoriale autonome Giagauzia se remit spre avizare Guvernului. Proiectele
actelor normative elaborate de citre deputatii in Parlament se transmit spre
avizare Guvernului in modul prevazut de Regulamentul Parlamentului.

(5) Proiectele actelor normative elaborate de autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate, autoritatile publice autonome sau autoritatile administratiei
publice locale sént avizate si consultate public in conditiile alin.(1)—~(3), cu exceptiile
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Proiectele de acte normative ale Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia pot fi transmise spre avizare ministerelor si altor autoritdfi administrative
centrale, responsabile de domeniul la care se referad proiectul respectiv.

(6) In urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza
obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomandarilor
reprezentantilor societatii civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele
nr.2 sinr.3. Sinteza obiectiilor si propunerilor si sinteza recomandarilor pot fi incluse
Intr-un singur document (denumit in continuare — sinfezd).

(7) Daca, in urma avizarii si consultarii publice, proiectul actului normativ a
fost completat cu aspecte si concepte noi sau dacd mai mult de 30% din textul
proiectului actului normativ a fost modificat, acesta trebuie remis repetat spre
avizare gi consultare publica.

Articolul 56. Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioaré datei publicarii.
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(2) Pentru legile care modificda Codul fiscal, Codul vamal si Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in
aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala, data
intririi in vigoare trebuie sa survind nu mai devreme de 6 luni de la data
publicirii legilor respective.

(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.

(4) Actele normative se publica, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor
juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale. '

(5) Actele normative pot fi aduse la cunostintd persoanelor si prin publicarea
acestora pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in
locuri autorizate.

(6) In actul normativ adoptat, aprobat sau emis nu pot fi efectuate redactiri, cu
exceptia redactarii greselilor gramaticale gi de punctuatie, depistate ulterior, care nu
modifica confinutul sau sensul prevederilor actului normativ.

(7) Actele normative se traduc in limba rusé la etapa de publicare a acestora in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

8. Hotarirea  Parlamentului  Republicii Moldova nr. 1253
din 16.07.1997 privind ratificarea Cartei Europene pentru Autoadministrarea
Locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr : 048):

9. Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.85, Strasbourg:

Art. 3.Conceptul de autonomie locala

1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale
colectivititilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantd din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din membri
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe
executive responsabile in fata lor.

Art.4. Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de baza ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitutie
sau prin lege. Totusi, aceastd dispozitie nu impiedica a se atribui colectivittilor
locale competente in scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusd din cimpul competentelor lor
sau care este atribuitd unei alte autoritati.
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3. Exercitiul responsabilitagilor publice trebuie, de-o maniera generala, sa
revind de preferin{a acelor autoritdti care sunt cele mai apropiate de cetateni.
Atribuirea unei responsabilitdti unei alte autoritati trebuie sé {ind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele incredintate colectivitafilor locale trebuie s& fie in mod
normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o altd
autoritate centrala sau regionala numai in cadrul legii.

5. In caz de imputernicire de citre o autoritate centrald sau regional,
colectivitatile locale trebuie sd dispuna, pe cit posibil, de libertatea de a adapta
actiunea lor la conditiile locale.

6. Colectivitatile locale trebuie sé fie consultate, pe cit posibil, in timp util
si de o manierd apropriatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei
pentru toate chestiunile care la privesc direct.

Art.6. Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative cu misiunile
colectivitatilor locale

1. Fard a prejudicia dispozitiile generale create de lege, colectivitatile locale
trebuie si poatd defini ele insele structurile administrative interne cu care ele inteleg
sa se doteze, In vederea adaptarii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite
o gestiune eficace.

2. Statutul personalului colectivitatilor locale trebuie sd permita o recrutare
de calitate fondatdi pe principiile de merit si de competentd; in acest scop el
trebuie si reuneasca conditiile adecvate de formare, de remunerare si de perspectiva
de carierd.

Art.9. Resursele financiare ale colectivitatilor locale

1. Colectivititile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale
la resurse proprii suficiente de care ele pot dispune In mod liber in exercitiul
competentelor lor.

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele de Constitutie sau de lege.

3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivitafilor locale trebuie
si provind din redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le
fixa rata 1n limitele legii.

4. Sistemele financiare pe care se sprijind resursele de care dispun
colectivitatile locale trebuie si fie de natura suficient de diversificatd si
evolutivd pentru a le permite a urmari pe cit posibil in practicd evolutia reald a
cheltuielilor bugetare de competenta lor.

5. Sprijinul colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar
necesitd punerea in funcfiune de proceduri de repartizare financiard justd sau de
masuri echivalente destinate a corija efectele repartitiei inegale a resurselor
potentiale de finantare cit §i a sarcinilor ce le revin. Asemenea proceduri sau
misuri nu trebuie sireducid libertatea de a opta a colectivitatilor locale in domeniul
lor propriu de responsabilitate.

6. Colectivititile locale trebuie si fie consultate de o manierd apropriata
asuprd modalitétilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.
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7. Pe cit posibil, subventiile acordate colectivitatilor locale nu trebuie si
fie destinate finantarii unor proiecte specifice. Atribuirea de subventii nu trebuie sa
poarte prejudiciul libertatii fundamentale a politicii colectivitatilor locale in propriul
lor domeniu de competenta.

8. In scopul finantirii cheltuielilor lor de investitii, colectivitafile
locale trebuie si aibd acces, in conformitate cu legea, la piata nationala de capitaluri.

Art. 11. Protectia legald a autonomiei locale

Colectivitatile locale trebuie sa dispuna de un drept jurisdictional de recurs
pentru a asigura liberul exercitiu al competentelor lor si respectul principiilor de
autonomie locala care sunt consfintite in Constitutie sau in legislatia interna.

10. Conventia-cadru pentru protectia minoritiatilor nationale din
Q150271998

Articolul 1
Protectia minoritatilor nationale gi a drepturilor si libertafilor persoanelor
apartindnd acestora face parte integrantd din protectia internationald a drepturilor
omului i, ca atare, constituie domeniu de cooperare internafionala.

Articolul 4

1) Partile se angajeazd sd garanteze fiecarei persoane apartinand unei minoritai
nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii. In aceastd
privintd, orice discriminare bazatd pe apartenenta la o minoritate nationald este
interzisa.

2) Partile se angajeazd sa adopte, dacd este cazul, masuri adecvate pentru a
promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale,
egalitatea deplind si efectiva intre persoanele apartinand unei minoritd{i nafionale
si cele apartindnd majoritatii.

Ele vor tine seama in mod corespunzitor, in aceastd privin{d, de conditiile
specifice in care se afld persoanele aparfinand minoritatilor nationale.

3) Misurile adoptate in conformitate cu paragraful 2) nu vor fi considerate acte
de discriminare.

Articolul 15
Pirtile vor crea conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor
apartinAnd minorittilor nationale la viata culturald, sociald si economica si la
treburile publice, in special acelea care le privesc direct.

Articolul 23
Drepturile si libertitile decurgind din principiile inscrise in prezenta Conventie-
cadru, in masura in care acestea fac obiectul unei prevederi corespondente din
Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertdilor fundamentale sau din
Protocoalele aditionale ale acesteia, vor fi infelese in conformitate cu aceste din
urma prevederi.
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IV. CIRCUMSTANTE DE FAPT

1. Pe data de 5 octombrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 285 pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal nr. 1163/1997. Prin
aceasti lege, articolul 6 a fost completat cu un nou alineat (11) cu urmatorul cuprins:

"(11) Restituirea sumei impozitelor i taxelor, percepute conform prevederilor
prezentului cod §i ale altor acte normative, adoptate in conformitate cu acesta, §i
pldtite in plus sau care, conform legislatiei, urmeazd a fi restituite, se realizeazd de
la bugetul de stat §i de la bugetele locale a caror sursd de venit constituie impozitele
si taxele respective, cu excepfia restituirii sumei impozitului pe venit al persoanelor
fizice care se realizeazd de la bugetul de stat.

Restituirea sumei TVA §i accizelor, achitate de cdtre agentii economici din
unitatea teritoriald autonomd cu statut juridic special, se realizeazd de la bugetul
acesteia. In cazul in care, dupd incheierea exercitiului bugetar, suma restituirilor
aferente acestor tipuri de venituri depdseste suma incasdrilor, diferenta se acopera
prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat in anul bugetar urmdtor."

Prezenta lege a intrat n vigoare la 1 noiembrie 2023.

2. Potrivit notei informative la proiect, autorii argumenteazd aceste
modificdri prin faptul cd statutul special al unitétii teritoriale autonome Gégduzia
prevede ci unele venituri aferente impozitelor si taxelor colectate pe teritoriul
autonomiei, constituie surse proprii a bugetului local si aceste incasari nu participa
la asigurarea procesului de restituire a impozitelor, iar contribuabililor locali TVA
se restituie din bugetul de stat.

3. Astfel, autorii considerd ca nu este asigurat principiul echitatii fiscale
si urmeaza a fi revazut mecanismul de restituire a TVA nu din contul bugetului de
stat dar din contul bugetului UTA Gagauzia. Conform calculelor autorilor in 5 ani
suma restituirii TVA este de peste 460 mln lei.

4. La inregistrarea proiectului In Parlament nu exista nicio expertiza sau
consultiri conform etapelor de legiferare si procedurii legislative. NU existd o
analizi a impactului de reglementare, nu existd o expertizd juridicd si o
fundamentare adecvatd a acestei initiative. Dezbateri publice veritabile pe acest
subiect nu au avut loc.

5. Dupi adoptarea proiectului in T lecturd s-au organizat unele consultari
publice cu reprezentantii UTA Géagguzia dar acestea au purtat un caracter formal iar
toate solicitarile partii gigduze au fost respinse.

6. Chiar dacd au existat amendamente judicioase la lectura a II, inclusiv
la capitolul intrarii in vigoare (de la inceputul anului fiscal), toate au fost respinse.
Legea contestati intrd in vigoare in cursul anului fiscal i exercitiului bugetar,

7. Potrivit unor prognoze si calcule ale directiei finante din UTA
Gagauzia, pentru lunile noiembrie si decembrie 2023, pierderile la bugetul
autonomiei urmare a implementirii legii contestate vor fi de cca 20-22 min lei.
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V. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

8. La intrarea in vigoare a legii contestate o bund parte din veniturile bugetului
local al UTA Gigauzia vor fi redistribuite la restituirea TVA, cca 100 mln de lei
anual. Pentru acest fapt va fi nevoie urgent de a micgora cheltuielile, deja aprobate,
pentru un sir intreg de programe sociale gi economice, fird a avea o sursd de
acoperite adecvata.

9. La intrarea in vigoare a legii contestate, statul, in persoana Parlamentului si
Guvernului va pune in sarcina UTA Géagauziei realizarea politicii de stat in domeniul
promovarii exporturilor prin obligarea de a restituire TVA de la bugetul autonomiei.
Aceste obligatii se pun in sarcina UTA Gagauziei, chiar dacé in autonomie, contrar
legii si statutului juridic, nu exista un serviciu fiscal desconcentrat care ar putea
administra acest proces.

10. Prin adoptarea Legii nr. 285/2023 Parlamentul a sfidat un sir de norme
constitutionale precum art. 1 alin. (3) — statul de drept si principiul legalitatii; art. 8
— respectarea dreptului international; art. 10 alin. (2) — garantarea dezvoltarii
identitatii etnice; art. 58 alin. (2) — agezarea justd a sarcinilor fiscale; art. 130-132 —
referitor la sistemul financiar-bugetar si fiscal, art. 109 — autonomia locala; art.
111 — UTA Gagauzia.

Cu privire la respectarea principiului legalititii in raport cu autonomia
locala

11 Legea contestatd a fost elaboratd si aprobatd cu grave abateri de la
cadrul legal cu privire la etapele de legiferare. De asemenea au fost sfidate principiile
autonomiei bugetare, regulile de formare a bugetului si normele imperative cu
privire la modificarea legislatiei bugetar fiscale in cursul anului.

12. La inregistrarea proiectului de lege, dezbaterea acestuia si, in final,
adoptarea Legii nr. 285/2023 au fost incélcate procedurile legale prevazute atit de
Regulamentul Parlamentului cit i de Legea cu privire la actele normative.

13. Potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, proiectul
legislativ si propunerea legislativd se depun spre dezbatere impreuna cu o expunere
a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in
vigoare, precum si a efectelor social-economice. Este necesar de indicat rezultatele
acestor consultiri publice. Consultdri publice inaintea inregistrérii acestui proiect de
lege nu au avut loc, efectele social-economice nu au fost analizate.

14. Aceleasi prevederi de consultari publice si avizari sunt stipulate in art.
32 din Legea cu privire la actele normative. Potrivit art. 34-37 din Legea nr. 100,
proiectul de act normativ este supus expertizei economice, financiare, juridice etc.
Astfel de expertize lipsesc. Acest proiect nu a fost avizat si expertizat conform
prevederilor legale.

18 De remarcat faptul c&, consultérile formale inainte de votarea finala nu
pot fi luate in serios, au fost ineficiente iar toate propunerile au fost ignorate.
16. Totodatd, conform art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la

principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel de proiect de
act normativ este precedat, obligatoriu, de analiza impactului de reglementare, in
baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptérii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor. Analiza impactului
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de reglementare este parte a notei informative. In pofida acestor prevederi legale
imperative, Legea nr. 285 a fost dezbitutd si votatd in lipsa analizei impactului de
reglementare.

17. Potrivit art. 5 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, boghetele se aproba pentru o perioada de un an bugetar. Potrivit art. 9 din
legea mentionatd, orice buget trebuie sa fie balansat iar art. 10 prevede un principiu
esential — al previzibilitatii si sustenabilitatii. Astfel, politica bugetar-fiscald si
prognozele macro bugetare pe termen mediu, in baza cdrora se fundamenteaza
bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de
prezenta lege si se actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomicé
si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung. Aceste principii legale
denoti ci orice lege cu impact bugetar urmeaza sa intre in vigoare la inceputul anului
bugetar, dar nu in cursul acestuia.

18.  Astfel, s-a stabilit ci taxa pe valoarea adaugatd este o taxd nationald
(articolul 6, 93 din Codul fiscal), care reprezintd o forma de incasare la buget a unei
parti din costul bunurilor furnizate, serviciilor prestate, supus impozitdrii pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si o parte din costul bunurilor impozabile,
serviciilor importate in Republica Moldova,

19.  Astfel, subiectii impozitarii TVA si suplinirii bugetului national, direct
sau indirect, indiferent de locul de inregistrare si resedinta, sunt in egald masura toate
entitétile economice si rezidentii tarii noastre care achizitioneaza bunuri si servicii
in Moldova, inclusiv cele importate in tard. (gaze naturale, electricitate, transport
rutier etc.). Pentru a stimula activitatile de export, legislatia prevede ca exportatorii
sunt scutiti de plata acestei taxe de stat atunci cand efectueaza operatiuni de export.

20. In acest sens, s-a stabilit c rambursarile de TVA plitite de entitatile
comerciale pentru operatiunile interne se vor face de la bugetul de stat (articolele 96~
104 din Codul fiscal).

21.  Pentru referinti: in suma totald, conform Raportului Guvernului privind
executia bugetului pe anul 2022 suma incasérilor de TVA citre bugetul de stat s-a
ridicat (fard rambursare) la 33.590,6 milioane lei, inclusiv 24.058,5 milioane lei. lei
sau 71,6% au fost venituri din marfuri importate. Restituirile de TVA efectuate in
cursul anului s-au ridicat la 4.533,9 milioane lei. _

22.  Suma veniturilor din accize in anul 2022 (fard rambursare) a fost de
8.030,9 milioane lei, incl, pentru marfurile produse pe teritoriul republicii 886,2
milioane lei sau 11,0% iar pentru marfurile de import - 7.144,7 milioane lei sau
89,0%. In aceeasi perioadd au fost rambursate entitdtilor comerciale accize in
valoare de 18,4 milioane lei.

23.  Astfel, cel putin 71,6% din suma totald a TVA platita de catre entitatile
comerciale - furnizori de bunuri si servicii produse si prestate pe teritoriul Gagauziei
(art. 6 din Codul fiscal) merge la bugetul de stat, si doar mai putin de 29% merge la
bugetul regional. Totodats, Legea contestata obliga bugetul regional sa ramburseze
intreprinderilor 100% din TVA si accize platite la bugetul de stat!

24.  Este important de mentionat c&, acest beneficiu fiscal nu este stabilit de
autoritatile publice ale UTA Gagauzia, ci de guvernul central si bugetul de stat se
formeaza prin contributia intregii populatii §i entitédti economice ale farii, inclusiv
UTA Gagauzia. Totodatd, platile pentru restituirea de TVA in conformitate cu Legea
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nr. 285 trebuie efectuate fard acordul autonomiei de la bugetul UTA Gagduzia, la
formarea careia au participat doar rezidentii si agentii economici ai regiunii.

25. Adoptarea unor masuri de politica bugetar fiscala in plin an bugetar,
masuri care vor afecta direct un buget local la capitolul venituri si cheltuieli, sfideaza
direct toate principiile legale mentionate supra.

26. Astfel, prin adoptarea legii contestate este Incalcat principiul stabilitétii
bugetare iar reducerea veniturilor autonomiei, fara aprobarea unor masuri de
acoperire a deficitului creeaza risc iminent de destabilizare a bugetului UTA
Gagauzia.

27. Prin nerespectarea procedurii de elaborare a actului normativ, lipsa
consultarilor, lipsa multor avize, in special a analizei impactului de reglementare,
conditii legale imperative si obligatorii, mai ales in cazul in care legea va aduce unele
efecte economice simtitoare mediului de afaceri, sfidarea normelor legale cu privire
la procesul bugetar gi altele reprezintd o grava sfidare a principiului legalitatii
prevazut la art. 1 din Legea Suprema.

28. Curtea Constitutionala a relevat de nenumairate ori ca la baza statului
de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, std principiul legalitatii. Nici
o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica (art. 7 din Constitutie).

29, Inalta Curte a mentionat ci ,,legalitatea, ca principiu de baza al statului
de drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare
carc stabilesc conditii de procedura privind edictarea normelor juridice.
Comportamentul legal vizeazd atét activitatea de legiferare a Parlamentului, cat si
stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care au o conexiune directa
cu procesul legiferarii”.

30. Remarcam faptul ci Inalta Curte a constatat faptul ci nerespectarea
procedurii stabilite de Constitutie, Regulamentul Parlamentului si Legea nr.
100/2017 constituie temei de declarare a neconstitutionalitatii legii. Practica
relevanta a Curtii deja este consacratd (HCC nr. 11/2004, HCC nr. 28/2020, HCC
nr. 8/2021, HCC nr. 4/2021, HCC nr. 14/2021).

31. Curtea a afirmat cé la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3)
din Constitutie, sta principiul legalitatii, care presupune cé respectarea legilor este
obligatorie, iar incédlcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept (HCC nr. 12/2020).

32. Astfel considerdm ci nerespectarea procedurilor legale imperative cu
privire la elaborarea, consultarea si expertizarea actului normativ, precum si
ignorarea tuturor principiilor legale de adoptare a unor masuri de politicd bugetar
fiscald reprezinta incéalcarea a principiului constitutional al legalitatii prevazut la art.
1 alin. (3) din Legea Suprema.

Cu privire la autonomia locala si statutul juridic special al UTA Gagauziei

33. Articolul 109 din Legea Supremi garanteaza principiile de bazd ale
administrarii publice locale — ale autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice.

34, Fiind un element de bazid al regimului constitutional il constituie

administratia publicd locala. Fiind chematd sa solutioneze problemele de interes
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local, ea joacd un rol important in dezvoltarea unitdfilor administrativ-teritoriale si
in asigurarea activitatii serviciilor publice.

35. Autonomia locald si descentralizarea reprezintd principii definitorii in
organizarea sistemului de administrare publica locald, conform standardelor
internationale, acestea fiind prevazute in Carta Furopeand a Autonomiei
Locale "Fundamentarea constitutionala si legala a autonomiei locale". Carta congine
prevederi care stipuleazd principiile generale ale autonomiei locale si aratd
necesitatea existentei unei baze constitufionale gi legale a autonomiei locale,
defineste conceptul si stabileste principiile care guverneazid organizarea si
competentele autoritatilor locale.

36. Principiul autonomiei locale ocupa un loc central intre celelalte
principii pe care se intemeiaza administratia publicd locald. Confinutul sdu complex
reprezintd chintesenfa intregii activitd{i a administratiei publice din unitétile
administrativ-teritoriale.

37. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de a rezolva si a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere
si in favoarea populatiei locale, o parte importanta din treburile publice.

38. Invocind principiul autonomiei locale, Curtea Constitutionald
in Hotérirea nr.13 din 14 martie 2002 a subliniat:

"Autonomia locald, privita exclusiv din punct de vedere administrativ, nu
apare decit ca o ultima treapta de dezvoltare a descentralizarii administrative, ca o
formd modernd a principiului care reprezinta transferarea unor competente de la
nivel central citre diverse organe, sau autoritdti administrative care functioneaza
autonom in unititile administrativ-teritoriale, autoritéti alese de catre colectivitétile
locale respective".

39. In Hotarérea nr.17 din 5 august 2003, Curtea a statuat:

"Considerind administratia publicd localda ca o parte componentd a
autorititilor publice ale statului, Constitutia obliga statul s contribuie la dezvoltarea
si protejarea administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este
autonoma. [...]

Autonomia locald inseamna dreptul colectivitadtilor de a-si satisface propriile
interese legale fard amestecul autoritdtilor centrale, ea constituie un complex de
atributii date in competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile
transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul exercita, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd."

40.  Suplimentar principiului autonomiei locale, Curtea {ine si invoce si
principiul subsidiaritétii, ca parte a principiului descentralizirii administrative, care,
potrivit art.3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
presupune exercitarea responsabilitatilor publice de citre autoritafile care sunt cel
mai aproape de cetdfeni, cu exceptia cazurilor in care intervenfia autorittilor de
nivel superior prezinté avantaje evidente ce rezultda din volumul si natura
responsabilitdilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice.

41. 1n vederea exercitirii competentelor constitutionale in materie de
legiferare, previzute de articolul 72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, Parlamentul a
adoptat Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraia publica
locald, care la articolul 3 alin.(1) reia principiile constitutionale de bazi ale
administrarii publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a
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principiului autonomiei locale prin autonomie decizionald, organizationald,
gestionard si financiara.

42.  In vederea asigurarii unei autonomii efective si functionale a
autoritdtilor administratiei publice locale, in care acestea sa dispund de dreptul si
capacitatea de a reglementa si gestiona In interesul populatiei locale treburile
publice, legiuitorul a prevazut la articolul 9 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 dreptul acestora de a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele
proprii si dreptul de a stabili si pune in aplicare taxe si impozite locale, in
conditiile stabilite de lege.

43, Curtea in jurisprudenta sa a retinut cd bugetele locale reprezinta
instrumente de planificare si de conducere a activitdtii economico-financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale. Structura acestora reflecta gradul de autonomie a
administratiei locale fata de puterea centrala. De asemenea, bugetele locale reflecta
fluxurile veniturilor si cheltuielilor administrafiei locale, modalitatea de finantare a
cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor bugetare.

44, Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol
complex, care decurge din rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local
indeplineste rolul financiar de mobilizare a resurselor si de redistribuire a acestora
pe plan local in functie de sarcinile care revin fiecdrei unitdfi administrativ-
teritoriale.

45. Curtea a mentionat cd delimitarea finantelor publice locale constituie
rezultatul autonomizdrii financiare a autoritatilor publice locale, cresterii importantei
si rolului acestora, fiind legatd de descentralizarea bugetard in cadrul sistemului
bugetelor publice.

46. Descentralizarea administratiei publice implicd descentralizarea
serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale din punct de vedere
administrativ si financiar, actionand in vederea constientizarii i cresterii gradului
de implicare a colectivitatilor locale 1n gestionarea problemelor cu care se confrunta,
precum si a constituirii politicii proprii, de cresterea performantelor economice si de
imbunitatire a vietii sociale, a cetdtenilor colectivitatilor prin definirea si asumarea
responsabilitatilor locale referitoare la serviciile locale si performantele financiare,
aferente indeplinirii acestora.

47. Pe data de 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 344-XIII privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri). Legea a fost aprobatd in vederea pastrarii identitdtii nationale a gégéuzilor,
dezvoltarii plenare si multilaterale, prosperdrii limbii si culturii nationale, asigurarii
sinestarotniciei politice si economice.

48. Condrom prevederilor legii mentionate, Gagduzia este o unitate
teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a
gagiuzilor, este o parte componentd a Republicii Moldova. Gégduzia solutioneaza
de sine statitor, in limitele competentei sale, in interesul intregii populatii,
problemele dezvoltarii politice, economice si culturale.

49, Art. 18 al legii nr. 344/1994 prevede expres cd Bugetul Gagauziei este
format din toate tipurile de varsdminte stabilite de legislatia Republicii Moldova si
de Adunarea Populari. Raportul dintre bugetul Gagauziei si bugetul de stat se
stabileste in conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar

27



si cu privire la bugetul de stat pe anul corespunzator sub formé de varsaminte fixe
din toate tipurile de impozite si plati.

50. Pe data de 25 iulie 2003 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
constitutionald nr. 344-XV prin care statutul autonomiei Gagauze a fost ridicat la
nivelul Legii Supreme.

51. Astfel, potrivit art. 111 alin. (1) din Constitutie Gagauzia este o unitate
teritoriald autonomi cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a
gagiuzilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova i solutioneaza
de sine stititor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic,
economic si cultural.

52. Art. 111 alin. (5) din Constitutie Bugetul unitdtii teritoriale autonome
Gigiuzia se formeazd in conformitate cu normele stabilite in legea care
reglementeazd statutul special al Gagduziei.

53. La aprobarea acestei legi constitutionale au fost consultati un cerc larg
de reprezentanti la nivel national, din autonomia gigduzi, cat si experti
internationali.

54. In anul 2002 Comisia de la Venetia a avizat proiectul de modificare a
Constitutie cu referire la autonomia gagéuza stabilind unele principii care urmeaza
a fi respectate si astdzi de catre autoritétile centrale in raport cu regiunea autonoma
din componenta Republicii Moldova.!

55.  Astfel potrivit expertilor Comisiei de la Venetia, atunci cind se discuta
despre autonomie sunt necesare de consens larg si consultdri adecvate cu
reprezentantii autonomiei. In cazul descris, astfel de consultari efective nu au avut
loc.

56. Potrivit expertilor Consiliului Europei, Constitutia RM si legea privind
statutul juridic special al UTA Gégéuzia trebuie sd fie considerate o baza
constitutionald care si determine adoptarea altor norme. Nu trebuie sd existe o lege
sau alt act normativ care si contravind Constitutiei sau legii speciale. Legile organice
si ordinare pot fi realizate in UTA Gagduzia dacd acestea nu contravin Legii
Supreme si prevederilor legii speciale.

57. Comisia de la Venetia a apreciat necesitatea ridicarii statutului
autonomiei la nivel constitutional anume pentru a nu exista tentatia Parlamentului
de a modifica sau anula prin lege organicd statutul autonomiei, chiar i cu votul de
3/5.

58. Normele constitutionale sunt importante pentru a evita eludarea de a
consulta modificarile legate de UTA Gégduzia cu reprezentantii autonomiei si
poporul gagduz. Aceste norme constitutionale pentru statutul autonomiei Gagauzm
sunt pozitive in contextul aprecierii $i recunoasterii existentei autonomiei si
determini atributiile la nivel de Constitufie.

59,  Conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale, Bugetele locale constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aprobd §i se executd in condifii de autonomie financiard, in
conformitate cu prevederile prezentei legi §i ale Legii finantelor publice si

! https:/lwww.venice.coe.inUwebformsldocuments/?pdf=CDL—AD(2002)020-e
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responsabilitdtii bugetar-fiscale, precum si ale Legii privind administratia publica
locald. Alin. (4) al normei citate prevede cd Orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului trebuie sd fie insofitd de
alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercifiului
competentei delegate.

60.  Principiile constitutionale cu privire la autonomia locald si statutul
special al UTA Gégauzia au fost depdsite flagrant de catre legislativ prin adoptarea
Legii nr. 285/2023.

61. Astfel, in pofida faptului ca statul potrivit Constitutiei si legii speciale
bugetul autonomiei urmeaza sé fie format din toate platile stabilite de legislatia RM
si Adunarea Populard, in realitate, relatiile bugetare conform principiilor mentionate
supra nu au fost implementate pe deplin niciodata. Astfel, statul nu a asigurat statutul
veritabil de autonomie reiesind din respectul fata de minoritaile nationale care au
dreptul de a avea mijloace proprii in vederea garantdrii pastrarii culturii, limbii si
identitatii etnice.

62. De remarcat faptul cd, in prezent, bugetul UTA Géagauziei Incaseaza
doar TVA pe plan intern, doar din impozitarea bunurilor si serviciilor de la
intreprinderile care activeaza pe teritoriul autonomiei. Bugetul local nu incaseaza
integral aceste taxe dat fiind ¢ o bun parte din companiile care activeaza gi in UTA
Gagauzia isi au sediu central la Chisindu si achita toate taxele anume la Chisinau.
De asemenea, bugetul Gigiuziei nu incaseaza nimic din TVA la import, operafiuni
vamale si alte plati, precum este prevdzut de legea privind statutul juridic al UTA
Géagauzia.

63. Coroborind normele legale si constitutionale citate supra constatdm cu
certitudine ci legea contestatd, prin care se va dezafecta doar pentru anul 2023 peste
20 mln de lei de la bugetul autonomiei si pe viitor peste 100 mln de lei anual, punand
pe seama bugetului local a functiei de baza a satului — restituirea TVA, vine in
contradictie cu prevederile constitutionale care garanteaza statutul autonom al UTA
Gagauzia previzut la art. 111 §i principiul constitutional al autonomiei locale
reglementat de art. 109 din Legea Suprema.

Privind respectarea principiilor constitutionale cu privire la bugetul public
si sistemul fiscal

64. Legiuitorul constituant a  consacrat la  articolul 131
din Constitutie partile componente ale bugetului public national, identificate prin
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat i bugetele raioanelor, oragelor si
satelor, elemente interconexe, care impreund alcdtuiesc sistemul bugetar unitar al
statului.

65. Mecanismul financiar al statului, parte integrantd a mecanismului
economic, este format din totalitatea structurilor, formelor, metodelor, principiilor
si parghiilor economico-financiare, prin intermediul cdrora se constituie, se
administreaza si se utilizeazd fondurile financiare publice ale statului, necesare
indeplinirii functiilor §i sarcinilor sale, directionate in special pentru o dezvoltare
economicid durabild si, pe aceastd bazi, pentru asigurarea unui standard de viata
corespunzator.

66. Impunerea fati de bugetul autonomiei Gagduze a unor obligatiuni
financiare suplimentare va duce inevitabil la incalcarea principului stabilitatii
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bugetare iar cu referire la UTA Gégauzia, luand act de volumul mare de mijloace
financiare destinate restituirii, va duce direct la destabilizarea si colapsul financiar
al bugetului local.

67. In jurisprudenta sa anterioard (Hotararea nr.23 din 6 septembrie 2013)
Curtea a retinut:

"65. Finantele publice ale statului genereaza un intreg sistem de relafii
economice, exprimate sub formd baneascd, prin intermediul cérora se asigura
satisfacerea necesitifilor generale ale societdtii. Constituirea, repartizarea i
utilizarea fondurilor publice se realizeaza dupa metode si tehnici specifice, avind la
baza principiul rambursabilitdtii sau al nerambursabilitatii, care ulterior capata
diverse destinatii.

66. Ansamblul metodelor si tehnicilor, prin intermediul cérora institutiile
statului special create constituie si utilizeaza resursele financiare publice, creeaza un
sistem coerent de relatii financiare, denumit "'sistemul financiar-bugetar"'.

67. Curtea mentioneazi ci administrarea resurselor financiare in
cadrul acestui sistem se realizeazd printr-un complex intreg de planuri
financiare (bugete), care impreuni formeazi sistemul bugetar. Acesta este un
sistem unitar de bugete si fonduri, care formeazi bugetul public national,
cuprinzind: bugetul de stat; bugetul asiguririlor sociale de stat; bugetele
unititilor administrativ-teritoriale; fondurile asiguririlor obligatorii de
asistentd medicala."

68. Curtea a constatat ci prin dispozitiile constitutionale ale art.131 constituanta
legislativa instituie, pe de o parte, bazele fundamentale ale bugetului public national
in materie de structurd si continut, iar pe de altd parte, impune anumite restrictii
imperative, inclusiv pentru legislativ, privind procesul bugetar. Cel de-al doilea
aspect al continutului normei constitutionale invocate este reliefat pregnant de
importanta sistemului bugetar pentru securitatea economicd a statului, fapt ce
dicteaza impunerea unor rigori exigente si previzibile, inclusiv procedurilor de
elaborare de citre autorititile competente a tuturor componentelor bugetului
national.

69. Articolul 2 dinLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale
mentioneazi ci finantele publice locale fac parte integranta din sistemul
finantelor publice si includ bugetele unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul
intdi si bugetele unitafilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care
reprezinti totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sint
in competenta acestora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la
propunerea Guvernului.

70. Articolul 4 al Legii nr.397/2003 stipuleazi ca veniturile bugetelor unitétilor
administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe, alte venituri prevazute de
legislatie si se formeaza din: a) venituri proprii; b) mijloace speciale; c) defalcari,
conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat; d) transferuri cu
destinatie generald; d') transferuri cu destinatie speciald; d*) granturi; e) fonduri
speciale.

71. In conformitate cu art.9 din legea mentionatd mai sus, veniturile bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale sub formd de transferuri se efectueaza de la
bugetul de stat, iar volumul acestor transferuri se stabileste expres in legea
bugetului de stat pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala.
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72. Curtea a constatat direct o interdependenti directa intre bugetului de stat gi
bugetele unititilor administrativ-teritoriale, parti componente ale bugetului
public national,

73. Potrivit articolului 132 din Constitutie, care reglementeaza sistemul fiscal,
impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii,
de organele reprezentative respective.

74. In acelasi timp, raportand art.132 la art.109 din Constitutie, care garanteazi
principiul autonomiei locale, Curtea a menffionat in jurisprudenta sa anterioard
ci legea urmeaza si cuprinda criteriile de determinare a taxelor locale prin
delegarea competentei autoritifilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit,
reiesind din principiile si criteriile stabilite de legiuitor.

75. Amintim ¢ mecanismul de restituire a TVA este strans legat de politica
centrald a statului de promovare a exportului productiei si serviciilor proprii.
Aceasti functie nu poate fi pusa pe seama autorititilor locale.

76. Luind act de aceste considerente, constatim ci punerea in sarcina
bugetului UTA Gigiuziei a sarcinii statului cu privire la restituirea TVA, o
functie exclusivi a autorititilor publice centrale, prin intermediul serviciului
fiscal, eludeaza principiile financiare si bugetare garantate de Legea Suprema
si cadrul juridic national mentionat supra.

Privind principiul consultirii consultarea autorititilor locale

77. In jurisprudenta sa anterioard Curtea Cosntitutionald a stabilit urmatoarele
principii:

Articolul 4 alin.(6) din Carta Europeanda a Autonomiei Locale prevede
ci autorititile administratiei publice locale trebuie si fie consultate, pe cit e
posibil, in timp util i in mod adecvat, in cursul procesului de planificare i de luare
a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

78. Suplimentar, Curtea subliniazi cd articolul 81 din Legea nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 stabileste garantii concrete de realizare a principiului
constitutional al autonomiei locale §i in mod implicit a autonomiei financiare,
instituind dreptul administratiei publice locale la baza fiscald proprie, care urmeaza
s fie proportionald competentelor atribuite de Constitutie, de legea in cauza si alte
acte legislative.

79. Curtea retine ci, potrivit articolului precitat, procedurile de distribuire a
resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale, precum si orice
modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finangtelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autorititilor publice locale.

80. In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine ca prevederile supuse
controlului constitutionalitdtii au impact asupra veniturilor bugetare ale
autorititilor publice locale siau fost adoptate de citre legislativ fara
consultarea entititilor locale, fiind astfel incélcat principiul autonomiei locale,
consacrat in ordinea constitutionald la alin.(1) al art.109 din Constitutie.

81. In acelasi timp, Curtea reitereaza constatirile mentionate la paragrafele
51-53 supra ci, desi autoritdtile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de
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autonomie financiard, adoptd bugetul lor propriu, care este independent si separat de
bugetul de stat, exista o interdependenta directd intre legea bugetului de stat gi
bugetele unititilor administrativ-teritoriale, par{i componente ale bugetului
public national.

82.In acest context, Curtea observd cd, potrivit articolului 26 alin.(1)
din Legea nr.847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
Guvernul prezintd Parlamentului pana la 1 octombrie a fiecdrui an proiectul legii
bugetare anuale, lege anuala prin care Parlamentul aproba bugetul de stat, care
cuprinde sursele de venituri si destinatia cheltuielilor pentru un an bugetar.

83. Legea bugetara anuala cuprinde si alocatiile de la bugetul de stat pentru
autoritafile administratiei publice locale, destinate finantarii cheltuielilor
capitale, precum si transferurile de la bugetul de stat citre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale. Potrivit articolului 10 din aceeasi lege, toate cheltuielile
bugetare sunt determinate de alocatiile specificate in legea bugetara anuali.

84. Curtea retine ca rolul si modul de indeplinire a prevederilor bugetare
locale depind Tn mare masurd de relatiile existente intre acestea si bugetul central,
deoarece fluxurile banesti si financiare, precum gi modalitatea de echilibrare a
acestora prin alocatiile primite de la bugetul de stat fac s apari o serie de variabile
care influenteaza activitatea economica si financiara in plan local.

Privind respectarea dreptului international

85. Carta Europeand a Autonomiei Locale specificd la articolul 9 referitor la
resursele financiare cd in cadrul politicii economice nationale "autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii suficiente, de care pot
dispune in mod liber, In exercitarea atributiilor de putere".

86. Principiile generale enumerate de Carta Europeand a Autonomiei
Locale sunt:

"l...]

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sé fie proportionale
cu responsabilitatile stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege;

3. Cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitédtilor locale trebuie
sa provind din impozite si taxe locale, In proportiile stabilite la nivelul autoritétilor
locale, in limitele legii;

4. Sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunittile
locale trebuie si fie de naturd suficient de diversificatd si dinamica, incat sa le
permitd si urmdreascd, pe cdt e posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii
competentelor proprii;

5. Protectia colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar
impune instituirea unor proceduri de ajustare sau a altor misuri echivalente care sd
corijeze efectele repartitiei inegale a potentialelor surse de finantare, cét si sarcina
financiard care le revine acestora. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa
reduci libertatea de opinie a colectivitatilor locale in cadrul propriului lor domeniu
de responsabilitate;

6. Colectivitatile locale trebuie si fie consultate, Intr-o manierd adecvata,
asupra modalitatilor in care vor fi alocate resursele redistribuite;
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7. Subventiile acordate colectivititilor locale nu trebuie sa fie destinate, in
masura in care este posibil, finantarii unor proiecte expres specificate. Acordarea
subventiilor nu trebuie sd aduca atingere libertétii fundamentale a autoritétilor locale
de a-si stabili politici proprii in domeniul lor de competenta;

[ ]"

87. Prin imixtiunea Parlamentului Tn autonomia financiara a UTA Gagauzia si
afectarea directd a bugetului acesteia, legislativul a depisit limitele prevazute de
Carta Europeana a autonomiei locale.

88. De asemenea, consideram ca prevederile Legii nr. 285 sunt discriminatorii
pe motiv de nationalitate si incalcd Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului etc.

89. Prin nerespectarea Cartei Europene a autonomiei locale si celelalte acte
internationale mentionate, Parlamentul a incélcat art. 8 din Constitutie — respectul
dreptului international. In calitate de principiu constitutional este incorporat unul din
principiile fundamentale ale dreptului international, potrivit caruia statele trebuie sa
indeplineasca cu bund-credintd obligatiile asumate conform dreptului international
(Pacta sunt servanda). Declaratia ONU asupra principiilor dreptului international din
24 octombrie 1970 prevede obligatia de a Indeplini cu buna credintd obligatiile
asumate conform Cartei ONU, obligatiile ce decurg din principiile si regulile general
recunoscute ale dreptului international si cele asumate prin acordurile internationale
conform dreptului international.

90. Actul final de la Helsinki precizeaza ca statele in exercitarea drepturilor
suverane, inclusiv a dreptului de a-si stabili legile si reglementarile, se vor conforma
obligatiilor juridice care le revin in virtutea dreptului international.

91. Acelasi principiu este prevdzut de Legea tratatelor internationale nr.
595/1999 care prevede in art. 19 cad Tratatele internafionale se executd cu bund-
credinld, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislafiei sale interne ca justificare a neexecutdrii unui
tratat international la care este parte.

In concluzie, constatam urmatoarele:

- Parlamentul prin impunerea restituirii TVA de la bugetul UTA Gégauzia a
admis imixtiune inadmisibila 1n autonomia financiard a regiunii, incalcand
principiile constitutionale ale autonomiei locale si statutului juridic al UAT
Géagauzia;

- Impunerea UTA Gégauziei sa restituie TVA din bugetul propriu, Parlamentul
a impus autonomiei consecintele financiare ale unei atribufii exclusiv ale
autoritatilor centrale ale satului — promovarea exporturilor;

- Legea adoptatd de Parlament nu a fost dezbatutd, expertizatd si consultata
efectiv Tnainte de adoptare. Consultarea efectivd cu reprezentantii UTA Gagauziei
nu a avut loc;
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- Legea contestatd afecteaza direct bugetul autonomiei in plin an bugetar, cu
incdlcarea tuturor principiilor politicii bugetare, cu admiterea unui prejudiciu si
deficit neplanificat la bugetul autonomiei de peste 20 mln lei;

- Prin adoptarea legii contestate sunt sfidate un sir de principii internationale
care garanteaza autonomei locald, prevazute de Carta europeana si de recomandarile
anterioare ale Comisiei de la Venetia.

Privind cerinta suspendarii legii contestate.

92. Potrivit art. 25! alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionals,
actiunea actelor normative sesizate poate fi suspendata pina la solutionarea in fond
a cauzel.

93, Potrivit legii contestate, aplicarea acesteia va incepe de la 1 noiembrie 2023.
Astfel, de la 1 noiembrie 2023, o bund parte din veniturile si incasarile bugetului
UTA Giégauzia vor fi redirectionate de la alte capitole de cheltuieli la restituirea
TVA. Conform estimarilor directiei finante a Comitetului executiv al Gagauziei,
pentru lunile noiembrie si decembrie 2023 pierderile pentru buget vor reprezenta cca
20-22 mln lei. Aceste estimari s-au efectuat analizand parametrii bugetari ai anului
2022 si prognozele executdrii bugetului pentru anul 2023.

94, De remarcat faptul c&, pierderile care vor interveni dupa intrarea in vigoare
a legii nu sunt acoperite. Bugetul de stat al RM nu a fost rectificat la acest capitol.
Nu existd sume aprobate pentru transferuri speciale catre bugetul UTA Géagauzia de
acoperi acest deficit bugetar. Nici bugetul autonomiei nu a fost rectificat in acest
sens. In aceste circumstante, deficitul de cca 20-22 mln de lei va afecta direct
acoperirea cheltuielilor pentru cele mai stringente domenii precum — educatia,
protectia sociala si altele. Autonomia riscd sa nu poate achita salarii la pedagogi,
medici, asistenti sociali sau achita facturile pentru institutiile sociale in prag de iarna.

95. Doar suspendarea actiunii legii contestate ar putea mentine acel echilibru gi
o posibilitate de restabilire in drepturi dupa ce va fi datad solutia pe fond in aceasta
cauza. Necesitatea suspendarii actiunii normei legale contestate este dictata de faptul
ca sunt incidente mai multe drepturi fundamentale si principii constitutionale,
precum: principiul legalitétii, autonomia locald si respectul principiilor de achitate
fiscala si bugetara etc.

96. In cazul in care legea nu va fi suspendati, o eventuals neconstitutionalitate
a legii nu va fi in stare sa acopere prejudiciile iminente care vor surveni in perioada
apropiati din motivul deficienfei bugetare cu afectarea drepturilor patrimoniale a mii
de cetdteni din autonomie. Astfel, consideram ca este total justificat atat in drept cat
si in fapt cerinta de a suspenda actiunea legii contestate pand la examinarea in fond
a sesizarii.
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97. Totodatd e de remarcat ca, potrivit Legii Nr.344 din 23.12. 1994, privind
statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), in art. 12 alin. 5 se mentioneaza expres:
Actiunea actului normativ contestat se suspendd pana la adoptarea de cétre Curtea
Constitutionald a hotararii respective.

VI. CERINTELE SESIZARII:

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera
a) din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1) lit. a) si art. 25! al
Legii cu privire la Curtea Constitutionala si a articolului 4, alineatul (1) lit. a) si art.
7' al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova urmatoarele:

A. Primirea si acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;

B. Verificarea constitutionalitatii Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 pentru
modificarea articolului 6 din Codul fiscal (publicat in Monitorul Oficial al
R. Moldova nr. 398, art. 677 din 21.10.2023).

Cu cea mai inaltd consideratiune pentru Onorata Curte,
Presedintele Adunarii Populare a UT? Gagauzia

I , >
[ ’._Q'L Constantinov Dmitri

e
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