CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu articolul 4 alin. (1) lit. a), 24, 25 alin.(1) lit. g) din Legea
nr. 74 din 10 aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionalad

pentru controlul constitutionalititii Decretului nr. 420-X din 31 octombrie 2025
privind desemnarea domnului Nicolae Popescu in funcfia de emisar special al
Presedintelui Republicii Moldova pentru afaceri europene si parteneriate
strategice, de comun si a Decretului nr. 468-X din 10 decembrie 2025 privind
desemnarea domnului Dorin Recean in functia de emisar special al Presedintelui
Republicii Moldova pentru dezvoltare si rezilientfi




I - AUTORII SESIZARII
[gor DODON,

Diana CARAMAN,

Vasile COSTIUC,

Gaik VARTANEAN

Deputaii in Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant 105,
MD-2073, Chisindu

II - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect controlul constitufionalitatii Decretului nr.
420-X din 31 octombrie 2025 privind desemnarea domnului Nicolae Popescu in functia de
emisar special al Presedintelui Republicii Moldova pentru afaceri europene si parteneriate
strategice, de comun si a Decretului nr, 468-X din 10 decembrie 2025 privind desemnarea
domnului Dorin Recean in functia de emisar special al Presedintelui Republicii Moldova
pentru dezvoltare §i rezilien{a.

III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 31 octombrie curent, printr-un comunicat' pe pagina oficiald a institufiei
prezidentiale a fost anuntat despre faptul ca:

,.Presedinta Maia Sandu l-a numit pe Nicu Popescu in funcfia de emisar special
pentru afaceri europene si parteneriate strategice”.

1 https://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/ presedinta-maia-sandu-l-a-numit-pe-nicu-
uopescu—in—functia—de-emisar-snecial—|)en’rru—afaceri—euronene—si—narteneriate—strategice
https:/ /presedinte.md/presa/ 1)1’esedinta—maia—sandu—l—a—numitvue-dorin-recean—in-functia-dc~
emisar-special-pentru-dezvoltare-si-rezilienta




Emisarul special pentru afaceri europene si parteneriate strategice are mandatul de a
consolida sprijinul pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, de a
avansa dimensiunea politici a procesului de aderare si de a dezvolta relatiile cu partenerii
strategici ai (arvii pentru consolidarea pécii §i securitdtii, in strinsd cooperare cu

Presedintele Republicii, Guvernul si Parlamentul.

Potrivit anexei? la Decret:

,.in realizarea mandatului siu, emisarul special:

a) contribuie la consolidarea sprijinului pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, in cooperare cu actorii politici, mass-media, mediul de
afaceri, mediu academic si liderii de opinie;

b) dezvoltd parteneriatele strategice cu institutiile si agentiile Uniunii Europene pe
dosarele-cheie ale parcursului european a Republicii Moldova ;

¢) promoveazd imaginea Republicii Moldova pe plan extern in vederea sustinerii
adoptirii deciziilor la nivelul Uniunii Buropene si al statelor membre i a
facilitérii procesului de aderare la Uniunea Europeand;

d) coopereazd cu statele partenere pentru a fortifica pacea si securitatea Republicii
Moldova in cadrul formatelor de parteneriat bilaterale si multilaterale existente
)

e) sprijind activitatile de informare publica pe plan intern, inclusiv in comunitétile
cu sprijin redus pentru Uniunea Europeand si mentine un dialog constant cu
diaspora ;

Consecvent, la 10 decembrie curent, printr-un comunicat similar® pe pagina oficiala
a institutiei prezidentiale a fost anuntat despre faptul ca:

»Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, a semnat decretul de numire a
domnului Dorin Recean in funcfia de emisar special pentru dezvoltare si rezilienfd.”

Emisarul special pentru dezvoltare §i rezilientd are misiunca de a contribui la
promovarea eforturilor interinstitutionale si multisectoriale orientate spre
consolidarea capacitafii statului de a preveni si combate amenintirile de tip hibrid la
adresa securitfii nationale. Mandatul prevede, totodatd, promovarea imaginii Republicii
Moldova in cadrul platformelor si organizatiilor internationale dedicate reziliengei §i
securititii, precum si schimbul de bune practici cu farile partenere. De asemenea, emisarul

2 https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/468-n.pdf

3 https: //presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedinta-maia-sandu-l-a-numit-
popescu-in-functia-de-emisar-special-pentru-afaceri-curopene-si-parteneriate-strategice
https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/420-n.pdf
https://presedinte.md/presa/presedinta-maia-sandu-1-a-numit-pe-dorin-recean-in-funclia-de-
emisar-special-pentiu-dezvoltare-si-rezilienta




special va contribui la mobilizarea sprijinului necesar pentru consolidarea rezilientei
institufionale, economice si sociale a trii. ”

Potrivit anexei? la Decret:

»In realizarea mandatului sdu, emisarul special:

a) coopereazd cu autorititile administratiei publice centrale, institutiile din sectorul
de securitate, reprezentantii societifii civile, precum si cu organizatiile internationale
relevante, In vederea asiguriirii unui cadru coerent si eficient de acfiune in domeniul
rezilientei;

b) promoveazi imaginea Republicii Moldova in cadrul platformelor, organizatiilor
si inifiativelor internationale, dedicate consolidarii rezilienfei $i securitatii, actionénd in
limitele mandatului si in coordonare cu autorititile competente ale statului;

¢) promoveazi schimbul de bune practici, precum si atragerea de experti, asistenti
tehnici, finanfdri §i proiecte strategice nationale si intonationale, orientate spre
consolidarea rezilientei Republicii Moldova.”

Observiim c#, nici in Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
funcfiilor publice, nici in Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu funcfii de demnitate publicd, nu se regiseste functia de ,emisar’.
Complementar, nici Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nu recunoagte si nu reglementeazi o asemenea functie publicd. Conform
Constitufiei principalele atributii ale Presedintelui RM, includ reprezentarea statului pe
plan internafional, garantarea suveranititii, independentei, si integritafii teritoriale,
vegheazi [a respectarea Constitutiei si la buna funcfionare a institutiilor, mediind intre
puteri, numeste sefii de institufii (cu aprobarea Parlamentului) si este Comandatul Suprem
al Forfelor Armate, avind rolul de asigura stabilitatea si bunistarea poporului, dar gidea
promova integrarea europeand. Nici una din aceste prevederi specificate in Constitutie,
nu sunt specificate in Decretele de numire din 31 octombrie, 10 decembrie curent.

Unica prevedere care a fundamentat respectiva functie este scrisd intr-un alt Decret
prin care a fost aprobat Regulamentul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
norma privind ,,emisarii” fiind in vigoare din 31 octombrie 2025,

Mai mult ca atit, potrivit prevederilor art, 18 al Regulamentului prevede ca:

(2) Emisarul special actioneazi n numele si din insdrcinarea directi a Presedintelui
Republicii Moldova, in limitele mandatului conferit de acesta,

(3) Emisarul special reprezintd Presedintele Republicii Moldova in relatiile cu
autoritdfile publice din fard §i din striinitate, cu organizatiile internationale,
partenerii de dezvoltare, precum si cu alte persoane juridice sau fizice, in limitele
mandatului conferit.

(4) Emisarul special nu define calitatea de personal al Cabinetului Presedintelui
Republicii Moldova si {si desfigoard activitatea cu titlu gratuit.

4 https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/468-n.pdf




(5) In exercitarea mandatului, emisarul special are obligatia de a respecta Constitutia
Republicii Moldova, actele normative, precum si dispozitiile Presedintelui
Republicii Moldova.

(6) Mandatul emisarului special inceteaza prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova.

(7) Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova fine evidenta emisarilor speciali si
asiguri suportul logistic necesar desfasurarii activittii acestora.

Din aceste prevederi ale Regulamentului se impun o serie de rationamente (care desi
par retorice) pentru ¢d rispunsul este unul evident, totusi meritd a fi aduse in lumina:

1. Emisarul este ,,voluntar” -- neremunerat, ins ,logistica” este din contul Aparatului
Presedintelui, or ,logistica” (bilete avia, diurne, cadouri protocolare, etc.) poate
depési cu uguringd salariul mediu al unui angajat din cabinetu! Persoanei cu functie de
demnitate publica,

2. Fiind totusi finantat logistic din bugetul de stat (Aparatul Presedintelui) — este
emisarul sau nu subiect al declardrii averii si intereselor personale? Dacd nu este,
atunci cum se asigurd politica de integritate si anticoruptie a respectivei functii?

3. Reprezentind Presedintele Republicii Moldova, ,,emisarul” are sau nu are o fisd de
post? Cum se realizeazi controlul indeplinirii acesteia? Poate emisarul sub paravanul
wreprezentiirii Pregedintelui” si interactioneze in mod voluntar si eventual abuziv in
raport cu alte autoritafi publice?

4. Fiind voluntar - gomer in esen{a, poate acesta cumula functii publice sau private? Cum
se asigura sursa de existentd a ,,emisarului”™?

5. Cum se contabilizeaza stagiul profesional al ,,emisarului”? Cum se contabilizeazi
asigurarea sociald si contributiile la bugetul asigurarilor sociale si cele medicale?

Revenind la aspectele de drept, este unanim recunoscut faptul ¢ regulamentele pot
fi aprobate doar dacd se bazeaz sau rezultd din lege, deoarece ele sunt acte normative de
rang inferior, care detaliazi aplicarea legilor, ele nu pot crea drepturi sau obligatii noi, ci
doar le implementeazd pe cele stabilite deja prin lege, avand ca scop armonizarea,
aplicarea si organizarea practicd a legislatie.

Or, prin prisma principiului legalitdtii: Un regulament nu poate depisi sfera de
aplicare a legii pe care o detaliaza, el nu poate introduce norme noi, ci doar le executi si
le clarifica pe cele existente.

Astfel, este esential ca regulamentele sd nu contrazicd normele primare, ci si le
detalieze.

In jurisprudenfa sa constantd, Inalta Curte a subliniat ¢ actele normative
subordonate legii trebuie si fie conforme Constitutiei si legilor, in infelesul de a nu
cuprinde reglementdri sau dispozifii contrare, si nu aibd ca obiect de reglementare




domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii si s fie emise in limitele
competentei organului de stat respectiv.

Complementar, Curtea menfioneazi ¢, in temeiul art.6 din Constitutie, principiul
fundamental aflat la baza organiziirii si funcfiondrii aparatului de stat este separafia
puterilor in legislativa, executivi si judecatoreasca.

Fiecare dintre aceste autoritifi este investiti cu anumite prerogative, potrivit
prevederilor Constitufiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atribufiile
celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora. Or, prin adoptarea modificérilor la
Regulamentul Aparatului Presedintelui, au fost introduse norme primare, fapt care
presupune excedarea cadrului legislativ, instituirea unor norme primare si incélcarea
principiului separatiei puterilor prin asumarea rolului de legiferare de citre seful statului.

In ceea ce priveste controlul constitufionalitdfii actului normativ cu caracter
individuat, in speti Decretele supuse criticii de constitutionalitate, subliniem cé odatd cu
adoptarea Hotarrii ar. 13 din 21 mat 2020, Inalta Curte a creat o noud orientare
jurisprudentiala, or, In pofida practicii sale anterioare:

,,37. Curtea a subliniat cii aceastd circumstan{d nu presupune lipsa de competenté a
Curtii in cazul in care sunt contestate hotirdri ale Parlamentului sau decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova referitoare la functii de demnitate publici de rang
constitutional (i.e., care sunt previizute expres in Constitutic sau care au un rol
fundamental pentru ordinea juridica constitutionald).”

in vederea determinarii dacd ,,emisarul” in calitate de functie nou-creati este sau
nu de rang constitutional sau are sau nu un rol fundamental pentru ordinea juridica
constitutionald, urmeazi si analizim urmétoarele aspecte, reiesind din misiunea,
competeniele, statutul juridic si ,,sarcinile postului”:

- a) coopereazi cu autoritdfile administratiei publice centrale, institutiile din
sectorul de securitate, reprezentanfii societdfii civile, precum si cu organizatiile
internationale relevante, in vederea asigurdrii unui cadru coerent si eficient de actiune in
domeniul rezilientei;

- b) promoveazi imaginea Republicii Moldova in cadrul platformelor,
organizatiilor si inifiativelor internationale, dedicate consolidarii rezilienfei si securitéfii,
actionand in limitele mandatului si in coordonare cu autorititile competente ale statului;

- ¢) promoveazi schimbul de bune practici, precum §i atragerea de experfi,
asistenti tehnici, finantiri si proiecte strategice naionale §i intonationale, orientate spre
consolidarea rezilientei Republicii Moldova.”

Dat fiind ¢4, Inalta Curtea nu a explicat pand in prezent criteriile potrivit caror un
funcgionar are un ol fundamental pentru ordinea juridicd constitufionald® vom aplica
rationamente generale de drept si considerdm c# cele mai concludente sunt:




- are atribufii pentru realizarea principiilor si domeniilor constitufionale (de exemplu
politica externd, securitate, ordine publicé);

- atribufiile sale pot afecta balanta puterilor si in special separafia acestora (de
exemplu atributii specifice executivului — care rezultd din art.2 al Legii nr.136/2017 cu
privire la Guvern};

- detine atributii In domeniul drepturilor si libertdtilor omului {(de exemplu infervine
in domenii precum securitate nationald si ordinea public);

- alte atribufii indispensabile functiondrii autoritifilor de nivel constitutional (de
exemplu reprezentarea Republicii Moldova in cadrul organismelor internagionale.)

- beneficiazd de legitimitate constitufionald — a fost numit prin Decret de citre
Presedintele Republicii Moldova.

Din rationamentele expuse supra, rezulti expres faptul ca ,,emisarul” special pentru
dezvoltare si rezilienfd, de comun cu cel pentru afaceri europene gi parteneriate strategice,
reprezintii o funciie de rang constitufional, iar dacd o privim prin prisma competentelor
acordate, ultimele vin in disonan{i cu principiul separatiei puterilor in stat, avand
competente specifice executivului.

Prin urmare, atestim cd reglementarea prin norme infra-lege a ,,funcfiei emisarilor”
nu are suport constitutional, aceastd titulaturd fiind introdusdi printr-un regulament
subsecvent legii, contindnd astfel norme primare.

Competentele acordate ,.emisarilor” sunt de naturd constitufionald prin prisma
argumentelor privind impactul functional si domeniile de interacfiune.

Complementar, spectrul competengelor acordate crecazi riscul compromiterii
principiului separatiei puterilor fn stat, consacrat de art. 6 din Constitutie.

Emiterea Decretelor contestate a fost realizatd in lipsa unei asemenea competente,
contrar art. 88 din Constitutie, precum si contrar articolutui 6. Or, Constitufia nu conferd
dreptul sefului statului de a institui functii, dar in special prin acte subsecvente legii.

Vorbind despre analogia atestatd in jurisdictiile constitutionale observiim ca fnalta
Curte a Republicii Turcia a anulat un decret® al Presedintelui prin care au fost demisi
guvernatori ai bincii nafjionale cu menfinea ¢ ,,dreptul presedintelui de a reduce/anula
mandatele incalcd constitufia®, in motivarea deciziei Curtea a subliniat ci asemenea
competente prezidentiale necesitii suport legislativ.

in jurisprudenta sa constants, Curtea Constitufionald Federald din Germania a
reafirmat in numeroase hotarari faptul ci doar legea poate crea organe sau functii cu
atrvibutii publice semnificative, iar actele administrative sau executive nu pot
substitui legea in acest sens. De exemplu, Curtea face deseori distincfia intre

5 https:/ Awvww.ft.com/content /f2gobbaf-odi2-4480-befo-4bacas76e6b7




reglementare legald i acte administrative care nu pot stabili norme juridice cu efect
primar fard temei legislativ. Aceasta reflecta principiul separagiei puterilor si legalitafii
absolute,

Curtea de Justifie a Uniunii Europene (CJUE) pune constant accent pe faptul ca
actele autoritatilor publice trebuie s aiba temei in dreptul UE sau in dreptul
national si nu pot crea norme sau efecte juridice fard o bazi legald corespunzatoare. De
exemplu, CJUE a analizat situatii in care organe administrative sau jurisdictii au
adoptat reguli care depisesc cadrul legal si le-a respins pe motiv ci se incalca
principiile statului de drept si legalititii. Acest principiu este reflectat in jurisprudenta
CJUE privind dreptul instantei sau a autorititilor nationale de a asigura aplicarea
legislativa stricta.

fn numeroase state membre ale Consiliului Europei® (Spania, Italia, Cehia, Polonia
etc.), curtile constitutionale interpreteazi principiul separatiei puterilor astfel incat
atributiile administrative sau executive sii nu poatd intemeia singure noi functii sau
competente firi legea care si le autorizeze. Aceste curji pot declara acte administrative
neconstitutionale daci acestea incalcd atributiile exclusive ale legislativului, (doctrini
generald a Curfilor Constitufionale europene).

in 2020, Curtea Constitufionald a Roméniei a analizat decretele prezidentiale
privind instituirea starii de urgentd in contextul pandemiei COVID-19. Desi in principiu
decretul de stare de urgentd este constitufional, Curtea a subliniat cd: mésurile adoptate
prin decret trebuiec s rdménd in limitele competenfelor constitufionale ale
presedintelui, dacii decretul contine mésuri care depisesc competenta legald sau
restring drepturi fird temei legal clar, acestea pot fi anulate san respinse.’

in cauza Biraogo v. Philippine Truth Commission, Curtea Supremd a subliniat ci
»pentru ca Presedintele si creeze o functie/organism public, acesta trebuie si fie autorizat
de Constitutie sau de un act legislativ (statut) specific,”®

in jurisprudenta sa constanti, Curtea Constitutionala a subliniat ca: urmétorul
considerent al Comisiei de la Venetia: ,,Respectarea principiului preeminentei dreptului
nu se poate limita numai la punerea in aplicare a prevederilor explicite si formale ale legii
si ale Constitufiei. Respectarea preeminentei dreptului implicd, de asemenea, un
comportament si practici constitutionale, care si faciliteze conformarea cu normele
formale de catre toate organele constitutionale si respectul reciproc intre acestea™ (a se
vedea Avizul Comisiei de la Venetia nr. 685/2012 din 17 decembrie 2012, CDL-
AD(2012)026, § 72).

6 https: //www.venice.coe.int/files/2014-05-02-CECC-¢. pdf?utm _source=chatgpt.com
7 https://covid-and-constitutionalism.tk.elte.hu/en/romania
8 https:/felibrary.judiciarv.gov.ph/thebookshelf/showdoes/1 /53099




In acest sens, sunt pertinente concluziile Comisiei de la Venetia, potrivit cirora
»L-.-] culturile politice si constitutionale trebuie dezvoltate. Demnitarii nu urméresc
intotdeauna interesele statului ca un intreg. [...] Institutiile nu pot fi privite separat de
persoanele care le conduc. [...] O lipsd de respect fafd de institutii este strans legati de o
altd problemé& in cultura politicd si constitufionald, si anume incilcarea principiului
cooperdrii loiale Intre institufii. [...] Numai respectul reciproc poate duce la stabilirea unei
practici reciproc acceptate, care este in conformitate cu patrimoniul constitutional
european si care 1i permite unui stat si cvite si s depigeasci crizele cu serenitate” (a se
vedea Avizul Comisiei nr. 685/2012, CDL-AD(2012)026, § 73).

Concluzii de neconstitufionalitate: Decretele supuse criticilor de
neconstitujionalitate reprezintd riscuri evidente de fentare a principiului separatiei
puterilor in stat, de compromitere a principiului legalititii consacrat in articolul 6 din
Constitutie in_coroborare cu articotul 88 care reglementeaz atributiile sefului statului.

Or, chiar si in ipoteza invocarii art.88 lit.j) din Constitutie ,,exercité si alte atributii
stabilite prin lege”, care oferd posibilitatea de a cuprinde si o alta situatie, care pentru
reglementarea sa necesitd emiterea unui decret prezidenfial. Observdm cd norma
constitutionald opereazi cu sintagma ,,stabilitd prin lege”

V - CADRUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme gi sint garantate.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sunt separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 88




Alte atribufii

Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

a) conferd decoratii $i titluri de onoare;

b) acordd grade militare supreme prevazute de lege;

¢) solufioneazi problemele cetiteniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

d) numegte in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

¢} acordd gratiere individuala;

f} poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum, voinfa asupra problemelor de
interes national;

g) acordd ranguri diplomatice;,

h) conferd grade superioare de clasificare lucratorilor din procuraturi, judecitorii si altor
categorii de functionari, in conditiile legii;

1) suspendeazd actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pand la adoptarea hotirarii
definitive a Curtii Constitutionale;

J) exercitd i alte atributii stabilite prin lege.

IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art, 1, 6, 7 si 88 din Constitutia
Republicii Moldova, articolul 4 alin. (1) lit. a), 24, 25 alin.(1) lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitufionala.

Solicitim Inaltei Curfi:

1. Admiterea spre examinare si declararea admisibili a prezentei sesiziri;

2.Declararea neconstitufionald a Decretului nr. 420-X din 31 octombrie 2025 privind
desemnarea domnului Nicolae Popescu in functia de emisar special al Presedintelui
Republicii Moldova pentru afaceri europene si parteneriate strategic,

3.Declararea neconstitutionald a Decretului nr. 468-X din 10 decembrie 2025 privind
desemnarea domnului Dorin Recean in functia de emisar special al Presedintelui
Republicii Moldova pentru dezvoltare §i reziliena.

V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri nu a fost anterior obiect al constitutionalititii sau al
interpretdrii Constitufiei.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

Nu sunt,




VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Cu respect,
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