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SESIZARE
privind interpretarea prevederilor de la articolele 60 alin.(1), 72 alin.(3) lit. p),
coroborate cu normele de la articolul 140" din Constitutia Republicii Moldova
// procedurile constitufionale ce vizeaza aderarea la tratatele constitutive
si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Ewropene //

A. AUTORUL SESIZARIT:
Deputat in Parlament: Plingau Dinu

B. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept scop solicitarea interpretarii de cétre unica autoritate de
jurisdictie constitutionald a prevederilor de la articolele 60 alin.(1), 72 alin.(3) lit. p),
coroborate cu normele de la articolul 140' din Legea fundamentald, ce se referd la
procedurile aferente ce vizeazd aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire
a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

C. CONTEXTUL SESIZARII si CIRCUMSTANTELE cc au dus la necesitatea
solicitarii interpretirii

1. Prin Hotardrea nr. 24 din 31 octombric 2024, Curtea Constitutionald a confirmat
rezultatele referendumului constitutional din 20 octombrie 2024, prin care poporul
Republicii Moldova, exercitdnd in mod direct suveranitatea nationald si dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice, in temeiul articolelor 2, 39 si 75 din
Constitutia Republicii Moldova, a adoptat Legea constitutionali ur.244/2024 cu

urmitoarele modificari la Lege fundamentald, si anume:
(a) Preambulul a fost completat cu doud alineate noi cu urmatorul cuprins:

L,RECONFIRMAND identitatea europeand a poporului Republicii Moldova si
ireversibilitatea parcursului european al Republicii Moldova,
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DECLARAND integrarea in Uniunea Europeand drept obiectiv strategic al
Republicii Moldova,”

(b) Constitutia a fost completatd cu Titlul V1 cu urmitorul cuprins:
W Tithal V!
INTEGRAREA IN UNIUNEA EUROPEANA
Articolul 140'. Aderarea la tratatele constitutive si la
actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene

(1) Aderarca Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene, precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, se stabileste de Parlament prin lege organici.

(2) Ca urmarc a aderirii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii
Europene au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.”

2. La Hotdrdrea nr.24/2024, a fost expusa si opinia separatd a (ex) judecitorului
constitutional dl Vladimir Turcan, care a indicat urmdtoarele:

,,6. Totodatd, mentionez ¢ a doua parte a articolului I din acest proiect de lege
priveste modalitatea de aderare la tratatele constitutive ale Uniunii Europene
si efectele/consecinfele de naturd constitufionald posterioare aderdrii la Uniunea
Europeand - prioritatea tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si a
celorlalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene fatd de
dispozitiile contrare din legile interne.

7. Este evident cd tratatele constitutive ale Uniunii Europene nu pot fi catalogate
ca tratate internationale multilaterale obisnuite, care privesc colaborarea statelor
intr-un oarecare domeniu distinct, ci reprezintd tratate din categoria celor care
creeazd sau formeazd o uniune de state. Ca urmare, sunt formate institutii
wsupranationale” ale acestei Uniuni cu competente in anumite domenii e.g.,
legislativ, executiv si jurisdictional (Parlamentul European, Comisia Europeand,
Curtea de Justifie a Uniunii Europene), ale céror acte au caracter prioritar si
obligatoriu pentru statele membre ale Uniunii Europene.

8. In acest context, sc observi ci autorii proiectului de lege in discutie si,
totodata, initiatorii referendumului constitutional pentru adoptarea acesteia in nota
informativd au analizat, prin prisma jurisprudentei constitutionale nationale gi
internationale si prin prisma consecintelor constitufionale ale aderarii, problema
de corelare intre integrarea europeand si competentele suverane ale statului.

9. Astfel, autorii au mentionat ¢i Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
in Hotdrédrea sa nr. 24 din 9 octombrie 2014 a retinut c:

,92. Transferul unor competenfe ale statului, transfer care decurge din
libera voin{d a statului suveran si care permile excercitarea competenielor in
continuare cu participarea statului suveran, intr-o maniera convenitd dinainte
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si susceptibila de control, nu este o slabire conceptuala a suveranitafi
statului, dar poate, a contrario, s conduca la consolidarea sa in cadrul
actiunilor comune integrate. [...]

95. Curtea subliniazd ci delegarea anumitor competenfe institutiilor
internafionale prin incheierea unor (ratate nu antreneaza renunfarea la
suveranitate. Aceste (tratate reprezintd convenfii, prin care defindtorul de
suveranitate deleagd anumite competente spre o altd autoritate.

96. In relatiile internationale ale statelor si ale organizafiilor internationale,
acestea din urmd sunt institugiile, in cadrul cdrora statele isi unesc
suveranititile si resursele pentru a solugiona probleme comune si pentru a
gasi solufii comune reciproc acceptabile, acfiondnd astfel in favoarca
mtereselor lor naionale.”

10. In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald a Roméniei prin
Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea propunerii
legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei in contextul aderdrii la Uniunea
Europeani. Astfel, Curtea Constitutionald a Roméniei a men{ionat ci aceasta are
in vedere crearea unui cadru constitutional adecvat integrarii Romaniei in Uniunca
Europeand. Curtea Constitutionald a Romaniei a mai refinut ci calitatea de
membru al acestei Uniuni presupune transferul unor atributii ce fin de
suveranitatea statului ciitre Uniunea Europeand. Actul de aderare are o dubla
consecintd, si anume, pe de o parte, transferarea unor atributii catre instituiile
comunitare, iar, pe de altd parte, exercitarea, in comun cu celelalte state membre,
a competentelor previzute in aceste tratate, ceea ce nu inseamnd renunfarea la
suveranitate.

[1. Examinand initiativa in discutie, Curtea in Avizul sau nr. 1 din 16 aprilie
2024, la fel, a ajuns la aceeasi concluzie, ¢i o eventualda accedere a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand si delegarea anumitor competente ale statului catre
institutiile decizionale ale Uniunii Europene nu antreneaza renuntarea la
suveranitate si nu depaseste limitele materiale de revizuire a Constitutiei, stabilite
de articolul 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie (a se vedea §§ 25-26 si punctul
3 din Aviz). Apropo, la etapa avizirii proiectului in cauzd, problema pragului
necesar de voturi pentru aprobarea acestei Legi prin referendum nu a fost supus
aprecierii, nefiind obiectul sesizarii si al Avizului.

[2. Fiind de acord cu aceste considerente si cu concluzia ci prevederile din
partea a doua a articolului T din proiectul de lege supus referendumului
constitutional tntr-adevir nu antreneaza renuntarea la suveranitatea statului si nu
depisesc limitele materiale de revizuire a Constitutici, totodatii, consider ci
constatirile consecintelor cu caracter constitutional mentionate la §§ 6-7 supra
(delegarea sau transferarea  anumitor competenfe si atribufii ce fin de
suveranitatea statului catre Uniunea Euwropeand, formarea in cadrul Uniunii
Europene a institutiilor ,, supranationale”, ale caror acte au caracter prioritar si
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obligatoriu pentru statele membre) privese in mod direct caracterul suveran al
statului.

13. Accastd constatare nu exclude posibilitatea revizuirii Constitutiei in
contextul eventualei aderari la Uniunca Europeana. Dimpotriva, ea coreleaza
perfect cu prevederile articolului 142 alin. (1) din Constitutie, care stabilesc ca
dispozifiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, chiar si cu afectarea sau
renuntarea la acestea, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum republican obligatoriu (a se vedea HCC nr. 24 din 27 iulic 2017, §
58), asa cum prevede si articolul 185 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Codul clectoral.

14, De altfel, legislatorul constituant a dezvoltat principiul constitutional din
articolul 2 alin. (1) din Constitutie, conform ciruia suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct, $i a stabilit prin
prevederile constitutionale mentionate la § 13 supra cd o listd exhaustivd a
problemelor, inter alia, a dispozifiilor privind caracterul suveran al statului, pot fi
revizuite numai_cu_aprobarea prin referendum in_mod direct, constient si liber
exprimat de catre unicul detindtor al suveranitdtii - poporul Republicii Moldova.”

3. Pe 24 octombrie 2025, dna Cristina Gherasimov, viceprim-ministra pentru

Integrare Europeand, in cadrul emisiunii’ Cabinetul din Umbri de la Jurnal TV, a

declarat ¢i ,,Jegea nu impune obligativitatea unui referendum, iar tratatul de aderare

poate fi ratificat direct de legislativ, daca exista o majoritate constitutionala (cel pufin
67 de mandate)”. La fel, dna Gherasimov a punctat ca ,,Negocierile pe care le vom avea
¥ S

cuit Uniunea Europeand vor ridica intrebarea daca va mai fi nevoie de un nou referendum

pentru aderare. Raspunsul depinde de actualul Parlament sau de cel care urnieaza sa

ratifice tratatul. Dacd vom avea o majoritate _constitufionald, nu va fi nevoie de
referendum. Totusi, dacd Parlamentul va decide sa meargd pe calea referendumului, se
poate recurge la aceastd optiune”. Oficiala a subliniat ci Republica Moldova a avut deja

un referendum in 2024, insa rezultatul acestuia nu inlocuieste procedura obligatorie de

ratificare a tratatului de aderare.

D. EXPUNEREA ARGUMENTELOR PRIVIND TEMEINICTIA SESIZARII

4. Cadrul normativ existent
Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmétoarele:
Preambul
LRECONFIRMAND identitatea curopeani a poporului Republicii Moldova si

ireversibilitatea parcursului curopean al Republicii Moldova,

' hitps:iwww.jurnalivand/news/0fbeSIi6430708d0/cabinetul-din-umbra-reactiile-uniunii-etropene.him|
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DECLARAND integrarea in Uniunea Europeanid drept obicctiv strategic al
Republicii Moldova,

adoptam Constitugia Republicii Moldova, declarind-o LEGE SUPREMA A
SOCIETATII SI A STATULUI”

Articolul 2. Suveranitatea gi puterea de stat
,,(1) Suveranitatea nafionald apar{ine poporului Republicii Moldova, care o excrcili
in mod direct si prin organcle sale reprezentative, in formele stabilite de Constitufic.
s
Articolul 7. Constitufia, Lege Supremi
,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ci Supremd. Nici o lege i nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutici nu are puterce juridica.”

Articolul 8. Respectarea dreptului international si a tratatelor internafionale
(1) Republica Moldova se obliga si respecte Carta Organizatici Nafiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului internagional.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international con{inind dispozi{ii contrare
Constitutici va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 60 [Parlamentul]
JParlamentul, organ reprezentativ suprem gi legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului. [...]

Articolul 72. Categorii de legi
,(3) Prin lege organici se reglementeazi: [...] p) celelalte domenii pentru care, In
Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice; [...].

Titlul V!
INTEGRAREA IN UNIUNEA EUROPEANA
Articolul 140'. Aderarca la tratatele constitutive
si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene

(1) Aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se¢
stabileste de Parlament prin lege organici.

(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Buropene,

precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarca prevederilor
actului de aderare.
Articolul 135. Atributiile [Curtii Constitutionale]
(1) Curtea Constitutionala: [...] b) interpreteaza Constitutia; [...].”
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Articolul 142. Limitele revizuirii [Constitutiei]

(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum
si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoriti{ii cetdtenilor inscrigi in listele
clectorale. [...]”

5. Argumente in sprijinul sesizirii, ce au la bazd jurisprudenta constitutionali

5.1. Articolul 75 din Constitutia Republicii Moldova stabileste cd cele mai
importante probleme ale socictd(ii §i ale statului sunt supuse referendumului. Hotararile
adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica suprema, fara
o eventuald confirmare a Parlamentului (ACC nr. 1 din 16 aprilie 2024, § 10).

Referendumul reprezintd o modalitate prin care poporul are posibilitatca de «
exercita direct suveranitatea nationald, exprimandu-si vointa cu privire la cele mai
importante probleme ale societitii si ale statului (articolele 2 si 75 din Constitutie).

La fel, potrivit articolului 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, pe care acesta o exercitd in mod direct si prin
organcle sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutic.

Asa cum a subliniat Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, Constitutia combina
regimul juridic al democratiei reprezentative, care presupunc delegarea exercitiului
suveranititii unui organ reprezentativ suprem - Parlamentul, cu manifestarea directd a
puterii de ciitre popor prin referendum - democratia directd (a sc vedea HCC nr. 5/2019,
§ 24). Daca in prima ipotezd poporul participd la exercitarea puterii de stat prin
desemnarea unor reprezentanti, care, pe durata mandatului acordat, sunt factori de
decizie in numele si pentru intregul popor, in cea de-a doua ipotezd, poporul isi exercita
suveranitatea in mod direct, printr-o modalitate cficientd si clard de exercitare a vointei
membrilor sii cu privire la probleme esentiale pentru intreaga societate.

Asadar, pe baza articolelor 2 si 75 din Constitutic, n cadrul referendumului
republican constitutional poporul are prerogativa de a-si exercita direct suveranitatea
nationald, exprimandu-si voin{a cu privire la cele mai importante probleme ale societatii
si ale statului, iar hotararile adoptate pe baza rezultatelor referendumului republican
constitutional au putere juridica supremd fatd de toti subicctii raporturilor juridice.

5.2. In spetd, este de notat cd in Avizul ncl din 16 aprilic 2024, Curtea
Constitutionald a statuat expres cii initiativa de revizuire a Constitufici Republicii
Moldova prin referendum nu depiseste limitele materiale de revizuire a Legii
fundamentale stabilite de articolul 142 din Constitufie (a s¢ vedea punctele 1-3 din
dispozitivul Avizului nr.1/2024). La fel, Curtea Constitutionald a constatat ¢ textul
Legii pentru modificarea Constitutiei supus referendumului republican constitutional nu
afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al statului Republica Moldova,
impus de articolul 1 alin. (1) din Constitugie, nici statutul de neutralitate permanentd,
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previzut de articolul 11 din Constitufie. De asemenea, con{inutul textului supus
referendumului nu presupune suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora (a se vedea § 30 din ACC nr. 1/2024).

5§.3. Prin  Levea  constitutionali  ne.244/2024  adoptatd  prin - mecanismul
referendumului republican constitutional de cétre unicul detinator al suveranitatii
nationale - poporul Republicii Moldova, Legea fundamentald a fost completata: cu (1)
prevederi referitoare la directia politicd a statului Republica Moldova, (if) norme
referitoare la procedura aderdrii Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene si la actele de revizuire a acestor tratate, precum si (i) a fost consfintita
prioritatea normelor juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene fatd de
dispozitiile contrare din legile interne.

5.4. In contextul obicctului prezentei sesiziri, este de remarcat ci referitor la
caracterul suveran, independent, unitar si neutralitatea permanenta a statului (articolul
142 alin. (1) din Constitutic), in Avizul nr.1/2024 Curtea Constitutionala a statuat
urmétoarele:

,19. Curtea retine ca initiativa de revizuire a Constitutiei, aga cum este formulatd in
proiectul inaintat spre avizare, se referd la: (i) identitatea europeand a poporului;
(ii) integrarea in Uniunca Europeand ca obiccliv strategic al statului; (i)
modalitatea de aderare la tratatele constitutive ale Uniunii Europene si la actele
de revizuire a acestora; (iv) prioritatea acestor tratate, precum si a normelor
juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europence faid de dispozitiile
contrare din legile interne.

20. Curtea observi cd propuncrea legislativd aduce la implinire un efort de duratd al
statului Republica Moldova si al autoritatilor ei publice de apropiere de Uniunea
Europeand. In perioada de timp care s-a scurs de la adoptarea Declaratici de
independentd, autoritfile constitutionale (legislative si cexccutive), in limita
competentelor detinute, au incheiat/ratificat multiple acorduri internationale cu
Uniunea Europeand si au adoptat multe acte normative interne care au avut ca scop
alinierea la standardele existente in Uniunea Europeand si armonizarea legislatiel
nationale la legislatia ei. Printre cele mai importante acorduri prin care Republica
Moldova s-a angajat si armonizeze legislatia nationald cu cea a Uniunii Europene
pot fi mentionate: Acordul de partencriat si cooperare dintre Comunitatile
Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, din 28 noiembrie 1994, ratiticat prin Hotdrarca Parlamentului nr.627 din 3
noiembric 1995; Planul de actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005; Acordul de asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunca Europeand si Comunitatea
Europeani a Energici Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2014 si ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulic 2014.
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21. In Hotardrea nr. 24 din 9 octombric 2014 privind controlul constitutionalititii
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunca
Europeani si Comunitatea Europeand a Encrgiei Atomice i statele membre ale
acestora, pe de altd parte, Curtca a retinut, la § 164, ci prin ratificarea yi
implementarca Acordului de Asociere, Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene vor impartasi in mod special valorile yi principiile conune, ca
democratia si statul de drept, respectarea drepturilor omului, buna guvernare,
economia de piata si dezvoltarea durabila.

22. Tn mai multe hotdrari si decizii ale sale, Curtea a fdcut trimitere la jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene ca la o sursi de autoritate pentru problemele
juridice pe care le-a judecat (a se vedea HCC nr. 17 din 10 mai 2017, §§ 120, 128 5i 129;
HCC nr. 38 din 14 decembrie 2017, § 108; HCC nr. 4 din 20 februarie 2018, § 60; HCC nr. 8 din
26 aprilie 2018, § 31; DCC nr. 89 din 24 iulic 2018, §§ 17, 18 5i 22; DCCur. 139 din 14 decembric
2018, § 27; HCC nr. 3 din 4 februarie 2020, § 61, s.a.).

23. De asemenca, Curtea Constitutionald a invocat Acordul de Asociere in mai multe
hotdrari si decizii, afirmdnd necesitatca respectdrii acestuia $i a armonizdrii
cadrului normativ national cu dreptul Uniunii Europene (a se vedea HCC nr. 11 din 11
mai 2016, § 49; HCC nr, 17 din 10 mai 2017, § 116; HCC nr. 29 din 6 noiembric 2017, § 49; DCC
nr. 57 din 11 junie 2018, §§ 19 si 20; DCC nr. 149 din 29 noiembrie 2018, §§ 18 si 19; DCC nr.
125 din 25 noiembrie 2019, § 27; DCC ar. 103 din 24 septembric 2020, § 29, s.a.).

24. Curtea Constitutionald a facut trimitere si la Directivele Uniunii Europene,

bazindu-si analizele juridice pe considerente ale acestora (a se vedca HCC nr. 30 din
23 decembrie 2010, § 4; HCC nr, 13 din 22 mai 2014, §§ 57, 58 si 78; HCC nr. 14 din 16 mai
2016, § 91; HCC nr. 17 din 10 mai 2017, § 84; HCC nr. 29 din 6 noiembric 2017, § 65; HCC nr.
40 din 21 decembric 2017, §§ 62-64; TICC nr. 27 din 30 octombric 2018, § 79; HCC nr. 20 din
26 septembrie 2019, § 43; DCC nr. 73 din 9 iulic 2018, § 14; DCC nr. 3 din 14 fanuaric 2019, N
20, 22 5i 27-29; DCC nr. 14 din 29 fanuarie 2019, § 21, s.a.).

25. Curtea subliniazi, in aceste circumstante, ¢a o eventuald accedere a Republicii
Moldova la Uniunea Buropeani nu va submina suprematia Constitufiel in sistentul

de drept national, din perspectiva suveranititii nationale. Normele constitutionale

nu-si vor pierde forta obligatoric sau nu-si vor modifica esenta, tocmai datorita
existentei articolului 8 din Constituie, care instituie principiul respectdrii cu bund-
credintd de citre autoritdtile nationale a obligatiilor internationale pe care le are
Republica Moldova. Tratatele constitutive ale Uniunii Ewropene, precum §i
celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene se vor incadra
in categoria tratatelor internafionale pentru Republica Moldova, odati ce vor fi
respectate exigentele constitufionale ale semndrii si ratificarii lor. Republica
Moldova va ramdane o entitate suverand, menfindndu-si dreptul de a denunfa
tratatele internationale al caror membru nu mai doreste sd fie, potrivit conditiilor
stabilite de Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969.

26. Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea a notat cd competenfa statului de a-si asuma

angajamente_internationale este un_element al suveranitatii statului. Delegarca

anumitor competente ale statului cdtre institutiile internationale prin incheierea
unor tratate nu antreneaza renuntarea la suveranitate. Aceste (ratate reprezinta
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convenlii, prin care detinatorul de suveranitate deleagd anumite competente spre o
altai autoritate. In relagiile internationale ale statelor si ale organizatiilor
internationale, acestea din urma sunt institutiile in cadrul cirora statele isi unesc
suveranititile si resursele pentru a solutiona probleme comune si pentru a giisi
solutii comune reciproc acceptabile, actionand astfel in favoarca intereselor lor
nationale. Astfel, statele Uniunii Europene au hotdrdt ca unele atribute pot hi
realizate mai bine prin efortul comun, realizat sub tutela institutiilor europene. Pe
aceastd cale statele si-au consolidat suveranitatea, impartind atat costurile, cat si
beneficiile unei asemenca colaboriri (HCC nr. 24 din 9 octombrie 2014, §§ 94-97).

27. Curtea noteazi ci, in prezent, Preambulul Constitutici reafirméd devotamentul
statului Republica Moldova fafd de valorile general-umane si dorinfa de a réi in
pace si bund infelegere cu toate popoarele lumii, conform principiilor §i normelor
unanim recunoscute ale dreptului international. Scopul declarat al proiectului de
lege constitutionald este integrarea in Uniunea Europeand, iar acest scop esle
compatibil cu teza Preambulului, i.e. cu unul dintre scopurile Constitutiet, avand
in vedere ci modelul dreptului Uniunii Europene presupune coexistenfa ordinilor
juridice ale statelor membre si operativitatea lor simultana, in vederea protejarii
valorilor universale ale drepturilor inviolabile si inalienabile ale persoanei, precum
si libertitii, democratici, egalitdtii si statului de drept (a se vedea Preambulul
Tratatului privind Uniunea Europeand).”

5.5. In lumina celor expuse supra, putem conchide cu certitudine ca obicctivul
strategic al Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeand, presupune §i
alinierea la standardele si principiile pe care aceasta esle fondata, clusiv pe
principiile libertd(ii, democratiei, respectidrii drepturilor omului si libertailor
fundamentale, precum si al statului de drept, principii care sunt comune statelor membre
ale Uniunii Europenec.

in acclasi timp, in [otiraren 02472014, prin care au fost recunoscute
constitutionale prevederile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunca
Europeani, Curtea Constitutionald a subliniat cii Declaratia de Independentd a marcat
ruptura cu spatiul valoric totalitar sovietic si reorientarea noului stat independent spre
spatiul valoric democratic european. Astfel, in sensul Declaratici de Independentd si
articolului 1 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova a statuat cd orientarea spre spafiul valoric democratic ewropean este un
element definitoriu al identitafii constitutionale a Republicii Moldova.

Mai mult, Republica Moldova si Uniunca Europeand s-au obligal si respecte toale
principiile si prevederile Cartei ONU, Organizatici pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), [...] ale Cartei de la Paris pentru o noud Europd din 1990, precum si
ale Declaratiei Universale a Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului din 1948 si
Conventiei Europene pentru protecfia drepturilor omului si a libertailor fundamentale
din 1950, iar modificirile operate in Legea Supremd prin | ecgca constitutionals
024472024 nicidecum nu inseamnd si nu presupun o remunfare de la indeplinirea
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acestor obligafii, precum si nu afecteazd caracterul suveran, independent §i wiitar af

statului Republica Moldova.

5.6. Cat priveste dispozitiile procedurale stabilite la alin.(1) din art.140' din
Constitutie, este de remarcat ¢i acestea rezultd inclusiv din prevederile art. 66 lit.g) din
Constitutic, conform céirora Parlamentul ratificd, denuntd, suspenda si anuleazd aclivnea
tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova.

Introducerca in Constitutic a unei prevederi speciale si de ordin procedural,
referitoare la aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum si la actele de revizuirc a acestora, In opinia initiatorilor referendumului
constitutional [pozitie acceptata si sustinutd la referendumul din 20 octombric 2024 de
citre poporul Republicii Moldova] are menirea, pe de o patte, si supund aleniie
organului legistativ suprem importanta aderdrii tarii la UE, iar, pe de alta parte, sa creeze
cadrul constitutional adecvat integrarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

De altfel, intrucit integrarea in Uniunea Europeand trebuie sid aibd loc in urma
manifestiirii exprese a vointei statului candidat, prevederile referitoare la faptul cd
aderarea se face prin lege organici, sunt in deplinii concordan(d cu dispoziiile art. 60
alin, (1) din Constitutie, potrivit cdrora ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova i unica autoritate legislativi a statului.”

Noile prevederile de la alin. (2) art. 140! din Constitutie, se referd la situatia post-
aderare si stabilesc integrarea acquis-ului comunitar in dreptul intern, precum si
determinarea raportului dintre actele normative comunitare si legislatia internd. Or, asa
cum a statuat Curtea Constitutionald: ,posrivit normei constitufionale, in implementarea
politicii sale externe, Republica Moldova trebuie sa respecte principiile si normele
dreptului internafional unanim recunoscute si tratatele internationale la care este parte”
iar | respectarea obligafiilor internafionale asumate prin propria voin{d este o tradifie
Juridicd si un principin constituional, ca parte inseparabild a wnni stat de drept” [§§
125-126 din HCC nr. 24/2014].

in speta, este de reamintit ¢ procedura de aproximare a legislatici nationale cu cea
a Uniunii Europene a inceput incd din anul 2006, cénd, prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1345/2006 cu privire la armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara, pe
langd Ministerul Justitiei a fost instituit Centrul de Armonizare a Legislatici,

Prin urmare, consfintirea in Legea fundamentald a (i) stabilirii de citre Parlament
prin lege organici a aderirii la tratatele constitutive ale Uniunii Europene si la actele de
revizuire a acestora; precum si (if) priovilatea accstor tratate si a normelor juridice cu
caracter obligatoriu ale Uniunii Europene faid de dispozitiile contrare din legile interne,
reprezinti un demers politico-juridic argumentat, fundamentat inclusiv pe urmitoarele
acte ale Curtii Constitutionale: Hotardrea nr. 24/2014, Avizul nr.1/2024 si (nu in ultimul
rind) Hotdrirea nr.24/2024 cu privire la confirmarca rezultatelor referendumulut

republican constitutional din 20 octombrie 2024,
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5.7. Cu toate aceste, urmarc a alegatiilor si declaratiilor indicate si descrise in
punctele 2-3 din prezenta sesizare, atdt in spatiul public, cit si in rindul practicienilor

sau functionarilor de stat, au apdarut diferite interpretari, perceptii, precum si o serie de
discutii controversate in raport cu actiunile procedurale ce urmeazi si le intreprinda

Republica Moldova in procesul de aderare, post-aderare, precum si primatul
acquis-ului comunitar asupra cadrului normativ autohton.

E. CERINTELE AUTORUILUI SESIZARII

In contextul celor nominalizate supra si luand in calcul importanta interpretéirilor
asupra dispozitiilor constitutionale, care comportd caracter oficial si obligatoriu pentru
toti subiectii raporturilor juridice, solicitim respectuos Autoritatii de Jurisdictie

Constitutionald sa admitd prezenta sesizare spre examinare si s interprefeze
prevederile de la articolele 60 alin.(1), 72 alin.(3) lit. p), coroborate cu normele de
la articolul 140" din Constitutia Republicii Moldova, prin prisma wrmatoarelor

aspecte;
(i)  se considerd incalcate normele din Constitutie, daca prin lege organica vor fi
adoptate/ratificate actele ce vizeaza aderarea Republicii Moldova la tratatele
constitutive ale Uniunii Europene si la actele de revizuire a acestor tratate ?

(if) este necesar si/sau obligatoriu ca actele de aderare la Uniunea Europeana sa
fie adoptate in cadrul unui referendum constitutional sau in Parlament cu o
majoritate de cel putin doud treimi din voturile tuturor deputagilor?

(iii) in sensul prevederilor articolelor 72 alin.(3) lit. p) si 140" alin. (2) din
Constitutie, dacd dupa intrarea in vigoare pentru Republica Moldova a
tratatelor constitutive si/sau a normelor juridice cu caracter obligatoriu ale
Uniunii Europene, dispozitiile contrare din Constitutia Republicii Moldova
urmeaza a fi modificate doar printr-o lege constitutionald, sau, n lipsa unei
majoritati constitutionale, dispozitiile contrare din legile autohtone in raport
cu cele ale acquis-ului comunitar, ar putea fi ajustate/modificate inclusiv
printr-o lege organica?

F. Declaratia si semnitura autorului sesizirii
Declar pe onoare ca datele si informatiile indicate in prezenta sesizare sunt exacte

}
Reason: MoldSign Signature rﬁ

Lacation; Moldova B{Jf NS

; \.}I d
MOLDOVA EUROPEANA akf@\?

St veridice. Digitally signed by Plingau Dinu i
Date: 2025.12.24 10:39:41 EET J(I
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