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I.  AUTORUL SESIZARII
- Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
- str. Calea lesilor 11/3, mun. Chiginau

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiect al controlului constitutionalitatii reprezinta sintagma ,,pand la
data de 30 iunie 2025” al punctului 2 din Hotardrea Guvernului nr. 497/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor
stiintifice.

Prevederile contestate sunt expuse in urmatoarea redactie:

,,2. Persoancle admise la programele de doctorat pdnd la intrarca in
vigoare a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul 11, aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 1007/2014 si la programele de
postdoctorat pdnd la intrarea n vigoare a Regulamentului de organizare Si
desfasurare a programelor de postdoctorat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 499/2018, precum si persoanele cidrora le-au fost aprobate teme pentru
elaborarea de sine statitor a tezelor de cétre senatele/consiliile stiintifice ale
organizatilor din domeniile cercetdrii si inovarii organizatoarc de studii
superioare de doctorat/programe de postdoctorat in aceastd perioadd usi vor
putea sustine tezele pentru obtinerea titlurilor stiintifice, conform prevederilor
in vigoare la data aprobirii temelor de doctorat si postdoctorat, pina la data
de 30 iunie 2025.”

In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitufie, controlul
constitufionaliti{ii Hotararilor de Guvern, in prezenta cauza a sintagmel ,,pand
la data de 30 iunie 2025” al punctului 2 din Hotardrea Guvernului nr.
497/2019, tine de competenfa Cur(ii Constitujionale. Aceste prevederi nu au
constituit anterior obiect al controlului de constitufionalitate, prin urmare poate
fi consideratd admisibila.

ITI.  Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi
din Constitutie

Dat fiind faptul ci dispozifiile contestate afecteazd drepturile

doctoranzilor si postdoctoranzilor de a-si finaliza cercetarca si a obtine titlul

stiintific, sunt incidente articolele 35 si 43 din Constitufie, care garanteaza
oricirei persoane dreptul la educatie si dreptul la munca si protectia muncii.

Avocatul Poporului consider cd sesizarea pretinde o examinare in fond

prin prisma articolului 35 din Constitutia Republicii Moldova. Impunerea unui

termen-limitd rigid, care nu este previzut expres de legislatia primara,
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afecteaza nejustificat dreptul de a finaliza o cercetare inceputd, pentru care s-
au investit resurse intelectuale, financiare si ani de munca. De asemenea, cste
incident articolul 43 din Constitutia Republicii Moldova, deoarece detinerea
unui titlu stiintific poate crea premise pentru o remunerare si cligibilitate pentru
o avansare in cariera profesionalid/diploma de doctor este o conditic esentiala
pentru accesul la anumite profesii si avansarea in caricra academicd/stiintifica.
[nterventia normativd contestatd poate genera clecte restrictive asupra
perspectivei profesionale a persoanclor vizate.

De asemenca, Avocatul Poporului considera ca prevederile contestate
aduc atingere articolului 16 din Constitutie, care garanteazd egalitalca
cetdtenilor in fata legii i a autoritétilor publice, prin raportare la articolul 35
(Dreptul la invatatura). In cazul de fatd, instituirea termenului limitd de 30 iunie
2025 crecazd o situatie de discriminare intre doctoranzii inmatriculati sub
vechea reglementare si doctoranzii nmatriculati sub noile reglementari.
Avocatul Poporului considera inacceptabila inlaturarca unor persoane sau a
unui grup de persoane de la accesul la diverse tipuri sau grade de invafamant.

fn lumina articolului 54 din Constitutie, Avocatul Poporului apreciaza ca
restrangerea instituitd nu intruneste cerintele testului de plopomonahtate. La
randul sdu, principiul proportionalitdtii presupunc cd oricare decizie sau
masurd adoptatd de organele abilitate urmeaza si se bazeze pe o justd si
echitabild evaluare a faptelor, pe echilibrare adecvata a intereselor implicate,
precum si pe o selectare coerentd a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza
a f1 utilizate in vederea unui scop predefinit.

La caz, decizia luatii nu se bazeazi pe o necesitate sociald imperioasd, nu
este prevazutd printr-un act normativ primar si nu reprezintd o masura adecvata
si proportionald scopului urmdrit. Prin urmare, limitarca analizatda apare cz
fiind disproportionatd in raport cu drepturile fundamentale afectate. O
asemenea limitare legislativ-subordonatd compromite previzibilitatea si
securitatea raporturilor juridice in domeniul educatiei.

Prin urmare, Avocatul Poporului solicitd Curtii Constitutionale sa
examineze daca sintagma , pdnd la data de 30 iunie 2025 din punctul 2 al
Hotararii Guvernului nr. 497/2019 cu privire la aprobarea Metodologici de
conferire si confirmare a titlurilor stiintifice sunt conforme cu articolul 16
coroborat cu articolele 35, 43 si 54 din Constitutia Republicii Moldova.

IV. Argumentarea pretinsei incileari a drepturilor garantate de
Constitutie

Ombudsmanul a fost sesizati de circa 30 de doctoranzi, care au invocat
c¢a Guvernul a instituit nejustificat prin Hotardrea Guvernului nr.497/2019 un
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termen-limitd pentru sustinerea tezelor de doctorat (inifial 31 decembrie 2023,
apoi extins la 30 iunie 2025)". Potrivit acestora termenul impus nu tine cont de
situatiile obiective si neprevizute care au afectat derularea programelor
doctorale si procesul de finalizare a tezelor. Printre motivele obiective invocate
de doctoranzi se regisesc: decesul conducitorilor stiintifici; volumul mare de
dosare depuse la ANACEC ce plaseazi persoanele in riscul de a-si pierde
dreptul de a obtine titlul stiintific, pentru care au investit ani de munca si
resurse. De asemenea, doctoranzii amintesc ¢ s-au acordat termeni extingi in
contextul pandemiei COVID-19 (2020-2021), recunoscindu-se caracterul
exceptional al circumstantelor.

Analizand prevederile contestate, Avocatul Poporului constata ca in
temeiul arl. 94 alin.(12) si art.95 alin.(6) din Codul educatici al Republicii
Moldova nr.152/2014, art.75 lit.e)-g), p) si r) din Codul cu privire la stiin{a si
inovare al Republicii Moldova nr.259/2004, Guvernul a instituit termenul de
sustinere a tezelor pentru obtinerea titlurilor stiintifice, pand la 30 iunie 2025.

Punctul 2 al Hotararii Guvernului nr. 497/2019 vizeazi, n esenta, trei
categorii distincte de persoane care au inceput procesul de obfinere a titlului
stiintific sub reglementdrile anterioare:

- persoanele admise la programele de doctorat pana la intrarea n

vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1007/2014.

- persoancle admise la programele de postdoctorat pand la intrarca in
vigoare a Hotararii Guvernului nr. 499/2018.

- persoancle cirora le-au fost aprobate teme pentru elaborarea de sine
stitdtor a tezelor (doctorat sau postdoctorat) de citre organizatiile
organizatoare de studii (senate/consilii stiintifice) in perioada
respectiva.

Asadar, introducerca unui termen fix, neprevdzut la momentul
fnmatricularii si intr-un act normativ de rang inferior legii, modifica in mod
imprevizibil conditiile esentiale de finalizare, subminand asteptarile legitime
ale doctoranzilor de a-si finaliza cercetarea in baza regimului juridic existent la
data admiterii, consacrate de principiul securitatii juridice.

Observ ci Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de
doctorat, ciclul III, adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1007/2014, asigura
continuitatea studiilor doctorale, iar pet. 200 in mod expres stipuleaza:
,Studentii-doctoranzi care au inceput programul de studii superioare de
doctorat Tnaintea intrarii in vigoare a prezentului Regulament isi continua
studiile cu respectarea prevederilor legale in vigoare la data inmatricularii lor”.

! hitps:Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144338&lang=roff
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In legiturd cu raspunsul Ministerului Educatiei si Cercetanii (MEC)?,
dupid o analizd a pozitiei MEC, consider cid argumentele nu raspund in mod
satisfacitor ])lCOCllpcllllOl legitime semnalate de doctoranzi si nu justifica in
mod obiectiv, legal si proportional mentinerea termenului-limitd de 30 iunie
2025. Ministerul a mentionat ci continuarca nelimitatd a regimului vechi ar
impune dificultdti administrative si ar periclita echitatea intre generatiile de
doctoranzi, cat si calitatea procesului academic. Pentru persoanele care nu au
reusit sustinerea tezei in termenul stabilit, rimane deschisa pOSlbllltdlC‘l de a
accesa din nou ciclul de doctorat, in conformitate cu ciclul normativ in vigoare.

Aceastd abordare este inacceptabila, deoarece vine in contradictie cu
Conventia ONU privind lupta fmpotriva discrimindrii  in domeniul
invitamantului, care afirma in articolul 1 litera a) cd nldturdrii unor persoane
sau a unui grup de la accesul la diverse tipuri sau grade de invafamant constituie
discriminare.

Totusi, Avocatul Poporului considerd cd prin acest raspuns, MEC i 1331101'1
etapele distincte ale procesului academic: programul de studii doctorale si
dreptul subsecvent de a sustine teza.

In plocesul examindrii prevederilor contestate Avocatul Poporului a
solicitat opinia institutiilor de fnvadtimant superior. Universitatea de Studii
Europene din Moldova® a comunicat ci termenul stabilit prin Hotararea
Guvernului a avut un rol de stimulare a finalizdrii studiilor doctorale, insd in
practica s-a constatat cd o parte semnificativa a doctoranzilor in special cei
implicati in activititi didactice, juridice sau economice, nu dispun de suficient
timp efectiv pentru incheierea cercetdrilor la un nivel stiintific corespunzator.
in consecinta, institutia sustine necesitatea reevaludrii acestui termen din
perspectiva principiului echitdtii academice i a asigurarii calitatii rezultatelor
cercetirii. De asemenea, considerd justificatd adoptarea unor masuri
suplimentare fie sub forma prelungirii generale a termenului limitd, fie printr-
o abordare individualizatd, in baza cererilor motivate ale doctoranzilor si cu
avizul scolilor doctorale. O asemenea solutie ar permite continuarea procesului
de cercetare si sustinerea tezelor fird a compromite standardele de calitate,
integritate si rigoare stiintificd impuse de cadrul normativ national.

Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Educatic si Cercetare
(ANACEC) a informat Avocatul Poporului ca proiectul de hotérére, prin care

s-a stabilit termenul limita de 30 iunie 2025 pentru sustinerea publicd a tezelor
dc citre persoanele admise la doctorat pana in 2015 si la postdoctorat pana in
2018, nu a fost elaborat de citre ANACEC. Respectiv, nu a fost responsabila

2 Serisoarea Ministerului Educatiei si Cereetirii, Nr. 04/2-09/5442 din 25.07.2025
3 Demersul USEM nr.4668 din 09 ctombrie 2025
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de efectuarea unor analize de impact. Toate aceste ctape necesita timp si
planificare. Timpul de examinare a unui dosar concret depinde si de data
depunerii dosarului in raport cu activitatea derulata.

fn contextul termenului-limita de sustinere a tezelor de doctorat pana la
30.06.2025, ANACEC a incercat si parcurgd toate ctapele de examinare a
dosarelor de formare a Consiliilor Stiintifice Specializate (CSS) in acest an in
regim de urgentd. Astfel, au fost examinate toate cele 22 dosare de formare a
CSS finregistrate la ANACEC in perioada | aprilic — 5 mai 2025, pentru care
au fost luate decizii la sedinta Consiliului de conducere al ANACEC din 16
mai 2025.

ANACEC a examinat toate dosarcle depuse la agentie de persoancle
admise la doctorat pani in 2015 si la postdoctorat pana in 2018. Pe toate aceste
dosare au fost luate decizii de Consiliul de conducere al ANACEC. Doar in
doui cazuri au fost luate deciziile de respingere a formdrii CSS pe motiv ca nu
sunt intrunite conditiile necesare pentru desfisurarca sustinerii publice a tezei
pand la data-limitd de 30 iunie 2025. In prezent ANACEC examineaza
contestatia depusa pe una din aceste decizii.

Totodata, examindnd deciziile Consiliului de conducere al  ANACEC,
referitor la examinarea contestatici la decizia de respingere a demersului de
formare a CSS pentru sustincrea tezei de doctor, ANACEC a mentionat ca in
partea ce priveste argumentele cu referire la caracterul pr oblematic al Hotararii
Guvernului nr.497/2019 in forma sa modificatd, din perspectiva coerentci
normative si a compatibilitatii acesteia cu principiile constitutionale ale
cgalitatii in fata legii si protectiei dreptului la educatic, Comisia nu este in
competenta de a se expune pe acest subiect, or line de competenta altor organc
statale, cum ar fi Curtea Constitutionala.

De asemenea, consider ¢ existi un conflict juridic retroactiv, in sensul
ci termenul-limitd de 30 iunic 2025 este introdus printr-un act normativ
subordonat legii (HG), modificand retroactiv o conditic esentiald a parcursului
academic, contrazicand in mod direct principiul de continuitate stabilit de un
act de acelasi rang (HG 1007/2014). Or, conform articolului 30 din Codul
administrativ, cu privire la securitatea raporturilor juridice, autoritatile publice
nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege. Autorititile publice nu pot intreprinde méasuri care sa afecteze situatiile
juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile
stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Avocatul Poporului considerd cd argumentele invocate de doctoranzi se
intemeiaza pe incilcarea dispozitiilor constitutionale garantate de art.16, 35,
43,54, 72 alin. (3) lit.k) si 102 din Constitutic.
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Incilcarea articolelor 72 alin. (3) lit. k) si
Republicii Moldova
Articolul 72 alin. (3) lit. k) din Constitutia Republicii Moldova prevede
expres ca:
., Prin lege organica se reglementeaza:
k) organizarea generald a invafamantului.”
Aceastd formulare reglementeaza prin lege organica materia educatici.
Cu alte cuvinte, numai Parlamentul, prin adoptarca unei legi organice, poate
reglementa aspecte esentiale ce tin de structura, organizarea, conditiile si
drepturile ce decurg din sistemul de invitdmant, inclusiv invat@mantul superior
si studiile doctorale si postdoctoxale
Invatamantul doctoral si postdoctoral reprezintd nivelul superior al
sistemului educational, fiind reglementat de Codul educatiei, act cu valoare de
lege organicd, adoptat in temeiul art. 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie.
Subsecvent, Guvernul nu are competenta de a introduce prin Hotarédre
de Guvern conditii noi, termene-limitd sau restrictii care modificd modul de
exercitare a dreptului la educatie in aceasta treapta de studii.
Conform art. 102 din Constitutie:
LGuvernul adopta hotardri si ordonange pentru organizarea executarii

102 din Constitutia

leg1/0/

Aceasta inseamni cd Guvernul poate detalia si exccuta legea, dar nu
poate modifica sau restringe drepturile stabilite de Parlament prin lege.

In cazul de fatd, Codul educatici nu prevede niciun termen-limitd pentru
sustinerca tezelor de doctorat. Guvernul prin HG nr. 497/2019 a introdus o
limitare temporali noud, care nu are bazi legald in actul primar. Prin urmare, a
incilcat art. 72 alin. (3) lit. k) coroborat cu art. 102 alin. (2) din Constitutic.

Curtea Constitutionala subliniaza ca’, potrivit art.102 din Constitutie,
hotirarile Guvernului se adoptd pentru organizarca executarii legilor. Actul
normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. Actele
Guvernului sunt emise in vederea dezvoltirii si concretizarii dispozitiilor legii.

Guvernul, in conformitate cu Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generala a administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul efectueaza o
activitate exclusiv executivd, principala sa atributic fiind organizarea si
asigurarea executarii legilor, in care scop emite acte normative sub forma de
hotarari si dispozitii. Actele normative adoptate de citre Guvern in temeiul si
pentru executarca legilor nu trebuie si contravind prevederilor acestora sau sd

* HCC Nr.30 din 7 noiembrie 2017
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le depiseascd. Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale,
si respecte cu strictete prevederile constitutionale si legale®.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a reiterat ca actul normativ
subordonat legii nu poate confine norme cu caracter primar, iar con{inutul
actului normativ urmeaza s fie in strictd corespundere cu normele si scopul
legii si nu poate introduce reglementiri noi, altele decat cele stabilite de lege
(a se vedea HCC nr.29 din 28 octombrie 2016, §71; DCC nr.121 din 21
noiembrie 2019, §22).

Astfel, consider cd Guvernul si-a depdsit atributiile u/tra vires si a
incilcat principiul ierarhiei actelor normative.

Consider ¢ termenul-limitd, instituit printr-un act normativ subordonat
legii (HG), contravine principiului explicit de continuitate stabilit de o alta
Hotirare de Guvern (HG nr. 1007/2014, Pct. 200), care prevede ci studiile se
finalizeaza conform prevederilor legale in vigoare la data tnmatricularii.

Asadar, consider cd Guvernul poate adopta doar regulamente de
executare (ex. procedura administrativa de conferire a titlului), dar nu poate
limita dreptul de finalizare a studiilor prin stabilirea termenelor fixe.

Incilearea dreptului la educatie (art.35 din Constitutic)

Avocatul Poporului refine ca articolul 35 din Constitufie garanteazd, cu
tithe de principiu, dreptul la Tnvatatura. Alin.(7) al articolului 35 din Constitugie
prevede ci tnvi{amantul liceal, profesional si superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

Astfel, in Hotararea nr.27 din 29 septembrie 1998, Curtea a statuat ca:
,[...] Dreptul la nvi{aturd constituie unul dintre cele mai importante drepturi
sociale ale omului. Acest drept creeaza premisele necesare pentru afirmarea
plenard a personalitd(ii §i a demnitdtii umane, precum si pentru dezvollarea
intregii societafi.”

Prin prisma actelor internagionale, dreptul la nvéfatura este garantal de
arl. 26 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.2 din Protocolul 1
la Conventia curopeani pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art.13 din Pactul ONU cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, art. 24 din Conventia cu privire la persoanele cu dizabilitati,
Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatamantului.
lar potrivit art. | din Conventia ONU privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul tnvatamintului inldturarea unor persoane sau a unui grup de la
accesul la diverse tipuri sau grade de tnvagamant este inadmisibild.

S HCC nr. 23 din 06.09.2013
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Potrivit Comentariului general nr. 13 al Comitetului pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale privind dreptul la educatie®, pentru a asigura
acest drept fundamental, statele au obligatia de a garanta respectarca cerintelor
esentiale: disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si adaptabilitate a
sistemului educational. In acest sens, statul are obligatia pozitiva si climine
orice bariere care fmpiedicd accesul la educatie. Educatia trebuic sa fie
accesibild din punct de vedere fizic si economic si trebuie sd fie oferila tuturor,
fard discriminare de orice fel.

fn acest sens, Avocatul Poporului releva cia din prevederile
instrumentelor juridice internagionale rezultd ca n sarcina statului incumba
obligatia pozitivd de a asigura acest drept fundamental.

Totodata, in jurisprudena sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
recunoscut cd, desi este deosebit de important, totusi, dreptul la instruire nu
este absolut si poate fi supus unor limitari. Aceste limitari sunt implicit
acceptate atita timp ct nu este afectatd esenfa dreptului, pentru ca dreptul de
acces la educatie ,,prin insasi natura sa trebuic sa fic reglementat de catre stat”
(cauza Catan si alfii ¢. Republicii Moldova si Federafiei Ruse, hotardrea din 19
octombrie 2012, § 140 si cauza ,,Aspecte privind regimul lingvistic in scolile
din Belgia” c. Belgiei, hotararea din 23 iulic 1968, § 3).

De asemenea, in cauza Campbell si Cosans v. Regatul Unit, Curtea
Europeani a statuat ci dreptul la instruire impune adoptarea unor reglementari
de citre state, care pot fi variabile in timp si in spatiu, in functie de nevoile
societitii si de resursele comunitatii statale, precum si in functie de resursele
membrilor acesteia, insd asemenea reglementéri nu trebuie niciodatd si fic de
naturd de a aduce atingere insesi substan{ei acestui drept (hotardrea din 25
Jebruarie 1982).

Curtea a mai refinut’ ¢, reiesind din prevederile constitugionale, dreptul
de acces la institutiile de inva(@mant trebuic sa ofere sansc egale oricarel
persoane de a accede la diverse tipuri sau grade de invagamant pe baza de merit,
iar orice limitare urmeaza a fi proporfionala scopului urmarit.

Preludnd principiul constitugional al accesibilitdfii invd@mantului, art. 9
din Codul educatiei stipuleaza cd cetafenii Republicii Moldova au drepturi
egale de acces la educatic si formare profesionald inifiala si continud prin

6 £/C.12/1999/10 8 December 1999, COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL
RIGHTS Twenty-tirst session 15 November-3 December 1999 hai si punem link la documente?! Ma uit mai
sus este dat link._..dar nu este denumirea sursei..Aici este denumirea sursei dar fard link. Aratd mai bine cand
este pistratd o uniformitate.

7 HCC Nr.26 din 19 septembrie 2013
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sistemul national de fnvdtdmant, in conditiile prezentului cod. De asemenca,
statul promoveazi si sustine invétarca pe tot parcursul vietii.

Potrivit art. 75 din Codul educatici, invatamdntul superior este un factor-
cheie pentru dezvoltarea culturald, economici si sociala a societafii bazate tot
mai mult pe cunoastere si un promotor al drepturilor omului, dezvoltarii
durabile, democratiei, pacii si justifiei. Invqt’undntul superior are drepl
misiune: a) crearea, pastrarea si diseminarea cunoagterii la cel mai nalt nivel
de excelentd; b) formarea specialistilor de nalta calificare competitivi pe piaga
nationald si internafionald a muncii; ¢) crearea oportunitatilor de formare
profesionala pe parcursul intregii vieti; d) pastrarca, dezvoltarea si promovarea
valorilor nationale cultural-istorice in contextul diversitaii culturale.

Astfel, tnvataimantul superior, este structurat in studii de licentd, masterat
si doctorat. Potrivitart. 94 din Codul educatici, programele de studii superioare
de doctorat se desfigoard in scoli doctorale §i se finanfeaza prin mecanisme
distincte. Scolile doctorale se organizeaza in cadrul institutiilor de inv atamant
superior, precum si in cadrul consortiilor sau parteneriatelor nationale si
internationale, constituite inclusiv cu participarea organizafiilor din sfera
stiintei si inovirii. Studiile superioare de doctorat se finalizeaza cu sustincrea
publici a tezei de doctorat, cu conferirca titlului de doctor si cliberarea
diplomei de doctor de catre institutia organizatoare a progr amului de studii
superioare de doctorat. Titlul de doctor se confirma de catre autoritatea
nationald abilitatd pentru confirmarea titlurilor stiintifice. Diploma de doctor
conferd dreptul de a profesa in domeniul stiingelor; artei/ sportului, precum sl
de a ocupa posturi in institufii de Invédtamant superior, in organizafii din sfera
stiingei si inovarii, dar si in alte institu(ii i organizatii din economia nationala.

Asadar, pot fi destinse doud etape ale procesului academic: programul
de studii doctorale si dreptul subsecvent de a sustine teza. Programul de studii
reprezintd etapa de formare, supusd unor termene si obligalii contractuale.
Finalizarea cu succes a acestei etape dd nastere unui drept dobéndit (sau, cel
putin, unci asteptdri legitime justificate): dreptul de a-si prezenta si sustine
rezultatele cercetarii (teza) in fata unei comisii de evaluare, conform
regulamentului sub imperiul caruia au inceput studiile.

Hotararea Guvernului pentru  aprobarca Regulamentului  privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul 111 nr. 1007/ 2014 prevede
expres la pct.200, studentii-doctoranzi care au inceput programul de studii
superioare de doctorat inaintea intrérii in vigoare a prezentului Regulament isi
continud studiile cu respectarea prevederilor legale in vigoarc la data
inmatricularii lor.
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incilcarea dreptului la muncit si protectia muncii (art.43 din
Constitutie)

Drept consecin(d a incilcirii directe a dreptului la educatie, masura
impunerii unui termen-limitd rigid are implicatii semnificative si asupra
dreptului la muncd, garantat de articolul 43 din Constitutia Republicii
Moldova. Acest articol stipuleazi ci orice persoand are dreptul la libera alegere
a muncii.

Cadrul juridic international privind dreptul la munca este garantal de
articolul 23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 6 din
Pactul ONU cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 27
din Convenia privind drepturile persoanclor cu dizabilitafi, art.l din Carta
Sociald Europeand (revizuitd), precum si de Conventiile OIM.

Potrivit Comentariului general nr. 18 a Comitetului pentru drepturile
cconomice, sociale si culturale, statele au obligatia de a proteja dreptul la
munci care include, in special, obligatiile statelor de a adopta legislatic sau de
a implementa masuri pentru a asigura accesul egal la munca si formare
profesionald. Totodatd, accesul la muncid trebuie sa corespunda criteriilor de
disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si de calitate.

n Hotararea nr. 8 din 11 mai 2015 Curtea Constitutionala a refinut:

,72. Conditiile de exercitare a acestul drept fundamental sunt
susceptibile de a fi modificate conform necesitégilor dictate de realitagile
societatii, fiind totodatd reglementate uniform de legislatie. Or, dreptul la
munci trebuie exercitat in conditiile legii, iar nerespectarea prevederilor legale
arc drept consecin(@ imposibilitatea desfasurdrii unui gen de activitate sau a
ocuparii unor anumite functii.”

In jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionala a mentionat ca desi legislatia
muncii permite anumite limitari ale drepturilor salariatului, totusi, ele trebuie
sd aibd o justificare, si fie necesare, sd raspunda unui interes general.

Finalizarea studiilor de doctorat si obtinerea titlului de doctor nu
reprezintd doar un scop academic in sine, ci constituic o conditic esentiald
pentru accesul la anumite profesii si pentru avansarea in carierd. Aga cum
prevede si art. 94 din Codul educatiei, Diploma de doctor confera dreptul de a
profesa in domeniul stiingelor; artei/ sportului, precum si de a ocupa posturi in
institutii de invagimant superior, In organizatii din sfera stiinei si inovarii, dar
si in alte institugii si organizafii din cconomia nafionala.

Inciilearea articolului 16 coroborat cu articolul 35 din Constitutic

Principiul egalitdtii si al nediscriminarii cste consacrat in Constitutia RM
siin legislatia conexd. Astfel, art.16 din Constitutie garanteaza ca ,.toti cetdtenii

8 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 03.03.2016
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[...] sunt egali in fata legii” fard deosebire pe motive de rasa, nationalitate,
origine sociald, sex cte. Art. 35 alin.(7) prevede ci Linvitamantul superior de
stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit”. in Codul Educatiei (art.5 si
7) se subliniaza principiul echitatii si accesul la educatic , fara discriminare”,
precum si principiul asigurdrii egalitd(ii in sistemul educational. De asemenea,
conventiile internationale ratificate de Moldova interzic discriminarea:
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art.14) cere ca drepturile si fic
exercitate fird ,nicio deosebire” pe bazi de criterii precum sex, origine sociala
etc., iar Pactul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale (art.2.2)
obligd statul si garantcze exercitarea acestor drepturi fara discriminare de
niciun fel. In fine, Conventia ONU pentru Drepturile Persoanclor cu
Dizabilitati (art.24) impune acces la educatic la toate nivelurile ,fara
discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti”, iar Carta Drepturilor UE
(art.21) interzice discriminarea pe oricare criteriu inclusiv sex, varsta sau
dizabilitate.

in sensul art. | din Conven{ia ONU privind lupta impotriva discriminarii
in domeniul invatimintului, termenul de "discriminare" cuprinde orice
distinctie, excludere, limitare sau preferina care, intemeiatéd pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, situatic cconomicd sau nastere, arc drept obiect sau ca rezultat
suprimarea sau alterarea egalitdtii de tratament in ceca ce priveste vatamantul
si mai ales inldturarea unor persoane sau a unui grup de la accesul la diverse
tipuri sau grade de invifamdant.

Consider ci prevederile contestate incalca articolul 16 din Constitutie,
care garanteazi egalilatea cetitenilor in fata legii si a autoritatilor publice, prin
raportare la articolul 35 (Dreptul la nvatiturd).

Cu referire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea
Constitutionald a amintit ci egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice
presupune lipsa oricdrei discriminari directe sau indirecte. Discriminarea are
loc atunci cand persoanele care se afld in situatii asemdndtoare sunt tratate in
mod diferit (i.e. discriminare directd) sau atunci cnd persoancle care se afla in
situatii diferite sunt tratate in acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu
exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod obicctiv si
rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34).

De asemenea, Curtea Buropcana afirmd in jurisprudenta sa ca
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectiva
si rezonabild, adicd dacd nu urmaresc un scop legitim sau dacd nu existd o
relatic rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmirit (« se vedea, in acest sens, Sejdic¢ si Finci v. Bosnia si Herfegovina, 22
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decembrie 2009, § 42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, §87; Khamtokhu si
Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017 § 64).

fn acelasi context, gi Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat
in jurisprudenta sa ca tratamentul diferengiat echivaleazi cu o discriminare a
persoanclor aflate Tn situafii similare, dacd nu are la baza o justificare obiectiva
si rezonabild. Lipsa justificdrii obicclive si rezonabile presupunc ca
diferentierea in cauzd nu urmareste un scop legitim sau ca nu existd un raport
rezonabil de proporionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit. Cu alte
cuvinte, nofiunea de discriminare include, in general, cazurile in care o
persoand sau un grup de persoane beneficiazd, in lipsa unei justificari obiective,
de un tratament mai putin favorabil decét alte persoane, chiar daca tratamentul
mai favorabil nu este cerut de Conventie (Beeler v. Elvefia [MC], 11 octombrie
2022, §93).

In cazul de fata, instituirea termenului limita de 30 iunie 2025 creeazd o
situatic de discriminare intre doctoranzii inmatriculati sub vechea reglementare
si doctoranzii Tnmatriculati sub noile reglementari.

Desi regimurile juridice de studii pot fi diferite, esenta dreptului la
invatatura (dreptul de a finaliza o lucrare stiintifica si de a fi evaluat) in opinia
Ombudsmanului nu ar trebui si depindi de o datd arbitrara, ci de calitatea
stiintificd a tezei. Impunerea unui termen de decddere doar pentru o categorie
de persoane, anihildnd munca de ani de zile, poate constitui o sarcina excesiva
si discriminatorie in raport cu al(i cercetdtori care nu sunt supusi unci astlel de
presiuni temporale ultimative.

Avocatul Poporului consider c¢i sintagma ,,pana la 30 iunie 2025™ poate
avea impact asupra urmétoarelor criterii de nediscriminare. Sintagma ,pand la
30 iunie 2025” nu contine referiri explicite la vreun criteriu protejat, deci nu
instituic discriminare directd (nu separa grupuri pe baze precum  sex,
nationalitate etc.). In schimb, se poate vorbi despre discriminare indirecta:
regula, neutrd in text, are efecte negative concentrale pe grupuri cu anumite
particularitdti (ex. concedii maternitate, dizabilitati ctc.).

Varstii: Masura nu prevede restrictii explicite pe criteriul vérstei, insd se
aplica doctoranzilor admisi sub vechile reglementari (pand in 2014/2018).
Acest grup poate include proportional mai multi candidati care au inceput
studiile mai demult (cei de varsta medic sau mai in varsta). Indirect, doctoranzii
mai in varstd — deseori cu responsabilitdti familiale sau probleme de sanatate —
riscd sd intampine dificultdti suplimentare la respectarea termenului-limita.

Sex si maternitate/paternitate: Regula temporald ignord concediile de
maternitate/paternitate. O doctorandd care intrd in concediu de maternitatc
pierde timp pretios de cercetare. Deoarece concediul de maternitate scade
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timpul efectiv de studiu, consider ca femeile sunt afectate disproportionat de
aceastd limitare temporald. Constitutia interzice explicit discriminarea pe
criteriul sex, iar standardele internationale subliniaza ¢ tratamentul diferit pe
motive de gen trebuie justificat.

Dizabilititi: Persoancle cu dizabilitati din rindul doctoranzilor pot avea
nevoie de mai mult timp si de adaptdri rezonabile pentru a-si finaliza
cercetarca. Clauza ,pand la 30 iunie 2025” nu prevede mecanisme de
acomodare pentru aceste nevoi (de exemplu, prelungire automatd a termenului,
suport suplimentar). Conventia ONU privind drepturile persoanclor cu
dizabilitati cere clar asigurarea dreptului la educatic ,,fard discriminare si in
conditii de cgalitate cu ceilal(i” si acordarea ,,adaptérilor adecvate™ acolo unde
este cazul.

Stare socio-economici (averce/origine sociali): Doctoranzii din medii
modeste pot fi nevoiti s munceascd pentru a-si sustine studiile, avand astfel
mai putin timp pentru cercetare. In schimb, candidatii mai privilegiati financiar
isi pot dedica studiu cu norma intreagd. Consider ca termenul-limita nu tine
cont de aceste diferente socio-economice. Prin urmare, limita temporala
afecteaza disproportionat studentii cu resurse reduse situatie acoperita de
criteriul ,,avere” sau ,,origine sociala” din Constitutic.

Ocupatie/conditii de muncii: Multe persoanc inscrise la doctorat
lucreaza concomitent (cadre didactice, avocati, ete.). Acestia dispun de mai
putin timp de cercetare comparativ cu un doctorand cu bursa de studil.
Termenul-limitd impus de HG 497/2019 nu face distinctie intre studenti in
functie de programul de muned. Astfel, consider ci candidatii ocupati cu locuri
de munca (inclusiv cu normi intreagd) sunt dezavantajati, deoarcce nu le sunt
acordate perioade suplimentare sau zile de ,cercetare stiintifica” platite. In
contextul egalitétii de sanse.

Hotarirea de Guvern 497/2019 diferentiaza doctoranzii in functic de
momentul admiterii (sub reglementarile anterioare vs. cele noi). Accasta
diferentiere academicd nu este un criteriu protejat legal, dar creeaza un
tratament inegal: cei din ,generatia veche” trebuice sa se incadreze sub noul
termen-limitd, pe cand cei admisi dupa implementarea Regulamentelor nu sunt
afectati.

Concluzii  prin  prisma  scopului legitim, necesitate i
proportionalitate (art. 54 din Constitutic)

Orice limitare a drepturilor fundamentale prin prisma art. 54 trebuie sa
urmareascd un scop legitim, necesard intr-o societate democraticd, sa fic
proportionald scopului legitim urmdrit si s nu incalce esenta dreptului
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fundamental. Curtea Constitutioanald sustine c¢d’, potrivit testului de
propor{ionalitate, misura luatd trebuic si fic adecvatd — sd poata in mod
obicctiv si ducd la indeplinirea scopului, necesard — indispensabild pentru
indeplinirea scopului si proporfionald — sa asigure justul echilibru intre
interesele concrete pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit,

Consider ¢a prin introducerea a unui termen fix (pand la 30 iunie 2025),
prin acte normative subordonate legii, Guvernul a modificat retroactiv
conditiile initiale, contrar art.30 din Codul administrativ, luandu-i pe
doctoranzi prin surprindere gi subminandu-lc asteptarile legitime de a-si pulca
finaliza studiile de doctorat.

Ministerul Educatici si Cercetdrii a justificat prelungirca anterioard a
termenului (pani la 30 iunie 2025) prin necesitatea de a permite evaluarea mai
calitativa a dosarelor/tezelor si organizarea in mai bunc conditii a sustinerii
publice!’impunerea unui astfel de termen prea scurt, in versiunea actuala,
pericliteazd insusi scopul calitatii dosarelor/tezelor de doctor, recunoscut de
autorititi. Desi eficienta administrativa poate constitui un scop legitim,
aplicarea uniformd a termenului-limita, fard luarca in considerare a
circumstantelor obiective, precum decesul conducatorului stiintific, intarzierile
institutionale sau alte circumstante individuale rupe legatura rationala ntre
scop si masura.

Doctoranzii sugereazd c¢i o masurd mai pufin intruzivia ar fi: fie
eliminarea completd a termenului pentru accasta categoric specifica de
doctoranzi, fie o noud prelungire care sé tind cont de situatiile individuale.

Argumentarca fn susinerea mésurilor propuse este cd orice restrictie a
unui drept fundamental trebuie si fie adecvatd, necesard si proportionala.
Pentru doctoranzii ce cad sub incidenta vechii reglementdri, fixarea unui
(ermen limita fird a considera circumstante exceptionale si individuale poate fi
consideratd o masura disproportionata.

Asadar, aplicarea rigida a termenului afectcaza dreptul la educatie (art.
35 din Constitutic) si securitatea juridica. Lipsa echilibrului dintre interesele
administrative si celale doctoranzilor constituie o restrangere disproportionata
a dreptului fundamental la educatie.

Potrivit prevederilor instrumentelor internationale si nationale, accesul
la studii superioare trebuic sd devina accesibil tuturor in deplina egalitate, in
functie de capacitatile fiecaruia.

% HCC nr.6 din 3 martie 2016
10 hllps::"/purlicip.u(.w.md.:'mfducumcnl/’sl:mcs;’ncmru-nmdil'lc:u'cu-mlnclului~2—diu-lmuu'm'cu-uuvcnmlui-m'-
4972019-cu-priv ijjc-lu-um'nlmrca-|1lclmlnIugici-(lc;gonIl:rirc-si-cnnt'mmlrc—a-(i(lm'i lor-stiintilice/12685
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Standardele internationale si nationale nu previd termen-limita pentru
sustinerea tezelor in fnvétdmantul superior de specialitate, pe cand, Hotdrarea
Guvernului nr. 497/2019, cu modificirile ulterioare, a instituit un termen-limita
— 30 iunie 2025 — pentru sustinerca tezelor de citre aceastd categorie de
doctoranzi.

Aceste prevederi intrd in coliziune cu prevederile pet. 200 din Hotardre:
Guvernului nr.1007/2014, care stipulcazi expres ci studentii-doctoranzi care
au inceput programul de studii superioarc de doctorat fnaintea intrdrii in
vigoare a prezentului Regulament isi continua studiile cu respectarea
prevederilor legale Tn vigoare la data inmatricularii lor.

Deoarece cadrul normativ primar nu prevede (ermene pentru sus{increa
tezelor de doctorat, Avocatul Poporului nu a identificat o justificare obiectiva
si rezonabild pentru instituirea acestui termen limitd in cadrul normativ
secundar. Acecastd limitare nejustificatd este in contradictic cu principiul
constitutional prin care statul este obligat sa asigure ci invatdmantului superior
de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit.

Consider c¢d pozitia Ministerului Educatici si Cercetdrii (MEC) se
fundamenteaza pe o eroare fundamentald de calificare juridica, prin
confundarea a doud ctape distincte ale procesului academic: programul de
studii doctorale si dreptul subsecvent de a sustine teza. In loc si gestioneze un
proces administrativ de evaluare ca o obligatic pozitiva a statului, masura
Guvernului anulcaza dreptul la evaluare. Sugestia MEC ca solutie "accesarea
unui nou ciclu de doctoral" nu este un remediu, ci o sanctiunc vadil
disproportionatd. Aceasta anuleazi retroactiv drepturile dobdndite in urma
finalizdrii studiilor si ignord integral munca si resursele investite si a efortului
depus de catre persoane.

Finalmente, aplicarea rigidd a termenului ar putea afecla art. 16
coroborat cu dreptul la educatie (art. 35 din Constitutie) si dreptul la muncé
(art. 43 din Constitutie). Lipsa echilibrului dintre intercsele administrative si
cele ale doctoranzilor constituic o restringere disproportionatd a acestor
drepturi fundamentale. Astfel, termenul-limita uniform ,,pana la 30 iunic 2025”
are un impact indirect inechitabil asupra grupurilor vulnerabile (femei in
maternitate, persoane cu dizabilitdti, socio-economic defavorizati elc.).
Constitutia Republicii Moldova si standardele internationale de nediscriminare
interzic asemenea dezechilibre fard justificare obiectiva si rezonabila.

Ombudsmanul considerd ¢ inldturarea unor persoane sau a unui grup de
persoane de la accesul la diverse tipuri sau grade de invatamant este
inacceptabil.
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fn concluzie, consider justificatd adoptarca unor masuri suplimentare fie
sub forma prelungirii generale a termenului limitd, fic printr-o abordare
individualizatd (extinderi sau acomodiri), in baza cererilor motivate ale
doctoranzilor si cu avizul scolilor doctorale. O asemenea solutie ar permite
continuarca procesului de cercetare si sus{inerca tezelor fard a compromite
standardele de calitate, integritate si rigoare stiintificd impuse de cadrul
normativ national.

O astfel de masurd ar contribui la debirocratizarea procesului si ar oferi
claritatea si previzibilitalea nccesara pentru finalizarca parcursului academic al
acestor persoane in vederea realizdrii dreptului fundamental la educatic si
implicit dreptului fundamental la munca.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
1. Admiterea sesizarii pentru examinarea in fond;
7. Exercitarea controlului constitutionalitdtii sintagmei ,,pand la data de 30
iunie 2025” din punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 497/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice.
Digitally signed by Panico Ceslav i )
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VI. CADRUL NORMATIV NATIONAL SI INTERNATIONAL
RELEVANT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in carc demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituic o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toli cetifenii Republicii Moldova sint cgali in faa legii si a autoritafilor
publice, fara deoscbire de rasd, nafionalitate, origine elnica, limbd, religie, sex,
opinie, apartenen(a politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 35

Dreptul la invifatura

(1) Dreptul la invafatura este asigurat prin fnvatamantul general obligatoriu,
prin invagamintul liceal si prin cel profesional, prin invig@mantul superior,
precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

Articolul 43

Dreptul la munci si la protecfia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la condifii
echitabile si satisficitoare de muncd, precum si la protectia Tmpotriva
somajului.

(2) Salariafii au dreptul la protecfia muncii. Maisurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de muncéd al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptaménal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
(3) Durata siptamanii de muncd cste de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sant garantate.
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Articolul 54

Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertai

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertagile fundamentale ale omului si cetdjeanului,

(2) Exercifiul drepturilor si liberta(ilor nu poate fi supus altor restrangeri decdt
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international §i sant necesare in interescle sccuritdgi nationale,
integritagii teritoriale, bunistirii economice a (arii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masd si infracfiunilor, protejarii drepturilor,
libertigilor si demnitagii altor persoanc, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritafii si impar{ialitatii justifiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerca drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuic sé fie propor{ionala cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenfa dreptului sau a libertafii.

SECTIUNEA A 3-A LEGIFERAREA
Articolul 72 Categorii de legi

(3) Prin lege organica se reglementeaza:
k) organizarea gencrald a invifamantului;

Articolul 102 Actele Guvernului
(1) Guvernul adoptd hotaréri, ordonante si dispozitil.
(2) Hotardrile se adopta pentru organizarca executdrii legilor.

Codul educatiei al Republicii Moldova
Articolul 5. Misiunea educafici
Educatia arc ca misiune:
a) satisfacerea cerinfelor educationale ale individului gi ale societatii;
b) dezvoltarea potengialului uman pentru a asigura calitatea viefii, cresterea
durabili a economici si bundstarea poporului;
¢) dezvoltarca culturii nafionale;
d) promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleran{d, a
nediscriminarii si incluziunii sociale;
¢) promovarea invaarii pe tot parcursul viegii;
f) facilitarea reconcilierii viegi profesionale cu viafa de familie pentru barbat;
si femei;
¢) dezvoltarea spiritului civic si promovarea celdteniel active.
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Articolul 7. Principiile fundamentale ale educatiel

Educatia se intemeiazi pe urmatoarele principii fundamentale:

a) principiul echitafii - in baza ciruia accesul la invitare se realizeaza fara
discriminare;

b) principiul calitdtii - in baza cdruia activitdfile de invitdamant se raporteaza la
standardele nationale de refering@ si la buncle practici nationale i
internationale;

¢) principiul relevaniei - in baza ciruia cducatia raspunde nevoilor de
dezvoltare personald si social-economice;

d) principiul centrérii educatici pe beneficiarii acestela,

¢) principiul libertatii de gandire si al independeniei fatd de ideologii, dogme
religioase si doctrine politice;

f) principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar
direct al sistemului de tnvatamant;

g) principiul incluziunii sociale;

h) principiul asigurarii cgalitaii si nediscriminarii;

i) principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanclor apartinand
minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la pastrarca, dezvoltarea i
exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

j) principiul unitagii si integralitatii spatiului educagional;

k) eficienfei manageriale si financiare;

) principiul descentralizarii i autonomiei institutionale;

m) principiul raspunderii publice - in baza ciruia institutiile de nvatamant
raspund public de performantele lor;

n) principiul transparenet;

Iy
s

¢

0) principiul participarii gi responsabilitd(ii comunitatii, a parin{ilor si a altor

actori sociali interesai;

p) principiul susginerii i promovirii personalului din educaltie;

q) principiul invatamantului laic;

r) principiul nonviolentei;

s) principiul nonprofit — conform ciruia activitatea de cducatic si/sau de
fnvatamant, inclusiv privat, nu reprezintd o activitate de intreprinzator si nu are
scopul de a obtine profit.

Articolul 94. Ciclul IIT - studii superioare de doctorat

(1) Programele de studii superioare de doctorat se desfagoard in scoli doctorale
si se finan{caza prin mecanisme distincte. Scolile doctorale se organizeaza in
cadrul institutiilor de invatdmént superior, precum si in cadrul consortiilor sau
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parteneriatelor nafionale §i internationale, constituite inclusiv cu participarea
organizatiilor din sfera stiinfei i inovarii.

(2) Scolile doctorale sint structuri organizatorice $i administrative, constituite
de institutiile ofertante de programe de studii superioare de doctorat intr-un
anumit domeniu sau in domenii interdisciplinare.

(3) Scolile doctorale gestioncazi bugetul alocat programelor de studii
superioare de doctoral si sant supuse evaludrii externe periodice n vederet
asigurdrii calitatii, conform prevederilor legale. Fondurile alocate programelor
de studii superioare de doctorat nu pot fi folosite in alte scopuri.

(4) Programele de studii superioare de doctorat corespund unui numar de 180
de credite de studii.

(5) Studiile superioare de doctorat s realizeaza prin programe de trei tipuri:
a) doctoratul stiintific, care are ca finalitate producerea de cunoastere stiintifica
originald, recunoscutd pe plan international. Doctoratul stiinific constituie o
preconditic pentru dezvoltarea carierei profesionale in nvatamantul superior si
in cercetare;

b) doctoratul profesional, carc are ca finalitate dezvoltarea si inovarca
practicilor profesionale si cste central pe cercetarea aplicatd, inclusiv in
domeniile artelor si sportului. Doctoratul profesional  poate satisface
preconditia pentru dezvoltarca carierei profesionale in tnvatimantul superior si
in cercetare;

¢) doctoratul industrial, care pune accent pe conexiunea intre studentul-
doctorand, institutia de invitamant superior si mediul industrial. Programul de
doctorat industrial arc drept scop promovarca cerceldrii cu perspective
comerciale si asigurd beneficii, competente si facilitati de cercetare in mediul
industrial, determinand transferul de cunostinge intre institutiile de invatamant
superior i companii din sectorul/mediul industrial.

(6) Ministerul Educatiei si Cereeldrii propune  Guvernului spre aprobare
acordarca sau retragerea, dupd caz, a dreptului de organizare a studiilor
superioare de doctorat institutiilor de nvatamant superior, consortiilor,
parteneriatelor nafionale si internagionale, inclusiv celor constituite cu
participarea organizaiilor din sfera stiintei si inovirii, Tn baza rezultatelor
evaluarii externe a acestora.

(7) Admiterea in ciclul 111 de studii superioare se organizeaza de institutiile de
invatamant superior, de consorfiile, parteneriatele nafionale si internationale,
inclusiv de cele constituite cu participarea organizatiilor din sfera stiingei si
inovarii, la programe de doctorat acreditate sau autorizate provizoriu, in
conformitate cu legislaia din domeniul educafici.
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(8) La concursul de admitere la studiile superioare de doctorat pot participa
candidatii defindtori ai diplomei de studii superioare de master sau ai unui act
de studii echivalent, recunoscut de structura abilitatd cu recunoagterea i
echivalarea actelor de studii si a calificérilor.

(9) Studiile superioare de doctorat pot fi organizate ca nvdtimant cu frecventia
sau cu frecven(a redusa.

(10) Planul de tnmatriculare la studiile superioare de doctorat cu finantarc de
la bugetul de stat se aprobd de Guvern.

(11) In calitate de conducdtor de doctorat poate fi desemnata persoana care
detine titlul de doctor sau doctor habilitat. Metodologia aprobarii
conducatorilor de doctorat sc stabileste de Guvern.

(12) Studiile superioare de doctorat se finalizeaza cu sustinerea publicd a tezei
de doctorat, cu conferirea titlului de doctor si eliberarea diplomei de doctor de
ciitre institutia organizatoare a programului de studii superioare de doctorat.
Titlul de doctor se confirmd de citre autoritatea nationald abilitata pentru
confirmarea titlurilor stiintifice.

(13) In cazul finalizirii studiilor superioare de doctorat fard susincrea publica
a tezei de doctorat, se clibereaza un certificat care atesta frecventarea studiilor
superioare de doctorat in domeniul respectiv, ceea ce constituie experien(a
profesionala de cercetare.

(14) Diploma de doctor confera dreptul de a profesa in domeniul stiingelor;
artei/ sportului, precum si de a ocupa posturi in institufii de invatamant
superior, in organiza(ii din sfera stiinfei si inovdrii, dar i in alte institutii si
organiza(ii din economia nafionala.

(15) Diploma de doctor conferd si dreptul de inscrierc in programele de
postdoctorat.

(16) Regulamentul de organizare si de desfisurare a programelor de doctorat si
de postdoctorat este claborat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si aprobat de
Guvern.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 26

l. Orice persoand arc dreptul la cducatie. Educatia trebuie sa fie
gratuitd, cel pufin in ce priveste invajamantul clementar si de baza.
Invatamantul elementar este obligatoriu, invafamantul tehnic si profesional
trebuic si fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare trebuie sé fie deschis
tuturor pe  baza  deplinei  egalitafi in funcfie de  merit.

2. Educatia trebuie si urmireascd dezvoltarea deplind a personalitaiii
umane si intdrirea respectului pentru drepturile omului si pentru libertaile

Ly
l\

{

Oficiul Avocatului Poporului

str. Calea lesilor 11/3
mun. Chisinau, MD-2064
Republica Moldova

ombudsman.md




23

fundamentale. Ea trebuic si stimuleze infelegerea, toleran{a si prictenia intre
toate popoarele si intre toate grupurile rasiale sau religioase, precum i
dezvoltarea activiti(ii Organizatei Najiunilor Unite pentru men{inerea pacii.

3. Parin{ii au, cu prioritate, dreptul sd alcagd felul educafiei care
urmeaza si fie datd copiilor lor.

Articolul 23

I. Orice persoand arc dreptul la munci, la libera alegere a muncil, la
conditii echitabile si satisficitoare de munca, precum si la ocrotire impotriva
somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fard nici o discriminare, la salariu egal
pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remunerafie cchitabila i
satisficitoare care si-i asigure lui precum si familiei sale o existen{a con-
formi cu demnitatca umana si completatd, dacd este cazul, cu alte mijloace de
protectie sociala.

4. Orice persoand are dreptul sd intemeieze cu alte persoanc sindicate
si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale.

PACTUL ONU CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE,
SOCIALE SI CULTURALE
PARTEA A DOUA
Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza si acfioncze, atdt
prin propriul siu efort, cit si prin asisten{a si cooperare internagionald, in
special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale
disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

2. Statele par{i la prezentul Pact se angajeazd sa garanteze ca
drepturile enunfate in el vor fi exercitate fird nici o discriminare intemeiata pe
rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, {indnd seama in modul cuvenit de
drepturile omului si de economia lor nationald, pot si stabileascd in ce masura
vor garanta celor care mi le sunt cetafeni drepturile economice recunoscute in
prezentul Pact.

Articolul 13
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1. Statele pir(i la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoani la educafie. Ele sunt de acord ci educafia trebuie sa urmarcasca
deplina dezvoltare a personalitd(ii umane si a simfului demnitatii sale si sa
intareascd respectarca drepturilor omului i libertailor fundamentale. Pe
langa aceasta, ele sunt de acord ¢@ prin educafie orice persoana trebuie sd
devini capabili de a juca un rol util intr-o societate liberd, ca educatia trebuie
sii favorizeze infelegerea, toleranga si prietenia intre toate nafiunile si toate

grupurile rasiale, etnice sau religioase si sd incurajeze dezvoltarca activitdtilor

Natiunilor Unite pentru men{inerea pacii.

2. Statele pir(i la prezentul Pact recunosc cd in vederes asigurarii
deplinei exercitari a acestui drept:

a) invitdmantul primar trebuie sa fie obligatoriu si accesibil tuturor in
mod gratuit;

b) invifamantul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv
invaiamantul secundar tehnic si profesional, trebuie sa fie generalizal si sa
devind accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in special prin
instaurarca tn mod progresiv a gratuitdtii lui;

¢) invagamantul superior trebuie sa devind accesibil tuturor in
deplind egalitate, in funcfie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele
potrivite si in special prin introducerea treptatd a gratuitafii;

d) educatia de bazi trebuie incurajati sau intensificata cat mai mult
posibil, pentru persoanele care nu au primit-o pana la capat;

e) trebuie si se urmdreascd activ dezvoltarca unei rejele scolare la
toate nivelurile, sd se stabileasci un sistem adecevat de burse si s se
amelioreze in mod activ conditiile materiale ale personalului didactic.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte libertatea
paringilor si, atunci cénd este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiil
lor institutii de nvi{amant altele decét cele ale autoritailor publice, dar
conforme cu normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in
materie de educatic si de a asigura cducatia religioasa i morald a copiilor lor
in conformitate cu propriile lor convingeri.

Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuice interpretata ca
aducind atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a infiin{a side
a conduce institutii de invagamant cu conditia ca principiile enuntate in
paragraful | al prezentului articol s fie respectate, iar educatia data in aceste
institutii sa fie conforma cu normele minimale pe care le poate prescrie statul.

Articolul 6
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I. Statele pargi la prezentul Pact recunose dreptul la munca ce
cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a obine posibilitatea sa-gi
céistige existen{a printr-o munci liber aleasi sau acceptatd gi vor lua misuri
potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Misurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a
asigura deplina exercitarc a acestui drept trebuie si includa orientarca si
pregitirea tehnicd si profesionald, claborarea de programe, de masuri i de
tchnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica, sociald i culturald
constantd si o deplind intrebuingare productiva a braelor de munca in condifii
care garanteaza indivizilor folosinga libertatilor politice si cconomice
fundamentale.

Articolul 7

Statele pirli la prezentul Pact recunose dreptul pe care il are orice
persoani de a se bucura de conditii ele muncid juste si priclnice, care si
asigure indeosebi:

a) remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel pufin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratic egala pentru o munca de
valoare egala, fard nici o distinctie; In special femeile trebuie sd aiba garantia
¢ii conditiile de munci ce li se acorda nu sunt inferioare acelora de care
beneficiazi birba(ii si sd primeascil aceeagi remunerafic cu i pentru acecasi
munca;

(ii) o existen{d decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu
dispozifiile prezentului Pact;

b) securilatea si igiena muncii;

¢) posibilitatea egald pentru tofi de a fi promovati in munca lor la o
categorie superioara adecvatd, luandu-se in considerare numai durata
serviciilor indeplinite gi aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rafionald a muncii si concediile
periodice platite, precum s remunerarea zilelor de sarbitoare.

CONVENTIA ONU PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI
Articolul 24
Educatia

|. Statele Par(i recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la educatic.

In vederea realizarii acestui drept, fard discriminare si cu respectarea
principiului egalita{ii de sanse, Statele Par{i vor asigura un sistem educational
incluziv la toate nivelurile, precum si formarea continua, indreptaté spre:
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(a) Dezvoltarea pe deplin a potentialului uman, a simgului demnitagii si
a propriei valori, consolidarea respectului pentru drepturile si libertagile
fundamentale ale omului si pentru diversitatea umand;

(b) Dezvoltarea personalitifii, talentelor si creativitafii proprii
persoanelor cu dizabilitd{i, precum si a abilitdilor lor mentale si fizice, la
potenfial maxim;

(¢) A da posibilitate persoanclor cu dizabilitd(i s participe efectiv la o
societate libera.

2. In indeplinirea acestui drept, Statele Par(i se vor asigura ci:

(a) Persoanele cu dizabilitd(i nu sunt excluse din sistemul educational
pe criterii de dizabilitate, iar copiii cu dizabilitafi nu sunt exclusi din
invatamantul primar gratuit si obligatoriu sau din invafamantul secundar din
cauza dizabilitatii;

(b) Persoancle cu dizabilitd(i au acces la invagamant primar incluziv,
de calitate si gratuit si la invafamant sccundar, in conditii de egalitate cu
ceilalfi, in comunitatile n care traiesc;

(c) Se asiguri adaptarea rezonabild a conditiilor la nevoile individuale;

(d) Persoanele cu dizabilitdfi primesc sprijinul necesar, in cadrul
sistemului educational, pentru a li se facilita o educatie efectiva,

(e) Se iau masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajares
mediului care sd maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate
cu obicctivul de integrare deplina.

3. Statele Par(i vor asigura persoanelor cu dizabilitédfi posibilitatea de
a-si dezvolta competen{e care si le faciliteze participarea deplind si egald la
procesul de invajamant si ca membri ai comunitafii. I acest scop, Statele
Parti vor lua masurile adecvate, inclusiv prin:

(a) Facilitarea tnvi{arii caracterclor Braille, a sistemelor alternative de
scriere, a mijloacelor augmentative si alternative, a mijloacelor i formelor de
comunicare si orientare si a aptitudinilor de mobilitate, precum si facilitare
sprijinului i indrumadrii intre persoanele cu aceleasi probleme;

(b) Facilitarea tnvagarii limbajului mimico-gestual i promovarca
identitatii lingvistice a persoanelor cu deficien{e de auz;

(¢) Asigurarea educatici persoanclor, mai ales a copiilor care sunt
nevazatori, surzi sau cu surdo-cecitate, prin cele mai adecvate i
individualizate limbaje, cai i modalitati, precum si in medii care sd le
favorizeze o maxima dezvoltare scolara si sociala.

4. Pentru a sprijini exercitarca acestui drept, Statele Pargi vor lua
masurile adecvate pentru angajarea de profesori, inclusiv profesori cu
dizabilititi, calificati in limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru
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formarea profesionistilor si personalului care lucreaza la toate nivelurile
educationale. O astfel de formare va presupune cunoasterca problematicii
dizabilitatii si utilizarca modalitégilor, mijloacelor si formatelor augmentative
si alternative adecvate de comunicare, a tehnicilor §i materialelor
educationale potrivite pentru susfinerca persoanclor cu dizabilitagi.

5. Statele Par(i se vor asigura ci persoancle cu dizabilitd{i pot avea
acces la invatamant superior, formarc vocationald, educagie pentru adul(i si
formare continud, fard discriminare si in condifii de egalitate cu ceilal(i. in
acest scop, Statele Par(i se vor asigura ca persoanelor cu dizabilita(i li se ofera
adaptari adecvalte.

Articolul 27
Muneca si incadrarea in munci

1. Statele Pirti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi de a munci
in conditii de egalitate cu ceilal(i; aceasta include dreptul la oportunitatea de
a-si cAstiga existen{a prin exercitarca unei activitati liber alese sau acceptate
pe piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv accesibil persoanclor
cu dizabilitai. Statele Pirti vor proteja gi promova dreptul la muncd, inclusiv
pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe durata angajérii, prin luarea de
masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre altcle:

(a) Si interzicd discriminarca pe criterii de dizabilitate referitoare la
toate aspectele si formele de incadrare in muncd, inclusiv la conditiile de
recrutare, plasare, angajare si men{inere in munca, la progresul in carierd si la
conditii de sandtate si securitate la locul de munci;

(b) Si protejeze drepturile persoanclor cu dizabilitai, in conditii de
cgalitate cu ceilal(i, din punctul de vedere al conditiilor corecte si favorabile
de muncd, inclusiv al oportunitdilor si remuneratici egale pentru munca
egald, al conditiilor de sdndtate si securitate la locul de munca, al protectiei
impotriva harfuirii i prin reglementarea conflictelor;

(¢) Si se asigure ci persoancle cu dizabilitati sunt capabile si-si
exercite dreptul la munca si drepturile sindicale in conditii de egalitate cu
ceilal{i;

(d) Sd permita persoanclor cu dizabilitafi accesul efectiv la programele
generale de orientare tehnicd si vocationald, la servicii de plasare gi formare
profesionald continua;

(¢) Sd promoveze, pe piaja muncii, oportunitaile de angajare §i de
progres in carierd pentru persoancle cu dizabilitdti si sa oferc asisten(a in
cautarea, obtinerea si men{inerea unui loc de munca, inclusiv pentru revenirea
la locul de munca.

Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea lesilor 11/3

mun, Chisinau, MD-2069
Republica Moldova

ambudsman.md




28

() Si promoveze oportunitafile pentru activitd(i independente,
dezvoltarea spiritului antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea
unci afaceri proprii;

(g) Si angajeze persoane cu dizabilitati in sectorul public;

(h) Sa promoveze angajarea persoanclor cu dizabilitdi in sectorul
privat prin politici $i méasuri adccvate, care sa includa programe de acfiune
pozitive, stimulente si alte mésuri;

(i) Si se asigure oferirea unor adaptari adecvate persoanclor cu
dizabilita(i, la locul de munca:

(j) S incurajeze obfinerea, de catre persoancle cu dizabilitafi, a unei
experienfe Tn munca, pe piaga liberd a forfel de munca;

(k) Sd promoveze reabilitarea vocationald si profesionald, men{inerea
locului de munci si programele de reintegrare profesionald pentru persoancle
cu dizabilitati.

2. Statele Par(i se vor asigura cd persoancle cu dizabilitd{i nu sunt
(inute in sclavie sau servitute gi sunt protejate, in condifii de cgalitate cu
ceilal(i, impotriva muncii forfate sau obligatorii.

CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI ST A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 14. Interzicerea discriminérii

Exercitarca drepturilor si libertafilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie si fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionala sau
sociald, apartenen{d la o minoritate nafionald, avere, nastere sau orice altd
situatie.

Primul protocol adifional la conventie
Articolul 2. Dreptul la instruire
Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea
functiilor pe care i le va asuma in domeniul educatici si al invafamantului, va
respecta dreptul paringilor de a asigura accasta educafie i acest invagamint
conform convingerilor lor religioase si filozofice.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Articolul 14 Dreptul la educatie
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(1) Orice persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare
profesionald si formare continud. (2) Acest dreptinclude posibilitatea de a urma
gratuit invitamantul obligatoriu. (3) Libertatea de a infiinta institutii de
fnvitamant cu respectarea principiilor democratice, precum si dreptul parintilor
de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri
religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile
interne care reglementeaza exercitarca acestora.

Articolul 31 Conditii de munea echitabile si corecte
(1) Orice lucritor are dreptul la conditii de munca care sd respecle sanatatea,
securitatea si demnitatea sa.

CONVENTIA ONU PRIVIND LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII
IN DOMENIUL INVATAMINTULUI

Articolul 1

1. In sensul prezentei Conventii, termenul de "discriminare” cuprinde
orice distinctie, excludere, limitare sau preferin{ care, intemeiata pe rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, situafie cconomicd sau .nastere, arc drept obiect sau ca
rezultat suprimarea sau alterarea egalitdtii de tratament n ceca ce priveste
invaiamantul si mai ales:

a) inldturarea unor persoane sau a unui grup de la accesul la
diverse tipuri sau grade de invafimant;

b) limitarea la un nivel inferior a educatiei unei persoane sau a unui
grup;

¢) sub rezerva celor stabilite in articolul 2 al prezentei Conventii
instituirea sau men{inerea unor sisteme sau institu{ii de invafamant separatc
pentru persoane sau grupuri; sau

d) plasarea unei persoane sau a unui grup intr-o situatic incompatibild
cu demnitatea umana.

2. In sensul prezentei Conventii, cuvantul "invagamant" se referd la
diverse tipuri si diferite grade de invatamant si cuprinde accesul la
inva{amant, nivelul si calitatea sa, precum si conditiile in care este predat.
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