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I. AUTORUL SESIZARII

Dan PERCIUN- deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105

II. OBIECTUL SESIZARII

fn conformitate cu prevederile art.21 alin.(3) si art.22 ale Legii
nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, art.4 alin.(1) lit.a) si
art.25 lit.g) ale Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala,
solicitim examinarea prezentei sesiziri care are ca obiect exercitarea
controlului constitutionalititii Articolului II punctele 4 si 5 din Legea
nr.240/2020 pentru modificarea unor acte normative.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate.
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si
judecitoreasci sint separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce
le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.
Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte
state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.
Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
(1) Dreptul la ocrotirea séinitatii este garantat.
(2) Minimul asiguririi medicale oferit de stat este gratuit.
(3) Structura sistemului national de ocrotire a sén#tatii si mijloacele
de protectie a sin#titii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii
organice,

Articolul 64
Organizarea interna
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc
prin regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevézute in
bugetul aprobat de acesta.

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare,
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organici se reglementeaza:
a) sistemul electoral,;
b) organizarea si desfidgurarea referendumului;




¢) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecitoresti, a contenciosului
administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locald;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietétii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele si
protectia sociald;

k) organizarea generald a Invatimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stirii de urgenta, de asediu i de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executérii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea
de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard
adoptarea de legi organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu
exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majorititii deputatilor alesi,
dupd cel putin doud lecturi.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament
in modul si dupd priorititile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de
urgentd. Alte propuneri legislative se examineazi In modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Pregedintelui Republicii
Moldova.

Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului
si exercitd conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul
sdu de activitate, acceptat de Parlament.




Articolul 131
Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(4) Orice propunere legislativi sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
st majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupi ce sint acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fird stabilirea
sursei de finantare.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionali este independentd de orice altd autoritate
publici si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionali garanteazi suprematia Constitutiei,
asiguri realizarea principiului separérii puterii de stat in putere legislativa,
putere executivi si putere judecdtoreascd si garanteaza responsabilitatea
statului fat¥ de cetdtean si a cetdteanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exerciti, la sesizare, controlul constitufionalitdtii legilor si
hotiririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hot#ririlor si ordonantelor Guvernului, precum gi a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEIL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Legea dedusii controlului de constitutionalitate, este adoptatd cu
incilcarea principiului legalititii, separatiei puterilor in stat, precum si cu
nesocotirea rolului constitutional al Parlamentului, al Guvernului, dar si celui
al Curtii Constitutionale.

Avénd in vedere ci potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr. 317/1994,
Curtea Constitutional¥ examineaz3 in exclusivitate probleme de drept, intru
examinarea completi, multiaspectuald a circumstantelor de drept,
considerim oportun a expune succint gi in ordine cronologica circumstantele
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de fapt si alte argumente concludente pentru elucidarea continutului
normelor constitutionale incilcate, care, in ansamblu, vor proba cu
certitudine temeinicia sesizérii inaintate.

Din start gi cu titlu introductiv mentiondm cd potrivit art. 36 alin. (1)
din Constitutie, dreptul la ocrotirea sdndtétii este garantat.

Dreptul la ocrotirea sin#tatii, ca unul din drepturile fundamentale ale
cetiteanului este conturat la nivel international, iar din anul 1946, acest drept
este consfintit in Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanitatii, al cdrei
preambul proclami: ,,O stare perfectd de sdndtate pe care poate sd o atingd
un om constituie un drept fundamental al oricdrei fiinfe umane, indiferent
de rasd, religie, vederi politice, situatie economicd sau sociald”, ulterior fiind
inscris in numeroase acte internationale.

De asemenea, la nivel mondial, problemele privind dreptul la sdnatate
sunt de competenta Organizatiei Mondiale a S&ndtatii (OMS), al cirei
principal scop este si asigure conditiile necesare pentru ca toate popoarele sa
atingi cel mai inalt grad de sinatate.

in acclasi context, conform jurisprudenfei Curtii Constitutionale
dreptul la ocrotirea sinitétii, dreptul persoanei la asistenta medicald include
dreptul de a alege sau de a schimba medicul s institutia medico-sanitars,
precum si dreptul de a primi asistenia medicali adecvatil si de calitate, iar
toate in ansamblu constituie garantia pistririi fondului genetic al {arii, prin
crearea conditiilor de viatd si de munci, prin garantarea asistentei medicale
si furnizarea de medicamente calitative in corespundere cu exigeniele
medicinei moderne, precum si prin apirarea juridici impotriva prejudiciilor
cauzate sandtatii.

Ocrotirea sinititii populatiei constituie un domeniu de importanta
vitald si de interes public deosebit, care obliga statul si ia masuri pentru
asigurarea viabiliti{ii, modernizrii i dezvoltdrii lui, iar ridspunderea pentru
garantarea dreptului cetdtenilor la ocrotirea sinititii si la asistentd medicala,
in ultim3 instan{}, revine statului.

Republica Moldova este parte la o serie de acte si organizatii
internationale, a ciror preocupare este sindtatea i multiplele ei aspecte, iar
o parte din aceste acte sunt de fortd juridica supremd, obligdnd statul s le
respecte si si le implementeze plenar. Pentru implementarea principiilor
consacrate de actele internationale si pentru realizarea obligatiilor inerente,
Constitutia Republicii Moldova stipuleazi, precum a fost precizat, In art. 36
alin. (1) dreptul la ocrotirea sinitétii, care este un drept garantat. Garantarea
dreptului la sdndtate de citre stat presupune, inclusiv, obligatia statului de a
asigura livrarea cétre populatie a medicamentelor calitative, precum si
dreptul persoanei de a fi informatd despre tipurile de medicamente ce

urmeaza a fi administrate in functie de bolile ce urmeaz3 a fi tratate.
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Medicamentele reprezintd un element important in profilaxia,
diagnosticul si tratamentul diferitelor boli, iar dezvoltarea coordonatd a
sectorului farmaceutic, precum si importanta sociald a acestuia, este una din
problemele prioritare ale ocrotirii sindtitii, din care motiv cadrul normativin
domeniu reglementeazii intreg sistemul farmaceutic, inclusiv in partea
privind elaborarea, testarea, autorizarea, fabricarea, distribuirea si utilizarea
rationaldi a medicamentelor, precum si a legislatiei in domeniul
medicamentelor si activititii farmaceutice.

Pand la adoptarea legii contestate s-au depus eforturi enorme ce au
avut ca sarcini garantarea accesibilitdfii asistentei cu medicamente a
populatiei, elaborarea si implementarea sistemului de compensare, a
cheltuielilor pentru medicamentele utilizate in tratamentul celor mai
frecvente maladii §i in tratamentul piturilor defavorizate ale populatiei,
consolidarea sistemului farmaceutic de stat si a sistemului prin care
se asiguri calitatea corespunzitoare a medicamentelor in etapele de
elaborare, autorizare, fabricare si circulatie, ceea ce garanteaza protectia
consumatorilor de medicamente in conformitate cu legislatia in vigoare,
precum si efectuarea méisurilor de protectie a populatiei si a societdtii in
ansamblu de abuzul de medicamente si dezvoltarea sistemului informational
in domeniul medicamentelor, efectuarea de misuri eficiente in vederea
informarii in acest domeniu a specialistilor si a populatiei in ansamblu.

Considerim necesar de a expune in mod succint gi atentionarea
Comunititii academice a Faculta{ii de Farmacie a Universititii de Stat de
Medicini si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” si a Asociatiei Farmacistilor din
Republica Moldova ce exprimi o profund# ingrijorare fatd de modificérile
cadrului legislativ ce reglementeazi activitatea farmaceutica, care reprezinta
o subminare a sistemului farmaceutic prin discreditarea farmacigtilor i prin
dorinta de a scoate de sub control acest domeniu atét de specific, despre
continutul ciirora au aflat din mass-media si de pe retelele de socializare.

fn declaratie se specificd faptul c& pe parcursul celor 56 de ani de la
fondarea Facultitii de Farmacie, circa 5000 de specialisti farmacisti cu studii
superioare au fost pregititi pentru sistemul de sinitate, fiind antrenati
preponderent in asigurarea asistentei farmaceutice populatiei prin oferirea de
produse farmaceutice §i parafarmaceutice prin intermediul farmaciilor
comunitare de tip deschis, asa cum este reglementatd si realizatd aceastd
activitate in toate statele.

Specialistii mai indicd c# legile aprobate recent sunt in contradiciie
atat cu cadrul legislativ al sistemului de sénétate din Republica Moldova, cat
si cu cel international, inclusiv din Uniunea Europeand si tarile CSI, iar o
farmacie comunitari si filiala acesteia pentru desfasurarea activitagii

farmaceutice trebuie si corespundi cu strictete cerintelor, serviciile si fie
6




prestate de cadre farmaceutice, si dispund de spafiu, dotare, licentd, aviz
sanitar, certificat de acreditare si multe altele. Cele enumerate nu pot fi
asigurate intr-o ,unitate mobild farmaceutici”, sau prin intermediul
_farmaciilor virtuale” (prin internet), ,magazine” si ,farmacii ambulante” care
vyor avea, cu regret, un efect invers, in unele cazuri cu consecinte foarte grave
asupra sinititii consumatorilor de medicamente.

fn acest context, subscriem atentiondrii Comunit#tii academice a
Facultitii de Farmacie a Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie
_Nicolac Testemitanu” si a Asociatiei Farmacistilor din Republica Moldova
potrivit cireia prevederile contestate vor avea un impact negativ, in special
asupra sinititii populatiei i asupra sistemului farmaceutic per ansamblu,
din urmitoarele considerente:

- medicamentul nu este un simplu produs, iar pentru asigurarea
efectului terapeutic, acesta necesitd un regim special de depozitare §i
transportare, in corespundere cu proprietdtile fizico-chimice si respectarea
normelor sanitare, ce nu pot fi asigurate in ,unitatea mobild”, implicit, drept
consecinid, nefiind garantatd livrarea unui medicament calitativ, eficient §i
inofensiv consumatorulut final;

- orice medicament poate deveni toxic in condifii de pdstrare
inadecvatd, la supradozare, utilizare incorectd, fard indicafia medicului sau
consultatia farmacistului;

- utilizarea necontrolatti a medicamentelor este o problemd gravd a
sistemului de sdndtate in intreaga lume, ce se soldeazd cu agravarea
sdndtdtii consumatorilor de medicamente, iar in aceste conditil existd riscul
credrii stocurilor de medicamente inutile la domiciliu prin dorinta de a le
avea pentru orice eventualitate gi posibilitatea de a le procura nelimitat;

- fiind substante chimice, medicamentele, chiar i atunci cand sunt
administrate corect, pot avea nu doar efecte benefice, ci §i reactii adverse,
mai ales cand sunt utilizate fdrd prescriptia medicului §i fdrd consultatia
farmacistului, iar practica mondiald este un argument incontestabil in acest
sens;

- in societatea noastrd deja se atestd un consum abuziv de
medicamente prin incurajarea si promovarea automedicatiet necontrolate,
care se soldeazdt cu intoxicafii si diverse efecte secundare, iar accesul
neconditionat la preparatele farmaceutice, inclusiv on-line, va facilita acest
lucru, scopul final al furnizorilor fiind realizarea lor masivd pentru a-si
acopert cheltuielile suportate;

- comercializarea i livrarea la domiciliu a medicamentelor de cdtre
persoane fird studii farmaceutice, incompetente sd ofere informatii cu
privire la modul de utilizare, reactii adverse, interactiuni s.a., se va solda cu
urmdri grave asupra sdndtdtii oamentlor, sesizate in timp;




- imposibilitatea asigurdrii utilizdrii rationale a medicamentelor §i
monitorizdrii ulterioare a administrdrii de cdtre pacienti, intrucat
farmacistul, care este specialistul principal in domeniul medicamentului
conform definitiei date de Organizatia Mondiald a Sdndtdtii, discutd cu
pacientul in farmacie, apreciazd starea lui de sdndtate §i necesitatea
consultdrii medicului, oferd sfaturi, gestioneazd §i monitorizeazd
tratamentul pacientilor etc.;

- tncurajarea polipragmaziei, prin procurarea de cditre consumatori
a mai multor medicamente care contin acelasi principiu activ sau sunt din
aceeast  clasd¢  farmacoterapeuticd, conduce la  declansarea
maladiei iatrogene,

- in tard se atestd utilizarea irationaltt a medicamentelor in rdndul
populatiei, fapt ce condifioneazd imposibilitatea compardrii cu alte {dri in
care se admite livrarea unor medicamente, in afara farmaciet, exclusiv din
lista medicamentelor fird prescriptie (Lista OTC);

- este ambigud sintagma ,personal instruit in domeniul farmaciei”
pentru cei care nu au studii farmaceutice?, intrucdt instruirea in domeniul
farmaciei se realizeazd doar la USMF ,Nicolae Testemitanu” (studii
superioare integrate de 5 ant) si la Centrul de Excelentd in Medicind st
Farmacie ,Raisa Pacalo” (studii medii de 3 ani), din care motiv nu este clar
care vor fi acele persoane ,instruite”, de cdtre cine si cum — menite sd
JLrateze”?

_ existdt riscul de comercializare necontrolatd a medicamentelor
falsificate, contrafdcute si neautorizate in Republica Moldova;

- nu va fi asigurat controlul aga numitei ,activitdti farmaceutice in
farmacia mobild”, lipsa cdruia se soldeazd cu incdlcarea tuturor cerintelor
fatd de medicament ca produs specific;

_ liberalizarea preturilor la medicamente va provoca scumpirea lor
nefondatd, care este inadmisibild pentru sistemul de sandtate.

La caz, pe 11.06.2020 Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lectur, iar la 16.12.2020, in a doua lecturd (finald) Legea (contestatil) pentru
modificarea unor acte normative nr. 240 din 16.12.2020, initiativd legislativa
inregistratd in Parlamentul Republicii Moldova cu nr. 302 la 06.12.2019.

In fapt, mentionim ci potrivit datelor publice accesibile pe site-ul
Parlamentului Republicii Moldova proiectul de Lege in varianta iniiald, care
a fost avizat partial pozitiv de ciitre Guvern avea urmétoarea redactie:

,Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 1409-XIII din 17 decembrie 1997 cu privire la
medicamente (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 52-53,




art. 368), cu modificirile si completdrile ulterioare se modificd si se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3:

1)in notiunea ,inregistrare a pretului de producdtor”, sintagma
_Catalogul national de preturt de producdtor la medicamente” se substituie
cu sintagma ,Catalogul national de prefuri la medicamente”.

2) notiunea ,Catalog national de prefuri de producdtor la
medicamente” se substituie cu notiunea ,Catalogul national de prefurt la
medicamente” care va avea urmitoarea notiune:

,Catalogul national de prefuri la medicamente - (in continuare -
Catalog national de prefuri) — registru oficial de inscriere si evidentd a
preturile maximale ale medicamentelor de uz uman valabile in Republica
Moldova, aprobate de citre Agentia Medicamentului §i Dispozitivelor
Medicale, care pot fi comercializate de citre producitori, detindtorii de
inregistrare a medicamentelor, importatori, distribuitorii angro i farmacii; ”;

3) articolul 3 se completeazd cu urmédtoarea notiune:

_Catalogul de preturi la medicamentele compensate — registru oficial
de inscriere si evidentd a prefurilor pentru medicamente compensate care
contine informatii privind coplata pacientului §i suma compensatd de
Compania National! de Asigurdri in Medicina per ambalaj a fiecirei denumiri
comerciale corespunzitoare pentru DCI(denumirile comune internationale)
compensate, care se comercializeazd in farmacii; 7,

2. La articolul 6 lit.]) se modifici dupd cum urmeaza:

1) avizeazd, aprobi si inregistreazi prefurile de producator la
medicamente si stabileste preturile maxime cu care pot fi comercializate
acestea de ciitre distribuitorii angro si farmacii, in baza pretului de producator
declarat si aprobat, in moneda nationald (lei moldovenesti), cu includerea
acestora in Catalogul national de preturi in conformitate cu metodologia
aprobati de Guvern;”

3. Articolul 6

1) la alineatul 1 sintagma ,Ministerul San#tatii, Muncii si Protectiei
Sociale” se substituie cu sintagma ,Agentia Medicamentului i Dispozitivelor
Medicale,”;

2) la alineatul 2 dupd sintagma ,preturile de producitor” se
completeaz cu sintagma ,cit si preturile maxime cu care pot fi acestea
comercializate de citre distribuitorii angro si farmacii, stabilite in baza
pretului de producitor declarat si aprobat”, in continuare dupa text;

3) la alineatul 4 sintagma ,fard taxe (ex works)” se substituie cu
sintagma ,,CIP (Carriage and Insurance Paid to - transport si asigurare plitite
pani la [locul de destinatie convenit]), in continuare dupi text”.




4. Articolul 61se completeaza cu articolul 62dupd cum urmeaza:

_Articolul 62. Catalogul de preturi la medicamentele compensate

(1) Responsabil de crearea si administrarea Catalogului de preturi la
medicamentele compensate este Compania Nationald de Asigurdri in
Medicing. Catalogul se completeazi lunar, in prima zi lucrdtoare a lunii, 1n
baza pretului calculat si aprobat.

(2) Catalogul de preturi la medicamente compensate contine
informatie privind pretul pentru fiecare denumire comerciald a
medicamentelor compensate din fondurile asiguririi obligatorii de asistenta
medicald, coplata pacientului §i suma compensatd de citre Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind, per ambalaj. Acesta se revizuieste
semestrial .

(3) Catalogul de preturi la medicamentele compensate va fi disponibil
pe pagina-web oficiald a Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina.

Art. II. — Legii cu privire la activitatea farmaceutica nr. 1456-XI1 din
25 mai 1993 ((republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.59-61, art.200), cu modificdrile si completérile ulterioare se modifica si se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

1) notiunea , pref de producdtor ”, se modificd dupa cum urmeaza:

,pret de producdtor — pref al mérfii, adic# pretul CIP (Carriage

and Insurance Paid to - transport si asigurare plitite pand la [locul de
destinatie convenit]) conform clauzelor internationale de comerf
INCOTERMS 2000 stabilite de Camera Internationald de Comert de la Paris,
care a fost declarat de producitor sau de reprezentantul oficial al acestuia
pentru aprobare si includere in Catalogul national de preturi la
medicamente;”.

2) notiunea , pret de achizitie ”, se modificd dupa cum urmeaza:

,pret de achizifie — pret al producitorului, indicat in documentele
primare, recalculat in moned# nafionald (leu) conform cursului oficial al
leului moldovenesc valabil la data efectuiirii operatiunii de vimuire, luand in
calcul taxele vamale, cheltuielile pentru controlul calitétii medicamentelor
achitate, cit si alte taxe atribuite de stat;

3) notiunea , pref de livraredela producdtorul autohton” se exclude;

2, La articolul 20:

1) aliniatul 2, litera a), b), c), d), e) se modifici dupd cum urmeaza:

dup# sintagma ,pentru medicamentele al cdror pret” se adaugd
sintagma ,, de producétor”;
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sintagma ,Catalogul national de preturi de producdtor la
medicamente” se expune in altd redactie ,,Catalogul national de preturi la
medicamente”;

sintagma ,la pretul de livrare de la producitorul autohton sau” se
exclude.

o) aliniatul 2*se modifici dupd cum urmeaza:

sintagma ,indicate la alin. (2)” se substituie cu sintagma ,de 12% la
pretul de achizitie, dintre care:

- pan4 la 4% — pentru agentii economici care importd si/sau distribuie
cu ridicata medicamente atit de import, cit i autohtone, cumulativ, pe
intregul segment de distribuiie angro, péna la livrarea in reteaua cu
amanuntul;

- pani la 8% — pentru farmacii.”;

3. Articolul 202 se completeazi cu articolul 203 dupd cum urmeaza:

_Articolul 203. Sistemul national de prescriere electronica

(1) Compania Nationald de Asigurdri in Medicind organizeazd i
administreazii sistemul national de prescriere electronicd asigurand
interoperabilitatea acestuia cu toate sistemele informationale automatizate
ale Companiei la nivel national, pentru utilizarea eficientd a informatiilor in
elaborarea politicilor de sdndtate gi pentru managementul sistemului de
sanitate.

(2) Pentru prescrierea medicamentelor care sunt compensate din
fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald, se utilizeazi numai
prescriptia medicald electronicd (reteta electronicd).

(3) Persoanele care detin dreptul de a prescrie medicamente
compensate din institutiile medicale, precum si cele care detin dreptul de a
elibera medicamente compensate in institutiile farmaceutice, indiferent de
forma juridici de organizare, de tipul de proprietate si de subordonare,
prescriu §i elibereazi medicamente compensate numai cu condifia
implimentirii sistemului national de prescriere electronica.

(4) Fiecare persoand asigurati are dreptul sd acceseze sistemul
national de prescriere electronic, in conditiile securititii cibernetice si sd
obtini informatie detaliate cu privire la toate prescriptiile si medicamentele
eliberate pe IDNP- ul siu, sau al copiilor minori.

(5) Regulamentul cu privire la implementarea sistemul national de
prescriere electronici se aprobd de Guvern”.

Art. III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare dupd 3 Iuni de la
publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia
prevederilor art. I pet. 3, care se vor pune in aplicare de la 1 ianuarie 2021.
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(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi,
va aduce in concordanti actele sale normative cu prezenta lege”.

Proiectul respectiv a fost examinat in cadrul Comisiilor permanente ale
Parlamentului, a fost avizat de citre Guvern si Directia juridicd a
Parlamentului, cu avize partial pozitive, iar Comisia sesizatd in fond si anume
Comisia protectie sociald, sindtate si familie, conform raportului CPS-06
nr. 87 din 21.05.2020, de asemenea a avizat pozitiv proiectul.

Problematic si neconstitutional in fond este textul de lege adoptat
dupit acceptarea in confinutul acestuia a amendamentului SS
nr. 106 din 10.12.2020 — Art.II pet. 4 si Art.IT pet. 5 cu urmétorul cuprins:

a) Art. Il pct. 4

L. La articolul II se introduce subpunctul 4 cu urmétorul continut:

4. Articolul 6t se completeazd cu alineatele noi, (23) si (24), dupd cum
urmeaza:

,(23) Pretul medicamentelor OTC si al medicamentelor preparate in
farmacii ex tempore se stabileste si se modificd in mod liber.

(24) Prin exceptie de la alin. (23), sunt supuse aprobdrii preturile
medicamentelor OTC care se prescriu si se elibereazi pe baza de prescriptie
medicald si se regisesc in lista denumirilor comune internationale
compensate, si sunt achitate partial sau integral de catre Compania Nationald
de Asigur#ri in Medicind.”

IL. La articolul II se introduce subpunctul 5 cu urmétorul continut:

,5. Dupi articolul 19, se introduce articolul 192, cu urmitorul continut:
Articolul 192, Eliberarea medicamentelor in afara farmaciilor si filialelor
acestora.

(1) Asistenta populatiei cu medicamente care se elibereazd fard
prescriptie medicald (OTC) se efectueazd si in afara farmaciilor si filialelor
acestora.

(2) Modul de deschidere, functionare si control al punctelor care vor
olibera medicamente OTC se stabileste de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale i se aprobd de Guvern in limita prevederilor legii.

(3) Agentia Medicamentului gi Dispozitivelor Medicale va elabora lista
medicamentelor OTC premise spre eliberare in afara farmaciilor, stabilind
inclusiv forma farmaceutic, doza si ambalajul permis spre eliberare, care va
fi aprobd de Guvern. Lista va include numai produse medicamentoase pe bazi
de plante si de sintezd, care au un raport risc-beneficiu favorabil si sunt
utilizate pentru tratamentul simptomelor ugoare si probleme de sdnitate
usoare, iar datele lor de farmacovigilen{d prezinta un risc mic. Agentia va
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publica pe pagina web oficiald lista medicamentelor OTC care pot fi
distribuite in punctele special amenajate.

(4) Medicamentele pot fi eliberate din punctele special amenajate
numai adultilor.

(5) Medicamentele pot fi eliberate din punctele special amenajate
numai de citre personal instruiti, care trebuie si atentioneze cumpiératorul
despre citirea prospectului pentru utilizator cu privire la produsul
medicamentos, dupi caz.

(6) Stimulentele comerciale in eliberarea cu aminuntul a
medicamentelor care ar conduce pacientul la achizitionarea sau utilizarea
inutild sau excesivi a medicamentelor sunt interzise.”

III. La articolul II se introduce subpunctul 6 cu urmatorul continut:
9. Articolul 1, se completeazi cu o noud definitie, dupa cum urmeazi:
,obligatia de serviciu public - reprezint4 cerinte si indatoriri specifice impuse

organismelor prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de catre
legiuitor sau de citre autoritdfile administratiei publice competente cu
reglementarea, autorizarea sau gestiunea serviciului public respectiv.

IV. La articolul II se introduce subpunctul 7 cu urmétorul confinut:
,10. Articolul 18, se completeazd cu alineatele noi (12) si (13), dupa cum
urmeazi: ,(12) Agentia medicamentului gi Dispozitivelor Medicale va elabora
si implementa reglementéri privind obligatia de serviciu public prin care se
va asigura stocuri adecvate si continue de medicamente, de care sd dispund
obligatoriu depozitele farmaceutice si farmaciile.

(13) Agentia medicamentului si Dispozitivelor Medicale va monitoriza
executarea obligatiei de serviciu public de cétre producitort, distribuitori
angro si farmacii, in asigurarea in mod permanent, o gamd adecvatd de
medicamentele esentiale si vitale cit si medicamentele compensate care s
rispundi necesitiifilor unei zone geografice determinate gi de a livra pe intreg
spatiul respectiv cantitiile solicitate in cel mai scurt termen.”

V. La articolul II se introduce subpunctul 8 cu urmétorul continut:
_11. Articolul 142 pet. (6), se completeazd cu o literd noud (f), dupd cum
urmeaza:

_(f) nerespectarea obligatiei de serviciu public.”

TinAnd cont de faptul c# legea ce constituie obiectul prezentei sesizari
a fost contestaty si de alti colegi deputati, in ansamblu cu alte legi, prin
prezenta sesizare ne expunem in partea ce tine de legalitatea si
constitutionalitatea examindrii, acceptirii legii in ansamblu prin prisma
amendamentului mentionat si tindnd cont de atentionarea specialistilor in
domeniu referitoare la eventualele consecinte grave ce pot surveni, inclusiv
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mentiondm c# Legea contestatd este rezultatul falsificérii procesului verbal al
Comisiei de profil pentru lectura a II.

fn drept, conform art. 1 alin. (3) din Constitufie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertstile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea i
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Conform art. 7, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema,
nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridici, iar potrivit art. 8 alin. (1), Republica Moldova se obligd sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite i tratatele la care este parte,
si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutie, constituie obiectul de
reglementare a legilor organice reglementarea organizaril si functiondrii
Parlamentului, a Guvernului, iar art. 131 alin. (4) din Constitutie stipuleaza
expres ci orice propunere legislativil sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt
acceptate de Guvern. Conform alin. (6) al aceluiasi articol, nici o cheltuiald
bugetari nu poate fi aprobat¥ fird stabilirea sursei de finantare.

Din start precizim c# in acord cu jurisprudenta constitutionala,
acceptarea ideii potrivit cireia Parlamentul isi poate exercita competenta de
autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricAnd si in orice conditii,
adoptand legi in orice domenii fir# respectarea procedurilor interne si cu
arogarea unor atributii improprii, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritd{i, consacrate de Constitutie si
transformarea acesteia in autoritate publicé executiva.

Autonomia intern#i a Parlamentului sau autonomia regulamentard de
care beneficiazi legislativul, in temeiul dispozitiilor constitutionale, i acorda
dreptul de a dispune cu privire la propria organizare si procedurile de
desfisurare a lucrédrilor parlamentare. Regulamentul Parlamentului, sub
aspectul naturii juridice, este actul adoptat nu in virtutea calitdtii de autoritate
legiuitoare a Parlamentului, ci in calitate de organism autonom, Investit cu o
putere de organizare si functionare proprie.

Autonomia regulamentari constituie expresia statului de drept, a
principiilor democratice si poate opera exclusiv in cadrul limitelor stabilite de
Legea fundamentald gi nu poate fi exercitatd insa in mod discretionar, abuziv,
cu 1incilcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau ale
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Guvernului, implicit cu incilcarea normelor constitufionale, a valorilor
statului de drept si a separatiei puterilor in stat.

Precum a mentionat Curtea in jurisprudenta constantd, in
conformitate cu articolul 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterca
legislativdi, executivi si judecitoreascd sunt separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiet, iar
sensul si continutul teoriei separdrii puterilor prezumd un echilibru al
puterilor si o independentd relativd a acestora, un sistem de frine, de balante
si contrabalante, care ar influenta reciproc autorititile, nepermitandu-le
depisirea limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea atributiilor.

Conform Hotirarii nr. 7 din 16 aprilie 2015 instituirea principiului
separatiei puterilor statului are drept scop crearea unui sistem de guvernare
care ar permite stoparea abuzului din partea unei puteri asupra alteia, iar
principiul echilibrului institutional, cunoscut astdzi sub denumirea ,checks
and balances” (in traducere aproximativii din limba englezd insemnénd
_sistemul de fréne si contrabalange”), std la baza democratiei i presupune
echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel incét puterile statale sa aiba
aproximativ aceeasi pondere, adicd s fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitind astfel ca puterea statald sd fie folosita in mod abuziv, iar
acest sistem de frane si contrabalante reprezintd condifia sine qua non a
democratiei moderne, impiedicind omnipotenta legislativului, pe cea a
executivului sau a judiciarului.”

Astfel, conform jurisprudentei constante a Curtii, principul legalitatii
in cadrul procesului de adoptare a actelor normative, ca principiu
constitutional, interpretat in coroborare cu celelalte principii subsumate
statului de drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din Constitutiec impune ca atat
exigentele de ordin procedural, cit §i cele de ordin substantial sé fie respectate
in cadrul legiferiirii, iar regulile referitoare la fondul reglementdrilor,
procedurile de urmat, inclusiv solicitarea de avize de la Guvern si institutiile
previzute de lege, reprezinti instrumente pentru asigurarea dezideratului
calititii legii, o lege care si slujeascd cetétenilor, dar nu sd creeze insecuritate
juridica.

fn acest scop, in legile fundamentale sunt inserate diverse modalitati
tehnice de protectie a stabilitatii procesului legislativ care este o caracteristici
fundamentald a statului de drept si unprincipiu important al
constitutionalismului democratic, care incurajeazi stabilitatea politicd,
eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si protectia
drepturilor si intereselor non-majoritatii. [...]

in cazul modificirii anumitor prevederi ale legislatiei este evident cd
s-ar putea risfringe si asupra continutului altor prevederi ale acesteia,
precum si asupra reglementirii legale in ansamblu, iar la modificarea
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cadrului normativ trebuie 4 se tind seama de integritatea sistemului de drept,
intr-un anumit domeniu, astfel incAt prevederile modificate si fie
interconectate pind la gradul la care confinutul acestora determind
continutul altor prevederi ale spectrului de relatii sociale reglementate.

Limitirile de fond si procedurale cu privire la initiativele legislative
inclusiv procedura de adoptare a amendamentelor sunt reglementate de
Regulamentul Parlamentului.

Succint mentionim ci potrivit art. 65 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996, amendamentul urma a fi
prezentat in termen de 10 zile de la data aprobdrii proiectului in primé lectura,
iar acesta urma a fi avizat in fond repetat de ciitre Guvern si Directia juridica
a Parlamentului, inclusiv urma a fi ob{inut avizul Centrului National
Anticoruptie.

Mai mult decht atat, obiectul de reglementare al legii contestate se
refery la activitatea unitiiilor farmaceutice, ca activitate de intreprinzator
stabilitii de Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235/2006, iar la proiectul respectiv (amendament) nu a
fost efectuati analiza impactului de reglementare ca procedura obligatorie
stabiliti de legea in referintd, pentru asigurarea principiului previzibilitatii.
La caz, in lipsa analizei impactului de reglementare, care oferd o evaluare a
impactului noilor reglementiri asupra activitdtii de intreprinzdtor, a
respectirii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului, precum
si corespunderea actului scopurilor si principiilor politicii de reglementare a
activititii de intreprinzitor, se constatd o grava incélcare de procedura.

Prin faptul c4 legea contestatd excepteazd unitdtile mobile de mai
multe obligatii legale se incalc grav principiul liberei concurente.

Astfel de reglementiri, in mod evident, incalcd dispozitiile Legii
concurentei nr, 183 din 11.07.2012, iar potrivit art. 34 alin (2) din respectiva
Lege, toate autoritiitile administratiei publice sunt obligate si transmitd
Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative si normative
care au sau pot avea impact anticoncurential.

Conform Hotirarii Curtii Constitutionale nr. 6/2014, Curtea a
specificat ¢4 o premisd fundamentald in vederea realiziirii transpunerii in
practicd a principiului liberei concurente este asigurarea, prin cadrul legal
instituit de citre stat, a egalitiifii oportunititilor intre agentii economici.
Aceasta presupune, in mare parte, nefavorizarea unor agenti economici prin
acordarea unor avantaje financiare sau de alt tip in comparatie cu concurentii
lor din sfera de activitate respectiva.

fn acelasi context, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 5 din
18.02.2011 este indicat expres c# condifia imperativd privind controlul

a priori al autorititii executive asupra procesului bugetar este determinatd de
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dreptul si obligatia Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si
externe a statului, expusi in programul siu de activitate, aprobat de
Parlament (art. 96, art.98 alin. (3) din Constitutie), iar conform art.131
alin. (6) din Constitutie, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Astfel, in opinia autorului sesizdrii, prevederile contestate vor avea
consecinte negative in executarea obligatiei statului de a asigura dreptul la
sinitate al cetiitenilor, garantat de Constitutie, din care motiv solicitam Curtii
Constitutionale, in calitate de garant al realiziirii principiului separatiei
puterilor, statuat in art. 6 din Constitutie, declararea neconstitutionald a legii
contestate.

b) Art. Il pct. 5

Art. I1. — Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59—61,
art. 200), cu modificiirile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

5. Articolul 20:

la alineatul (2) literele a), b), c), d) si e), dupd cuvintele ,pentru
medicamentele al ciror pret” se introduc cuvintele ,de producitor”,
sintagma ,Catalogul national de preturi de producétor la medicamente” se
substituie cu sintagma ,,Catalogul national de preturi la medicamente”, iar
cuvintele ,la pretul de livrare de la producétorul autohton sau” se exclud,;

la alineatul (21), textul ,indicate la alin. (2)” se substituie cu textul ,de
12% la pretul de achizitie, dintre care:

— pani la 4% - pentru ageniii economici care importa si/sau
distribuie cu ridicata medicamente att de import, cat gi autohtone,
cumulativ, pe intregul segment de distributie angro, pand la livrarea in
reteaua cu amanuntul;

— pani la 8% - pentru farmacii.”

Modificarea adoptatd schimb# adaosul comercial maxim care poate fi
aplicat la comercializarea medicamentelor compensate. Conform
prevederilor anterioare acesta varia in functie de preful medicamentului dela
40% péani la 16%. Modificarea votatd stabileste un plafon cumulativ de 12%.
Compensarea costului medicamentelor se face de cétre Compania Nationald
de Asiguriri in Medicin din contul Fondului de Asigurdri Obligatorii de
Asistentii Medicald, parte a bugetului national, conform prevederilor legii
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si a
Hotirarii de Guvern nr. 1372/2005 cu privire la modul de compensare a
medicamentelor in conditiile asiguririi obligatorii de asistentd medicala.
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Modificarea plafonului adaosului comercial la medicamente
compensate atrage dupd sine schimbarea cheltuielilor suportate de citre
Compania Nationald de Asiguriri in Medicind pentru asigurarea accesului
populatiei la medicamente si implicit afecteaz bugetul public national.

Conform alineatului 4, al articolului 131 din Constitutie ,,(4) Orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de
Guvern.”

Modificarea propusi si votati privind schimbarea plafonului
adaosului comercial nu a fost acceptatd de ciitre Guvern. In avizul siu privind
acest proiect de lege Guvernul a mentionat urmétoarele:

,Referitor la propunerea de aplicare a adaosurilor comerciale
diferentiate pentru medicamente compensate in mirime de 4% cu ridicata si
8% cu amiinuntul, considerfm c# o astfel de abordare va permite micgorarea
mirimii coplitii achitate de citre pacienti pentru medicamentele compensate
din fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald. fnsd, pentru
argumentarea mirimii adaosurilor comerciale de 4% si 8%, stipulate in
proiect, este necesar de a efectua modelarea situatiei ce urmeaza a fi
reglementats, in vederea estimirii valorilor reale de micsorare atat a
coplitilor pacientilor, ct si a sumelor fixe achitate de catre Compania
Nationald de Asiguriri in Medicind, cu identificarea riscurilor la care vor fi
expusi pacientii, prestatorii farmaceutici i Compania Nationald de Asigurdri
in Medicina.

De asemenea, propunerea de a stabili la art.20 alin.(2!) un alt nivel al
valorii adaosului comercial pentru medicamentele compensate nu are o
argumentare bazat# pe analizd economic si evaluare ex-ante a impactului de
reglementare a limitei adaosului comercial de 12% dintre care pand la 4%
pentru agentii economici care distribuie cu ridicata medicamente compensate
si pand la 8% pentru farmacii. Se poate constata ci aceastd propunere
stabileste conditii inegale de activitate in cazul prestatiei echivalente pentru
aceleasi intreprinderi, intrucdt propune un nivel al adaosului comercial
pentru comercializarea medicamentelor compensate, ceea ce ar putea afecta
interesele legitime ale consumatorilor de a avea acces la medicamente
disponibile si calitative.

Astfel, in scopul protectiei, menfinerii si stimuldrii concureniei, precum
si promovirii intereselor legitime ale consumatorilor, considerdm oportun de
a examina suplimentar aceste aspecte, astfel incdt cadrul de reglementare a
activititii farmaceutice s3 asigure un echilibru intre interesele

intreprinderilor de a activa intr-un mediu concurential efectiv pe aceastd
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piatd si intre interesele consumatorilor de a dispune de medicamente
accesibile si calitative”.

Guvernul a expus riscurile unei asemenea modificari si a ment{ionat
ci propunerea urmeazi a fi examinati suplimentar. in fapt, Guvernul nu a
acceptat propunerea care, dupd cum am indicat, implicd modificarea
cheltuielilor bugetare.

Prin urmare, in absenta acceptului Guvernului, prevederile Art.II
pct. 5 al legii nr. 240 din 16.12.2020 sunt vadit neconstitutionale.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
In temeiul celor evocate solicitdm:

1. Declararea sesizarii ca fiind admisibil;

2, Admiterea sesizirii si declararea neconstitutionalitd{ii prevederilor
Articolului II punctele 4 si 5 din Legea pentru modificarea si completarea
unor acte normative nr. 240/2020.

Cu respect;

Az

* Dan PERCIUN
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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