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I. AUTORUL SESIZARII
Alexandr OLEINIC — deputat in Parlamentul Republicii Moldova
mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare si Sfant, nr. 105

II.OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta solicitim verificarea constitutionalitdtii proiectul Legii inregistrat
cu nr.143 din 01.04.2020 privind instituirea unor méasuri de sustinere a
cetdtenilor si a activititii de intreprinzator in perioada stdrii de urgentd si
modificarea unor acte normative, contravine Constitutiei Republicii Moldova din
urmatoarele motive.

III. MOTIVELE SESIZARII

La data de 01.04.2020 in cadrul sedintei Guvernului Republicii Moldova a fost
prezentat proiectul Hotaririi Guvernului privind angajarea rdspunderii
Guvernului in fata Parlamentului in temeiul art.106/1 al Constitutiei in vederea
adoptirii Legii privind instituirea unor masuri de sustinere a cetdtenilor si a
activititii de Intreprinzator in perioada starii de urgentd si modificarea unor acte
normative.

La data de 02.04.2020 a fost convocatd sedinta Parlamentului unde era prezent
Primul ministru pentru a prezenta proiectele de legi pentru care Guvernul si-a
asumat rispunderea in fata Parlamentului. La deschiderea sedintei a fost
anuntat faptul ca la sedintd nu este cvorum. Astfel, Presedintele Parlamentului a
anuntat ci procedura de prezentare a proiectelor de legi si de asumare a
riaspunderii Guvernului fatd de Parlament este consumatd si cei deputafi
interesati au la dispozitie 3 zile pentru a inregistra motiune de cenzura impotriva
Guvernului.

Consider cid proiectul Legii inregistrat cu nr.143 din 01.04.2020 privind
instituirea unor mésuri de sustinere a cetétenilor si a activitdtii de intreprinzator
in perioada stirii de urgentd si modificarea unor acte normative, contravine
Constitutiei Republicii Moldova din urmatoarele motive.

Nerespectarea procedurii de angajare a rdspunderii Guvernului in fata
Parlamentului.

In conformitate cu prevederile art.106/1din Constitutie “Guvernul isi poate
angaja rdspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politicd general sau a unui proiect de lege”. Conform art.119 al
Regulamentului Parlamentului “(2) Angajarea rdspunderii politice in fata
Parlamentului se declard prin hotdrire a Guvernului, care se prezintd in aceeast
z1 Parlamentului, cu anexarea textului programului, al declaratiei de politicd
generald sau al proiectului de lege. Presedintele Parlamentului dispune de
indata distribuirea hotdririi si a materialelor aditionale deputatilor. (3) Dacd,
in decursul a 72 de ore din momentul angajarii raspunderii de cdtre Guvern, cel
putin 1/4 din numdarul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzurd
Guvernului sau dacd motiunea de cenzurd depusd este respinsd, programul,
declaratia de politicd generald sau proiectul de lege se considerd adoptate si
devin executorii pentru Guvern.



(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzurd potrivit alin.(3), aceasta
urmeazd a fi examinatd potrivit prevederilor art.116-118.”

De asemenea conform art.116, alin.3) din Regulamentul Parlamentului
“Motiunea de cenzura asupra activitdtii Guvernului se intocmeste si se depune
conform procedurii stabilite la art.113 alin.(1) st (2).”

Luind in considerare faptul cd in conformitate cu Regulamentul Parlamentului
pentru a incepe sedinta in plen este necesar si fie asigurat cvorumul, iar dupi
aceasta Prim-ministrul si dea citirii proiectului de lege prin care Guvernul si-a
asumat raspunderea, consider cd in cazul respectiv nu a fost respectatd
procedura impusa care a fost descrisd in Hotarirea Curtii Constitutionald nr.28
din 2011. Consider cad asumarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
pentru proiectul Legii privind instituirea unor masuri de sustinere a cetatenilor ti
a activitatii de intreprinzator in perioada stirii de urgentad si modificarea unor
acte normative, nu a avut loc din cauza ca sedinta nu a fost deschisd din lipsa
cvorumului, iar Prim-ministrul nu a prezentat in fata deputatilor proiectul cu
pricina.

In aceastd ordine de idei , din cauza faptului ci proiectul de Lege supus
controlului constitutionalitatii nu a fost prezentat in fata Parlamentului, consider
cd nici termenul de 72 de ore pentru a inainta motiunea de cenzura ca si masura
de exercitare a controlului parlamentar pe activitatea Guvernului nu curge. Nici
proiectul de lege odatd nefiind prezentat in fata Parlamentului nu poate fi
considerat ca fiind intrat in vigoare dupa expirarea a 72 de ore dupa data
intrunirii Parlamentului (data de 02.04.2020) . Unica modalitate privind
verificarea legalitdtii procedurilor si legii prin care Guvernul si-a asumat
responsabilitatea in fata Parlamentului este depunerea acestei sesiziri la Curtea
Constitutionala.

Ulterior, reprezentantii fractiunilor parlamentare care fac parte din majoritatea
parlamentard au iesit in public si au facut declaratii pentru presa si au explicat
motivele neprezentarii lor la sedinta in plen a Parlamentului. Au invocat ca toti
deputatii au primit proiectul de lege prezentat de Guvern, au facut cunostinta cu
el, iar Prim-ministru a fost prezent la sedinta in plen pentru a prezenta proiectul
de lege prenotat, iar prin lipsa cvorumului s-a prezumat cd proiectul a fost
prezentat , iar procedura a fost consumata, deputatii care nu sunt de acord cu
proiectul in cauza avind dreptul de a inainta motiune de cenzuri.

(https://www.privesc.eu/arhiva/90528 /Declaratia-fractiunii-PSRM-dupa-
sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-2-aprilie-2020),
(https://www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/pdm-va-sustine-masurile-
economice-aprobate-de-guvern-prin-asumare-de-raspundere/),
(https://unimedia.info/ro/news/c223eb3324bo9ae4/video-psrm-despre-lipsa-
acestora-la-sedinta-parlamentului-prin-lipsa-majoritatii-parlamentare-s-a-
demonstrat-vointa-

politica.html?utm_ source=Site%20Widgets&utm_medium=Related%20Widget
&utm_ campaign=Related %20Widget).

Exponentii Partidului Democrat au expus urmétoarea pozitie : “Partidul
Democrat regretd situatia creatd astdzi, in plind crizd, la Parlament de



Jractiunile de opozitie. Fractiunea PDM nu s-a prezentat astdzi la sedintd
pentru c¢d mdsurile economice au fost discutate anterior cu noi, pe platforma
Consiliului Coalitiei, fiind elaborate de Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei”, se arata intr-un comunicat de presd al PD. Totodatd, formatiunea
afirmd cd nu vede rostul prezentei fizice a deputatilor intrucat exercitiul de
astazi, privind asumarea rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului, nu
presupunea o sesiune intrebdri-raspunsuri.”

In ceea ce tine procedura de asumare a rispundere a Guvernului in fata
Parlamentului, procedura respectivd nu este descrisd detaliat in Regulmentul
Parlamentului. In acelasi sens existdi mai multe Hotiriri ale Curtii
Constitutionale prin care a fost descrisd procedura (Hotarirea CC din 2011 si
Hotdrirea CC din 2016) , insa aceste hotériri interpreteaza diferit situatiile care
au existat pind la moment si circumstantele diferite prin care Guvernului si-a
asumat raspunderea pe unul sau altul proiect de lege. De aceea, consider ci in
situatia la zi Curtea Constitutionala trebuie sid-si exercite obligatiile sale prin
verificarea constitutionalitatii actului contestat.

IV. LEGISLATIA PERTINENTA
Constitutia Republiciit Moldova

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica".

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului. [...]"

Articolul 66
Atributiile de baza

,<Parlamentul are urmatoarele atributii de bazi:

a) adoptd legi, hotarari si motiuni; [...]"

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

»L...] (3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in



modul si dup3 priorititile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de
urgenti. Alte propuneri legislative se examineazd in modul stabilit.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,(1) Guvernul adopti hotérari, ordonante si dispozitii. [...]

(4) Hotérérile si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-
. ministru, se contrasemneazi de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si  se publicA iIn  Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.”

Articolul 106!
Angajarea raspunderii Guvernului

,(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra
unui program, unei declaratii de politica generald sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacid motiunea de cenzurd, depusd in termen de 3 zile
de la prezentarea programului, declaratiei de politici generald sau proiectului
de lege, a fost votata In conditiile articolului 106."

Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (M.O. nr. 81-82/765, 1996; republicatd M.O. nr. 50/237,
2007)

Articolul 113
Continutul motiunii simple

,(1) [...] Motiunea se depune la presedintele sedintei, in plenul
Parlamentului.”

Articolul 116
Depunerea motiunii de cenzura

,(1) Motiunea de cenzura exprima retragerea increderii acordate Guvernului
la investitura.

(2) Motiunea de cenzura asupra activitatii Guvernului poate fi
initiata de cel putin 1/4 din numarul deputatilor alesi.

(3) Motiunea de cenzura asupra activitatii Guvernului se Intocmeste si se
depune conform procedurii stabilite la art.113 alin.(1) si (2)."

Articolul 119
Mecanismul angajarii raspunderii Guvernului



,(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra
unui program, asupra unei declaratii de politicA generald ori asupra unui
proiect de lege organicd sau ordinara.

(2) Angajarea raspunderii politice in fata Parlamentului se declard prin
hotirdre a Guvernului, care se prezinti in aceeasi zi Parlamentului, cu
anexarea textului programului, al declaratiei de politicd generald sau al
proiectului de lege. Presedintele Parlamentului dispune de indata
distribuirea hotirarii si a materialelor aditionale deputatilor.

(3) Daca, in decursul a 72 de ore din momentul angajarii raspunderii de cétre
Guvern, cel putin 1/4 din numérul deputatilor alesi nu depun o motiune de
cenzuri Guvernului sau daci motiunea de cenzurd depusd este respinsa,
programul, declaratia de politici generald sau proiectul de lege se considerad
adoptate si devin executorii pentru Guvern.

(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzurd potrivit alin.(3), aceasta
urmeazi a fi examinata potrivit prevederilor art.116-118."

V. Cerintele autorului sesizarii

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin.1 lit.a) din Constitutia
Republicii Moldova, art.4 al Legii cu privire la Curtea Constitutionald si a art.4
alin.1 lit.a) al Codului jurisdictiei constitutionale, solicit Curtii Constitutionale
sa exercite controlul constitutionalitiatii proiectului Legii
inregistrat cu nr.143 din 01.04.2020 privind instituirea unor
masuri de sustinere a cetatenilor si a activitatii de intreprinzator in
perioada stirii de urgenta si modificarea unor acte normative sub
prisma respectarii art.106/1 din Constitutie si procedurilor de
adoptare a legii prin angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului.

Cu respect,
autorul sesiza
Alexandr Oleinic,
deputatul in Parlament




