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I - AUTORUL SESIZARII

Vasile BOLEA,

Grigore NOVAC,

Alexandr SUHODOLSKI,

Vlad BATRINCEA

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul $tefan cel Mare si Sfint 105,

11 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitufionalititii Decretului
Pregedintelui Republicii Moldova nr47-IX din 16 martie 2021 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru,

III - CU PRIVIRE LA CIRCUMSTANTELE DE FAPT

La 16 martie curent Pregedintele Republicii Moldova a emis Decretul nr. 47-IX privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, actiune prin care a declangat
necesitatea examindrii spetei prin prisma contenciosului constitutional din considerentele de
fapt si de drept dupa cum urmeazi:

A priori, prin Decretul nr.25-IX din 27 ianuarie 2021 in calitate de candidat desemnat
pentru functia de Prim-ministru a fost desemnatd doamna Natalia Gavrilita, La 8 februarie
curent, candidatul a prezentat Parlamentului scrisoarea nr.265 prin care a solicitat votul de
incredere asupra programului de activitate i a intregii liste a Guvernului.

La 11 februarie curent, in cadrul gedintei plenare a Legislativului a fost examinat
programul de activitate precum si lista Guvernului desemnat, care odat3 fiind supuse votului
nu au intrunit nici un vot.

Circumstante care potrivit art.85 alin.(2) din Legea supremi, constituie respingere a
primei solicitiri de investituri.

Tot la 11 februarie 2021, in cadrul sedintei plenare, presedintele Fractiunii
parlamentare al Partidului Socialigtilor din Moldova a dat citire in conditiile art.4 alin.(12)
al Regulamentului Parlamentului, Declaratiei cu privire la constituirea majoritatii
parlamentare formate din 54 de deputati, pentru desemnarea doamnei Mariana
Durlesteanu la functia de Prim-ministru.

In aceiasi zi, printr-o notificare oficiali a fost informat Presedintele Republicii
Moldova despre constituirea majoritatii parlamentare (notificarea fiind inregistratd la
cancelaria prezidentiald cu nr.342, ora.16:05).

fn acest sens, Pregedintele Republicii Moldova a publicat urmitorul text pe site-ul
oficial al Presedintiei:

Astdzi, am avut o noud rundd de consultdri cu fractiunile §i grupurile
parlamentare, asa cum cere Constitufia. Aceastd discutie a fost transmisd online,
pentru ca cetfdfenii inferesafi sd o poatd wrmdri. Tot astdzi, spre seard, pe adresa




Presedintiei a venit o scrisoare cu o propunere la functia de Prim-ministru, semnatd
de 54 de deputati. In aceastd listd am descoperit semndturi ale persoanelor in raport
cu care existd dubii cd gi-ar fi exprimat vointa in mod liber. Si aici vorbesc despre
persoane care au fost supuse actului rdpirii, care au fost finute ostatice, persoane
care au fost implicate in furtul miliardului 5i deputati care au schimbat mai multe
partide politice §i mai multe grupuri parlamentare. Si pe cazul unora dintre aceste
acte de traseism politic existd suspiciuni rezonabile de corupfie §i de presiune
externd. In aceste conditii, am decis inaintarea la Sfunctia de candidat pentru finctia
de Prim-ministru a doamnei Natalia Gavrilita,

Inainte de a anunfa candidatura la functia premier, Presedintele Republicii
Moldova a avut consultiri cu fractiunile si grupurile parlamentare. In cadrul
discufiile fractiunile parlamentare Partidul Actiune si Solidaritate, Platforma
Demnitate §i Adevdr; dar si Partidul Democrat din Moldova au spus ferm cd nu vor
sustine candidatura propusd de fractiunea Partidului Socialistilor din Republica
Moldova si de Platforma ,, Pentru Moldova”.

La 11 februarie, cunoscind despre Declaratia cu privire la constituirea majorititii
parlamentare, Presedintele Republicii Moldova a convocat fractiunile parlamentare pentru
consultiiri repetate in confextul esudrii primei tentative de Investitura.

In urma consultarilor, Seful statului a emis Decretul nr.32-TX din 11 februarie 2021
privind desemnarea (repetatii) a doamnei Natalia Gavrilith 1a functia de Prim-ministru. Altfel
spus, Presedintele Republicii Moldova a actionat in mod discretionar, contrar obligatiei
impartialitafii si neutralitatii politice in procesul desemnirii candidatului pentru functia de
Prim-ministru,

La 12 februarie curent, un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, au
depus la Curtea Constitutionald Sesizarea nr.30a pentru controlul constitutionalititii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie 2021 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Prin Hotdrdrea Inaltei Curti nr. 6 din 23 februarie 2021, a fost declarat
neconstitufional Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie
2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Subsidiar, Curtea a decis ¢ pentru a fi respectat articolul 98 alin. (1) din Constitutie,
fractiunile parlamentare si Presedintele Republicii Moldova trebuie si recurgd la noi
consultdri.

Pentru ziua de 16 martie 2021, Seful statului a lansat invitatia pentru runda de
consultéri cu fractiunile parlamentare.

Urmare consultérilor dintre fractiuni si Presedinte, potrivit comunicatelor de presi si
a declaratiilor fractiunilor care constituie majoritatea parlamentara formalizati, candidatul
majorititii rimine a fi neschimbat, fiind astfel reiterati candidatura doamnei Mariana
DURLESTEANU,

Dupa consultérile dintre fractiunile parlamentare si Presedintele Republicii Moldova,
candidatul majorititii a anuntat public despre refuzul de a candida pentru functia de
Prim-ministru.

Astfel, urmare consultdrilor reprezentatii fractiunilor au comunicat presei si
publicului urmitoarele:




Fractiunea Partidului Politic SOR

»Din numele platformei Pentru Moldova, impreund cu Eleonora Graur si Denis
Ulanov am fost delegati sa discutam cu Maia Sandu referitor la situatia politici si starea
lucrurilor in tard [...]. Cit despre pozitia noastrd legatd de anticipate si candidatura Prim-
ministrului, nu s-a schimbat nimic. Candidatura sustinuti de noi pentru functia de
premier este Mariana Durlesteanu”.

Grupul PRO MOLDOVA

,»Continudm si credem in pozitia ci daca se va ajunge la alegeri anticipate, pe care
noi le vedem ca o solutie pentru schimbarea clasei politice, la acest lucru trebuie ajuns
ordonat, disciplinat si in aga fel incét intreaga societate si nu suferc din cauza crizei. Noi
suntem fn crizd pandemic gravi si crizd economici cu toate consecintele ei. In aceastd
perioadd fara trebuie guvernatd cu un program bine pus la punct a masurilor anticriza. Am
repetat doamnei presedinte pozitia noastrd ci sunt necesare astfel de consultiiri, ca doar prin
astfel de comunicare putem sd depdsim o crizd. Totodatd, trebuie si gisim solutii pentru
aprobarea unui Guvern anticrizd, preferabil cu mai putind afiliere politica si mai
profesionist”

P10 Moldova va sustine un Guvern anticriza, dar pentru a sustine o anumiti persoani
trebuie si vedem cine este §i echipa cu care vine, iar cel mai important care este programul
ei de guvernare”,

Fracfiunea Partidului Democrat

,»5a vedem care sunt solutiile acestor probleme. Dac# ajungem la concluzia ci solutia
este un guvern sau alegerile anticipate, atunci ele pot fi un instrument de rezolvare a
problemelor oamenilor. Existd 4 probeleme prioritare. 1 Gestionarea corectdi a crizei
pandemice. Suntem in situatia ci oricare polemici si alegeri anticipate este o crima impotriva
acestei societdti. Societatea are nevoie de o mani fermi de a gestiona lucrurile in aceasti
perioadd. Desigur cd avem nevoie de impunerea unei strii de urgentd cu implicarea politiei,
militarilor care s asigure respecatrea restrictiilor impuse de Guvern. 2 Grija pentru oament,
3 Deblocarea asistenfei externe. 4 Alegeri anticipate. Toate pot fi rezolvate atunci cand ai
un Guvern functional”

»Urmeazd si ne spund dacd existd voin{d si inainteze un candidat la functia de
peremicr, atunci pe platforma acestor patru partide parlamentare se poate gisi un
compromis”,

La 17 martie cuarent, Pavel Filip, a exprimat regretul pentru ci Presedintele
Republicii Moldova nu a discutat respectiva decizie in cadrul consultirilor, astfel a
declarat:

»Regret ¢d dna pregedinte nu a discutat cu noi la consultdri acest scenariu, pe care era
clar ¢i il avea pregatit din timp. “A consulta” inseamni “A intreba, a cere o pirere, un sfat;
A se sfitui cu cineva”.

WNICI NU VREAU SA IAU IN CALCUL POSIBILITATEA CA NOUL
CANDIDAT VA CERE DIN NOU ZERO VOTURI, PENTRU CA TARA NU VA
SUPRAVIETUI FARA UN GUVERN FUNCTIONAL. Dna presedinte trebuie si fie
sincerd cu cetitenii si s le spund clar Incotro se Indreapti si ce ii asteaptd. Nu e loc de jocuri
politice In timp de pandemie.”




Fractiunea Partidului Demnitate si Adevir

»Nu este alegerea intre un scrutin §i un guvern anticrizi, nu vorbesc cp iati miine pot
fi anticipate ca alternativd unui guvern. Am trei variante reiesind din situatia pandemica si
juridicd. Prima- Guvern propus de SOR si Dodon, condus de Mariana Durlesteanu, extrem
de periculor pentru RM. A doua — blocaj in care nu este investit un guvern plenipotentiar,
rémine Guvernul lui Ciocoi, nepregitit pentru crize. A treia variantd — Guvern condus de
Platforma DA in care pot si intre reprezentantii mai multor forte politice si acest Guverncu
un mandat scurt in perioadd scurtd s rezolve niste probleme stringente pentru tard.”

lar, la 17 martie curent, reprezentantii Fractiunii DA au declarat presei:

Oazu Nantoi: ,,OcHoBHas npoGieMa - 51O MAPIAMCHT, HU30paHHBIH Tak, KaK OH OBLI
u3bpan, Temepsb y Hac €CTh KAHAMAAT B IPEMBEP-MHHUCTPEL. MBI MOXeM BCTPETUTLCH ¢
HEM H 00CyauTh, uTo nenath. B napnamente 101 gemyrar, npapfa ofMH CKPHIBAETCS OT
NIpaBOCYZ(Hsl, HO HUKTO HE MOXET 3alpeTurh UM ronocoBaTh. IIJIC me smana o6 3roii
KAaHAHAATYpE, $t TOXKE He 3HAT

Alexandru Slusari: ,Ecmi B npouneiii pas u Maiis Canjly, H TIpaBHTENBCTBO
I"aBpUnHIEL Jajly IIOHATE, YTO HE XOTAT, YTOGH 32 HUX TOJOCOBAJIM, M TOIJIa MBI CMOLIIH
NPUHATE KAKHC-TO PELICHHA, TO ceroaHs abcomorHo HMYero He scHo. HemoHSTHO
BEIABM)KCHHE OTOH KaHIAMIATYPHL, OYAET 9T0 MpaBUTeNsCTBO Wi HeT? Byuer au TIIC 3a
3TOT KabmuH ronocosaTs? HyxHo u Maite Casly NpaBUTENbCTBO HIH OHO el He HY}HO?
Hyuero e nonsiTHO, BCe CTANO ele 3afyTaHHee”.

Fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate

»Pleddm pentru alegeri anticipate. Considerim c# aceasta este doleanta cetdtenilor.
Acest lucru a fost promis de politicieni in campania electorald, de aceca trebui si urmam
acest angajament, Dincolo de alegerile anticipate, sigur ci prioritatea zero este gestionarea
pandemiei. Guvernul, Parlamentul si Presedintia trebui si-si aduci contributia. Parlamentul
poate si trebuie sd adopte, aga cum a mai ficut-o, la solicitarea Guvernului sau a unui
minister, a acelor decizii care se impun, fie pentru a facilita achizitiile de vaccin, fie pentru
a aloca resurse suplimentare, in cazul in care anumite restrictii vor fi propuse de Guvern
pentru a procura medicamente, sau pentru a veni cu resurse care vor compensa cetédtenii ce
vor fi nevoifi s nu fie fi incadrati in cdmpul muncii.

Parlamentul este institufia care poate contribui la deblocarea asistentei financiare. Stim
ca sunt voci care spun c# acest lucru nu l-ar putea face un Guvern in demisie. Atat timp cét
in Parlament sunt deputati care pot ajunge la un numitor comun, noi putem s ne asumam
aceastd responsabilitate. Prioritatea zero este gestionarea crizei pandemice si, ulterior, sd ne
pregatim pentru anticipate. Legat de timpul potrivit pentru aceste alegeri anticipate, pornind
de la recomandarile si analizele ficute de specialisti, este indicatd perioada verii, atunci cAnd
numérul de infectii scade, dar §i din punct de vedere logistic”

Fractiunea Partidului Socialistilor

»Dupd 3 luni de zile, in sfarsit au avut loc consultiri intre principalii lideti politici, care
de fapt, trebuiau si initieze acest dialog mai devreme. Eu mi bucur c¢i a avut loc aceast
Intrevedere pentru a incerca sd gsim solutii din crize.

La aceastd ctapd, si vorbim de scenarii politice in conditii de pandemie, cand zeci de
oameni pleacd din viatd zilnic din cauza COVID-19, e inuman. Noi am inaintat o candidaturs
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la functia de prim-ministru si rdiménem pe pozitia ¢i cu un Guvern cu funciii depline am
putea face fatd pandemiei, mai eficient. Candidatura a fost inaintatd anterior si are sustinere
in continuare. Dacd vor fi alte candidaturi propuse de partide sau de Presedintie, atunci noi
suntem gata sd le examindm. Scenarii politice, alegeri parlamentare anticipate ar fi un
compromis. In toamn ar putea avea loc.

Discutdm cu doamna Durlesteanu diferite scenarii politice. Nu o sd deschid
parantezele. De aceea, vi spun cd in Parlament existd majoritate parlamentar3 si posibilitatea
de a sustine un candidat la functia de prim-ministru. Nu strinutati i vaccinativa”.

Astfel, din respectivele declaratii rezulta predispozitia nu doar a membrilor majorititii
declarate, precum si a altor entitdti politice de a sustine candidatura doamnei Durlesteanu.
Or, scopul nodal este evitarea oriciror consecinte social - economice,

Prin urmare, netinind cont de aceste circumstante, in aceiasi zi, Presedintele Republicii
Moldova a emis Decretul nr.47-IX privind desemnarea candidatului peniru functia de Prim-
ministru a domnului Igor GROSU. Or, respectivele actiuni ale sefului statului comporti un
caracter deviant si contrar prevederilor Hotaririi Curtii Constitionale nr,6 din 23 februarie
2021.

Respectiva actiune politico-juridicd a Sefului statului nu este doar de naturd
neconstitutionald, ci si urmareste scopul ascuns de a plasa responsabilitatea politicd pe
Legislativ, care in conditiile art.85 alin.(2), este sanctionat prin dizolvare,

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEIL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

in contextul circumstantelor de fapt expuse supra, conturdm considerentele de drept
dupd cum urmeaza:

A priori, conturdm faptul ci in Hotdrdrea nr, 32 din 29 decembrie 2015 principii
generale aplicabile in materie de desemnare a candidatului pentru functia de Prim-ministru,
potrivit cdreia articolul 98 alin. (1) din Constitutie prevede atributia exclusivi a Pregedintelui
Republicii de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. In acelasi timp, Curtea
a refinut c#, desi exclusivi, atributia de desemnare nu poate fi discretionars, deoarece
Pregedintele va desemna un candidat pentru functia de premier numai dup# consultarea
fractiunilor parlamentare. Curtea a mentionat ¢ in procedura de formare si de investire a
Guvernului este esential votul Parlamentului.

Analizind ponderea fieciireia dintre cele doud autorititi publice in procedura de
formare a Guvernului, Curtea a conchis ¢i rolul Parlamentului este unul decisiv in raport cu
rolul Presedintelui Republicii. Aceastd diferentd de pondere se datoreazi formei de
guverndmant parlamentare (a se vedea §§ 58, 84, 88 si 89 din Hotlrérea citatd). Mai mult,
Curtea a retinut cd, in conformitate cu prevederile articolului 60 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova (a se vedea
HCC nr, 23 din 6 august 2020, § 17).

in aceeagi Hotdrdre nr. 32/2015, Curtea a interpretat intelesul sintagmei ,,consultarea
fractiunilor parlamentare” de la articolul 98 alin, (1) din Constituie si a retinut ci scopul
consultdrilor este de a identifica sprijinul politic al deputatilor pentru o anumitd persoand,
capabild sd formeze un Guvern care si se bucure de increderca Parlamentului. Ceea ce
conteazd in aceste consultiri este obtinerea sustinerii politice pentru persoana care ar putea
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fi desemnati in calitate de candidat pentru funciia de Prim-ministru. Curtea a mai notat ci
Presedintele Republicii poate veni la consultdri cu o propunere proprie, care ar putea fi
acceptatd. Este, insa, la fel posibil ca in cadrul acestor consultiri politice candidatul propus
de citre Presedinte pentru functia de Prim-ministru si nu fie agreat de partenerii de
consultare. In acest sens, Curtea a mentionat ¢d Presedintele tarii nu-si poate subordona
partenerii de dialog politic pe care ii consulta. {n acest rol, Pregedintele Republicii acioneaza
doar in calitate de reprezentant al statului, ciruia ii revine dreptul si responsabilitatea de a
gasi o cale a dialogului si a evaludrii vointei si capacitiii deputatilor consultati de a sustine
in Parlament un candidat.

Pregedintele nu are dreptul constitutional de a inlocui fractiunile parlamentare (a se
vedea §§ 91-94 din Hotaréarea citatd; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 18).

Curtea a refinut cd nu existd niciun motiv constitutional si democratic ca Presedintele
Republicii 88 nu desemneze in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru persoana
care dispune de sprijinul majorititii parlamentare formalizate, fie ea adversi Presedintelui.
Atunci cind niciun partid nu define o majoritate absolutd in Parlament, Presedintele tirii
trebuie sd consulte deputatii nu doar pro forma, ci si desemneze candidatul sustinut
de majoritate, chiar dacad partidul agreat de Presedinte nu face parte din majoritate.
Presedintele Republicii desemneaza pentru funciia de Prim-ministru candidatul care
indeplineste conditiile de desemnare §i de numire si care se bucurd de sprijinul majoritatii
parlamentare (a se vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015, §§ 118-120; HCC nr, 23 din 6
august 2020, § 20).

Presedintele {érii ar trebui sd se comporte ca o autoritate care constatd, dar care nu
interpreteazi sau modificd rezultatul alegerilor, fiind constrans, prin articoluf 98 alin. (1) din
Constitutie, sd desemneze un candidat pentru functia de Prim-ministru dupd vointa
exprimatd de alegétori la alegerile parlamentare, s desemneze persoana propusi de partidul
sau coalitia care a castigat majoritatea absolutd a mandatelor parlamentare.

O interpretare contrard a prevederilor Constitutiei le-ar induce cetdtenilor ideea cd ei
nu-$i exercitd in realitate suveranitatea national#, ci votul lor nu conteaza, ci rezultatul
alegerilor poate fi negat de cétre Pregedintele tirii.

Curtea a retinut cii aceastd solutie este singura de naturd s# elimine, cel putin sub acest
aspect, riscul conflictului institutional, fiind un act firesc de clarificare a atributiilor
Pregedintelui Republicii in privinfa desemndrii Prim-ministrului, in conditiile in care se
asigurdl suprematia Parlamentului, ca institutie fundamentala a democratiei.

Doar in cazul in care nu este constituiti o majoritate parlamentarsi absoluts
formalizatd, Presedintele érii are obligatia, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, de a
desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar dac# fractiunile parlamentare nu
sunt de acord cu propunerea Presedintelui (a se vedea HICC nr, 32 din 29 decembrie 2015,
§§ 116, 125, 130 5i 131; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 22).

Or, subliniem c& propriu zis Inalta Curte prin Hotérirea nr.6/2021 a atribuit caracter
legal majorititii anuntate in Parlament: .In aceastd cauzd, Curtea observa ci, pe 11 februarie
2021, 54 de deputati au semnat o Declaratie de constituire a majoritatii parlamentare pentru
sustinerea dnei Mariana Durlesteanu in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.
De asemenca, Declaratia in discutie a fost citita in sedinta plenari a Parlamentului si
comunicatd Pregedintelui Republicii. Asadar, avand in vedere cele mentionate supra, Curtea
refinc c¢d conditia Inaintdrii candidatului pentru functia de Prim-ministru de citre o
majoritate parlamentari absolutii formalizati este indepliniti.”

Curtea a conchis cd exercitarea in acest mod a atributiei Presedintelui Republicii
privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, reglementata de articolul

7




98 alin. (1) din Constitutie, estc de naturd sd mentind raporturile dintre Parlament gi
Pregedinte in echilibrul impus de Constitutie pentru republica parlamentari.

Parlamentul actioneazd dup# criterii autentic politice, in care se exprimd indirect
consimtdméntul cetdtenilor pentru formarea unui Guvern condus de un viitor Prim-ministru
care se bucurd de Tncrederea si de sustinerea unei majoritati parlamentare (a se vedea HCC
nr. 32 din 29 decembrie 2015, § 132; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 23).

Prin urmare, in speta anterioar#, Curtea a mentionat ca, prin faptul ¢i nu a fost
desemnat candidatul pentru functia de Prim-ministru inaintat de majoritatea
parlamentara absolutd formalizati, Decretul contestat contravine articolului 98 alin.
(1) din Constitutie, aga cum a fost interpretat in jurisprudenta Curtii.

Potrivit Curtii Constitutionale, in acest sens, sunt pertinente concluziile Comisiei de la
Venetia potrivit cérora ,,[...}] culturile politice §i constitutionale trebuie dezvoltate.
Demnitarii nu urméresc intotdeauna interesele statului ca un intreg. [...] Institutiile nu pot fi
privite separat de persoanele care le conduc. [...] O lipsd de respect fatd de institutii este
strans legatd de o altd problema in cultura politicd si constitutionald, si anume incélcarca
principiului cooperirii loiale intre institutii. [...] Numai respectul reciproc poate duce la
stabilirea unor practici reciproc acceptate, care este in conformitate cu patrimoniul
constitufional european si care ii permite unui stat si evite si sd depidseascd crizele cu
serenitate” (a se vedea Avizul Comisiei nr. 685/2012, CDL-AD(2012)026, § 73).

Subsidiar, subliniem faptul ca referindu-se la principiul constitutional al separarii si
colaboridrii puterilor in stat, Curtea Constitutionald, in Hotarirea nr. 23 din 9 noiembrie 2011
privind interpretarea articolului 116 alin.(4) din Constitutie, a mentionat:

,»19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astizi sub denumirea ,,checks and
balances” (in traducere aproximativa din limba englezi insemnénd ,,sistemul de frine si
contrabalante™), std la baza democratiei si presupune echilibrul puterilor si controlul lor
reciproc, astfel incat puterile statale si aibd aproximativ aceeasi pondere, adicd si fie
echilibrate, pentru a se putea limita reciproc, evitind astfcl ca puterea statali si fie folositd
in mod abuziv”,

fn acest sens, este incontestabil rolul co-decizonal al Parlamentului $i institutiei
prezidentiale in procesul identificarii si desemndrii candidaturii pentru functia de Prim-
ministru. Respectivul mecanism constitutional fiind statuat in prevederile art.98 din
Constitutie.

Deosebit de important pentru aprecierea spefei descrise, sunt constatirile refinute in
Hotdrdrea nr, 33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea articolului 140 din Constitutie
potrivit céror: interpretarca datd dispozitiilor constitutionale comportd caracter oficial si
obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotdrdrea prin care se
interpreteazi un text constitutional are putere de lege si este obligatorie, prin
considerentele pe care se sprijind pentru toate organele constitutionale ale Republicii
Moldova. Aceasta se aplici direct, firi nici o alti conditie de forma.

Indiferent de natura hotérérilor Curtii, fie ¢ sunt de interpretare a Legii Supreme sau
de control al constitutionalitétii cadrului normativ subsecvent, ele isi produc efectele pe care
Constitutia §i legea le confers, in raport cu atributia exercitatd de Curte, for¢a lor juridici
neputiand fi contestatii sau confirmati de nimeni.

In ceea ce priveste autoritidtile publice implicate in procedurile analizate, dincolo de
obligatia acestora de a respecta normele legale aplicabile acestor proceduri si jurisprudenta
Curtii Constitutionale In materie, le revine si obligatia de a actiona cu respectarea
principiunlui loialitatii constitutionale, principiu care pune in discutie, intre altele, relatia
intre formd si fond n aplicarea Constitutiei.




In jurisprudenta sa constants, Curtea reitercazi ci respectarea principiului separirii
puterilor implicd nu doar faptul ¢i nici una din ramurile puterii nu intervine in competentele
unei alte ramuri, dar si faptul ¢ nici una dinfre aceste ramuri nu isi va neglija atribufiile pe
care este obligati sd le exercite in domeniul specific de activitate - indeosebi atunci cind o
astfel de obligatie este statuatd in Legea Supremi sau a fost impusé printr-o hotirire a
Curtii Constitutionale, instan{d care, In virtutea art.134 din Constitutie, asiguri in cele din
urméi realizarea principiului separdrii puterii de stat.

Curtea a reamintit ¢i respectarea hotdrdrilor Curtii Constitutionale este o conditie
necesard $i esentiald pentru buna functionare a autorititilor publice ale statului §i pentru
afirmarea statului de drept.

Subsidiar, Curtea subliniazi ca factorii juridici, $i nu politici, trebuie si determine
reactiile fatd de hotiririle Curtii, in special daci ele provoacd obligatii concrete pentru
subiectii corespunzitori.

Curtea Constitutionald, fiind unica autoritate abilitati prin lege si exercite controlul
de constitutionalitate, are plenitudinea de jurisdictie in acest domeniu. A accepta ca efectele
deciziilor sale sa fie interpretate, in procesul de aplicare a legii, de citre alte institutii ale
statului ar echivala cu o stirbire a competentei Curtii.

In continuarea logicii, subliniem c# prin Hotdrdrea nr. 32 din 29 decembrie 2015
pentru controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1877-
VII din 21 decembric 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-
ministry, Inalta Curte a apreciat ci in republicile parlamentare, legislativul are un rol major
in desemnarea sefului Executivului si a celorlal{i membri ai Guvernului (Germania, Italia).
Pregedintele are rolul de a media conflictele politice si de a reprezenta pe plan extern fara,
neavand atributii executive.

Totodatd, principiul, de la care se porneste 1n statele democratice, indiferent de forma
de guverndmaint, este acela cd Guvernul trebuie si exprime vointa majoritigii politice
din Parlament, iar pentru a guverna trebuie sé aiba sprijinul acestei majorititi parlamentare.

Mentionand practica francezd, Curtea subliniazid c¢d in Franta, Constitutia spune
despre desemnarea (numirea) Prim-ministrului doar atit: “Presedintele republicii numeste
Prim-ministrul”, fard consultdri, fard alte constringeri. Teoretic, Presedintele Frantei ar
putea sd numeascd Prim-ministru pe oricine, pe cineva din partidul sdu, indiferent de
majoritatea parlamentard. In practics, insa, Presedintele Frantei nu a numit niciodati pe
altcineva decit pe cel propus de majoritatea parlamentari, chiar gi atunci cand aceasta
apartinea adversarilor sii sau in pofida faptului cd partidul prezidential era reprezentat de
cei mai mulii parlamentari, iar majoritatea parlamentaré era formatd de doud partide mai
mici.

in Grecia, Constitutia prevede ci Presedintele Republicii numeste Prim-ministrul si,
la propunerea acestuia din urmi, numeste §i revocd ceilalti membri ai Guvernului si
secretarii de stat. Este numit Prim-ministru seful partidului care detine majoritatea
absolutii a locurilor in Parlament. in Letonia, potrivit Constitutiei, Guvernul este alcatuit
de ciitre Prim-ministru, caruia Presedintele i-a incredintat acest fucru. Pentru a-gi indeplini
atributiile, Prim-ministrul si ceilalfi ministri trebuie sd se bucure de increderea
Parlamentulni in fata ciiruia rispund pentru activitatea lor. In Malta, potrivit
Constitutiei, Pregsedintele Republicii desemneazi in functia de Prim-ministru un membru al
Camerei Reprezentantilor, care, in opinia sa, este cel mai competent si solicite sprijinul
majorititii membrilor respectivei Camere,

Observam deci, faptul ¢d in majoritatea cazurilor in procesul desemnirii candidatului
pentru functia de Prim-ministru accentul este pus pe majoritatea parlamentara.




De altfel, principul de bazd al democratiei este cel al majorititii. Decizia este luati
de ciitre aceasta i de cétre cei care reprezintd o majoritate a alegatorilor, indiferent din cite
partide este formatdi aceasti majoritate sau dacd existd un partid mai mare (insid
minoritar) decét fiecare dintre partidele care alcdtuiesc majoritatea in parte,

Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitufonal3 a retinut ¢a, ignorarea vointei majorititii
este caracteristica dictaturii,

Rezumiand cele enuntate supra, apreciem ¢i in procesul emiterii Decretului criticat,
Seful statului a ignorat urmétoarele principii constitutionale:

1. Parlamentul i institutia prezidentiald au rol co-decizonal in procesul identificirii si
desemndrii candidaturii pentru functia de Prim-ministru;

2. Marja discretionard a Pregedintelui Republicii la desemnarea candidatului pentru
functia de Prim-ministru este limitati. In cazul in care este constituiti o majoritate
parlamentard absolutd formalizatd, Presedintele Republicii este obligat sd desemneze
candidatul Tnaintat de aceastd majoritate pentru functia de Prim-ministru;

3. Guvernul trebuie s& exprime voin{a majoritatii politice din Parlament;

4. Ignorarea vointei majoritdtii este caracteristica dictaturii;

5. Presedintele {irii trebuie si consulte deputatii nu doar pro forma, ci si
desemneze candidatul sustinut de majoritateinterpretarea dati dispozitiilor constitutionale
comportd un caracter oficial si obligatoriu pentru toate subiectele raporturilor juridice;

6. Dupd anuntarea refuzului candidatului majorititii, Presedintele Republicii Moldova
urma si consulte repetat majoritatea formalizatd in vederea afldrii optiunii curente;

Cu referire la necesitatea suspenddirii Decretului nr.47-1X din 16 martie 2021 pindi
la solutionarea in fond a cauzei

Solicitarea, precum i necesitate suspenddirii actului criticat cste intemeiatd pe
prevederile art.7' lit. h) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XTII din 16 iunie 1995,
precum si pe art. 25! alin. (2) lit.h) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, scopul
nodal al cerintei respective rezida in evitarea prejudiciilor si consecintelor negative iminente
pe dimensiunea securititii Constitutionale.

Or, consecintele si prejudiciile negative sunt de naturd constitutionali si rezida in faptul
cd odatad cu emiterea Decretului §i intrarea acestuia in vigoare se declanseazi mecanismul
calculului temporal care reiese dinir-o serie de articole constitutionale si anume: 98 alin.(2)
»Candidatul pentru functia de Prim-ministra va cere, in termen de 15 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului.”, precum gi 85 alin. (2) din Constitutie potrivit ciruia ,,Parlamentul poate fi
dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului, in termen de 45
de zile de la prima solicitare si numai dup# respingerea a cel putin doud solicitiri de
investiturg”,

Referindu-se la aceste particularitdti, Curtea Constitutionald in Hot#rirea nr,30 din 1
octombrie 2013, a retinut ¢ termenul de 45 de zile, statuat la articolul 85 alin. (2), nu este
unul distinct de termenul de 3 luni, cuprins la alin. (1) al aceluiasi articol, primul fiind
absorbit de cel din urmai.

Astfel, termenul de 3 luni este un termen general de formare a Guvernului, incepe si
curgd de la data aparitiei circumstantelor ce au determinat necesitatea formirii unui nou
Guvern, curge indiferent de declangarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de
efectuarea procedurilor previzute de alineatul (2) al articolului 85 din Constitutie, include
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petioadele de consultare a fractiunilor parlamentare si a altor proceduri legale si constituie
termenul limitd pentru formarea noului Guvern.

Subsidiar, Curtea a mentionat ¢d intrucat prevederile constitutionale nu indicd n mod
expres termenul in care Presedintele urmeaza sd facid prima desemnare a candidatului la
functia de Prim-ministru, in cadrul termenului general de 3 luni, Presedintele urmeazi sd
tind cont si de termenul constitutional pus la dispozitia candidatului desemnat [a functia de
Prim-ministru pentru a cere votul de incredere al Parlamentului (15 zile - articolul 98 alin.
(2) din Constitutie).

in aceste conditii, emiterea respectivului Decret, in special infrarea acestuia in vigoare
deregleazd mecanismul temporal statuat de Legea suprema, precum si influenteaza direct
numdrul incercérilor descrise de art.85 alin.(2) din Constitutie.

Or, anume articolul 85 are calitatea de mecanism de echilibrare a puterilor, mecanism
care se aplica In scopul evitérii sau depésirii unei crize institutionale sau a unui conflict intre
puterea legislativa si puterea executivi.

Prin urmare, respectivele circumstante conturcazi intensitatea si posibilele prejudicit
si consecinte negative iminente si ireparabile ale riscului. Or, suspendarea executdrii actului
contestat corespunde temeiurilor de suspendare previzute la articolele 25! alin. (2) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si 7! alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale si se
incadreazd in scopul suspenddrii de a preveni ,,eventualele prejudicii si consecine negative
iminente si ireparabile ale aplicarii Legii contestate™ stabilit in jurisprudenta Curtii.

Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile lui, libera dezvoltare a personalitiitii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinti valori supreme si sint garantate,

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sint separate gi
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei,

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
cate contravine prevederilor Constitutici nu are putere juridic.

Articolul 77

Presedintele Republicii Moldova, seful statului

(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.

(2) Presedintele Republicii Moldova reprezinti statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a (arii.

1




Articolul 98, nvestitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru. |

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, In termen de 15 zile de Ia desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta
acordd  incredere  Guvernului cu  votul  majoritdtii  deputatilor  alesi.
(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii jurdmintului de citre membrii lui in
fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantil a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoci si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului,

Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 XIIH din 02 aprilie
1996

Articolul 4, aliniat (12) Majoritate parlamentard este consideratd fractiunea sau coalitia
fractiunilor, anunfati prin declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi.
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IV — CERINTELE AUTORULUT SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art. art.1, 6, 7, 77 si 98 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. art. 4, 7', 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale

Solicit Inaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizdri;

2. Examinarea prezentei sesizari in regim prioritar;

3. Suspendarca Decretului nr.47-I1X din 16 martie 2021 pind la solufionarea in fond a
cauzei, in vederea evitdrii prejudiciilor si consecintelor negative iminente,

4. Exercitarca controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionalda a
Decretului nr. 47-1X din 16 martie 2021 cu privind desemnarea candidatului la functia de
Prim-ministru;

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

Decretul Presedintelui nr. 47-IX din 16 martie 2021 privind desemnarea candidatului
pentru functia de Prim-ministru.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declardm pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.




PRESEDINTELE REPUBLICITI MOLDOVA
DECRET

privind desemnarea candidatului pentru Tunctia
de Prim-ministry

In temeiul art. 98 alin, (1) st alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,

Pregedintele Republicii Moldova decretenza:

Art.l. - Domnul Igor GROSU se desemmneaza in calitale de candidat
pentru functia de Prim-ministru si se autorizeaza si Intocmeasci programul

de activitate si lista Guvernului si s Je prezinte Parlamentulu spre examinare,

Art.2. - Prezentul decret intrit in vigoare la data semnarii.

......
||||||

MOLDOVA

.........

Chisindu, 16 martie 2021,
Nr, 47-1X.




