/ il IM nr. A-16

Parlamentul o
Republicii Moldova 16 1unie, 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

Mun. Chisindu, str. A. Lapusneanu 28

/1! 10
CURTEA CONSTITUTIONALA
" A REPUBLICII MOLDOVA

Intrare Nr.

"JE 06 20d4

SESIZARE
privind interpretarea articolului 98 alin.(1) prin coroborare cu art. 91
din Constitutia Republicii Moldova (desemnarea candidatului la functia de
Prim-ministru al Republicii Moldova)

AUTORUL SESIZARII —
Igor Munteanu,

deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si

obligatiile dumneavoastri

info@parlament.md

Republica Moldova, MD-2073, Chisindu
www.parlament.md

Bd. S$tefan cel Mare si Sfint 105



Datele generale:

I —- AUTORUL SESIZARII

1. Numele/Denumirea: Igor
2. Prenumele: Munteanu

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

II. OBIECTUL SESIZARII.

Prezenta sesizare are drept obiect interpretarea dispozitiilor articolului 98 alineatul (1)
din Constitutia Republicii Moldova, care reglementeazi modul de desemnare a candida-
tului la functia de Prim-ministru al Republicii Moldova. Interpretarea Curtii Constitutio-
nale este necesard pentru a fi elucidate urmitoarele intrebari:

1. Are seful statului un drept discretionar de a desemna orice candidat la Sfunctia de
Prim-ministru, fdrd a fine cont de faptul cd majoritatea parlamentard, in procesul
consultdrilor, ii propune sd desemneze un candidat concret la Sfunctia de Prim mi-
nistru?

2. Este obligat seful statului, sd desemneze candidatul majoritdtii parlamentare la
Junctia de Prim-ministru, propus in timpul consultdrilor cu fractiunile parlamen-
tare sau nu?

3. Daca seful statului refuzd séi desemneze candidatul agreat de majoritatea parla-
mentard §i recomandat in cursul consultdrilor intre Pregsedintele Republicii Mol-
dova si fractiunile parlamentare, poate Ji constatatd starea de incompatibilitate
temporard a Presedintelui de a-si exercita atributiile?

4. In situatia constatatd de incompatibilitate temporard a Presedintelui Republicii
Moldova de a-gi exercita functiile, este obligatd persoana care asigurd interimatul
Junctiei de Presedinte al Republicii Moldova sé refuze sd desemneze candidatul la
Junctia de Prim-ministru, agreat de majoritatea parlamentard sau sd desemneze
un alt candidat?



II. CADRUL LEGAL CONSTITUTIONAL EXISTENT.

Articolul 91 din Constitutie

Interimatul functiei

Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau dacd Pregedintele
este demis, ori dacd se afld in imposibilitatea temporard de a-si exercita atributiile, inte-
rimatul se asigurd, in ordine, de Pregsedintele Parlamentului sau de Primul-ministru.

Articolul 98 din Constitutie

Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Pregedintele Republicii Moldova de-
semneazd un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la de-
semnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a in-
tregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Aces-
ta acordd incredere Guvernului cu votul majoritdtii deputatilor alegi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Pregedintele Republicii Moldova
numegte Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii jurdmantului de cditre membrii lui
in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele Republi-

cii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Gu-
vernului.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESZARII.

L. Prin aceastd sesizare, autorul sesizirii solicitd Curtii Constitutionale si dea raspuns,
prin interpretarea Constitutiei, la urmi#toarele intrebiri:

1. Are seful statului un drept discrefionar de a desemna orice candidat la Sfunctia de
Prim-ministru, fird a tine cont de Japtul cd majoritatea parlamentard, in procesul
consultdrilor, 1i recomandd s desemneze un candidat concret la functia de Prim
ministru?

2. Este obligat seful statului, si desemneze candidatul majoritafii parlamentare la
Junctia de Prim-ministru, propus in timpul consultdrilor cu fractiunile parlamen-
tare sau nu?

3. Dacd seful statului refuzd si desemneze candidatul agreat de majoritatea parla-
mentard §i recomandat in cursul consultdrilor intre Presedintele Republicii Mol-

dova §i fractiunile parlamentare, poate fi constatatd starea de incompatibilitate
temporard a Presedintelui de agi exercita atributiile?



4. In situatia constatatd de incompatibilitate temporard a Presedintelui Republicii
Moldova de agi exercita functiile, este obligatd persoana care asigurd interimatul
Junctiei de Presedinte al Republicii Moldova sd refuze sd desemneze candidatul la
Junctia de Prim-ministru, agreat de majoritatea parlamentard sau si desemneze
un alt candidat?

Chiar dacd in Republica Moldova, ca urmare a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7
din 04.03.2016 privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr.1115-
XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova (modul de alegere a Presedintelui) (Sesizarea nr.48b/201 5), s-a revenit la for-
mula de alegere a Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat al cetdtenilor Republicii Moldova, forma de guverndmént din tard
nu s-a schimbat. Astfel, aga dupd cum Curtea Constitutionald a statuat anterior, forma de
guvernamént in Republica Moldova este republica parlamentard. Aceasta, daci luim in
calcul si alte citeva motive independente de forma de alegere a sefului statului si anume:
prerogativele Presedintelui tirii sunt mai restranse si indiferent de modalitatea de alegere
a sefului statului, pozitia legald a acestuia este inferioars si subordonat3 Parlamentului.

Revenirea la sistemul de alegere prin vot direct a Pregedintelui Republicii Moldova nu a
presupus in mod automat si implicit revenirea la forma de guverndmit republica prezi-
dentiald. In republicile parlamentare, legislativul are un rol major in desemnarea sefului
Executivului si a celorlalti membri ai Guvernului (Germania, Italia). Presedintele are ro-
lul de a media conflictele politice si de a reprezenta pe plan extern tara, neavand atributii
executive. Mai mult decit atat, in Republica Moldova regimul parlamentar este unul mo-
nist in care Guvernul e responsabil doar in fata Parlamentului (a se vedea articolul 104
alineatul (1) din Constitutie), rolul sefului statului in investirea Guvernului fiind mai
mult formal.

In acest context, in Hotdrarea nr.28 din 17.10.2017 (§ 51), Curtea a reamintit ci Hotira-
rea sa nr.7 din 4 martie 2016 a vizat exclusiv modalitatea de alegere a Pregedintelui Re-
publicii Moldova, nu §i competentele acestuia, modificate prin Legea nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, in
sensul configurarii regimului parlamentar de guvernamant. Astfel, in urma adoptarii ho-
tararii mentionate, s-a revenit la alegerea Presedintelui Republicii Moldova prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat de citre cetateni, in cadrul unei republici par-
lamentare (Hotarirea Curtii Constitutionale nr.34 din 13 decembrie 2016).

Interpretarea articolului 98 alineatul (1) din Constitutie urmeaza si fie efectuatd exclusiv
pornind de la premisa ci Republica Moldova este o republicd parlamentard, in care atri-
butiile Presedintelui sunt reduse si subsecvente atributiilor de care dispune Parlamentul
la investirea Guvernului. Potrivit articolului 98 alineat (1) din Constitutie, dupi consulta-



rea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneazi un candidat
pentru functia de Prim-ministru. Dat fiind generalitatea dispozitiilor textului constitutio-
nal citat si varietatea situatiilor politice si constitutionale care pot apédrea In practici,
acest articol din Constitutie a fost, in practica anterioari a Curtii Constltutlonale supus
unor interpretari.

Curtea Constitutionals a subliniat in jurisprudenta sa anterioard ci, este investitd prin ar-
ticolul 135 alin.(1) lit. b) din Constitutie, cu prerogative de interpretare a Constitutiei,
fapt care presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care
poate fi realizatd prin interpretarea textuald sau functionald, in mé&sura in care poate fi
dedusd din textul Constitutiei, tindnd cont de caracterul generic al normei, situatiile con-
crete pe care legiuitorul nu avea cum si le prevada la momentul elaborarii normei, re-
glementérile ulterioare (conexe sau chiar contradictorii), situatiile complexe in care nor-
ma trebuie aplicatj etc.

in §12 din Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 12 din 15.05.2019 pentru interpretarea
prevederilor articolului 98 in coroborare cu articolele 64 si 85 din Constitutia Republicii
Moldova (Sesizarea nr.84b/2019), Curtea a statuat asupra obligatiei constitutionale ale
Presedintelui Republicii Moldova de a initia consultarea fractiunilor parlamentare in ve-
derea desemnirii unui candidat pentru functia de Prim-ministru, subliniind c3 aceasta
obligatie decurge din textul clar al articolului 98 din Constitutie.

Conditiile generale care urmeaza si fie respectate in cursul consultérilor intre Pregedinte-
le Republicii Moldova si fractiunile parlamentare pentru desemnarea unui candidat la
functia de Prim-ministru al Republicii Moldova, au fost elucidate anterior de citre in-
stanta de recurs constitutional, in Hotirarea Curtii Constitutionale pentru controlul con-
stitutionalitatii Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr.1877-VII din 21 decem-
brie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru (Sesizarea
nr.59a/2015) nr. 32 din 29.12.2015. Anume in aceastd hotirire Curtea Constitutionals a
dedus citeva principii fundamentale ale procedurii de investire a Guvernului:

1. Principiul, de la care se porneste in statele democratice, indiferent de forma de
guverndmdnt, este acela cd Guvernul trebuie sci exprime voinfa majoritdtii politice
din Parlament, iar pentru a guverna trebuie sd aibd sprijinul acestei majoritdti
parlamentare (§. 58).

2. In procedura de Jormare si investire a Guvernului esential este votul Parlamentu-
lui. Guvernul va rdspunde politic doar in Jata Parlamentului, care il poate demite.
In baza rationamentelor mentionate, analizdnd ponderea fiecdreia dintre cele do-
ud autoritdfi publice in procedura de Jormare a Guvernului, Curtea constatd ci
rolul Parlamentului este unul decisiv in raport cu rolul Presedintelui Republicii.



Aceastd diferentd de pondere se datoreazd esentei parlamentare a formei de gu-

verndamdnt (§88 si §89).

3. Scopul consultdrilor fractiunilor parlamentare de cdtre Pregedinte constd in a se
stabili persoana cdreia ii acordd sprijin politic majoritatea parlamentard (s91)

4. Presedintele trebuie sd desemneze in calitate de candidat pentru functia de Prim-
ministru o persoand care dispune de sprijinul majoritéitii parlamentare §i nu o
persoand pe care o preferd, dar care nu se bucurd de acest sprijin (S118).

5. Pregsedintele Republicii Moldova poate s deducd existenta unei majoritdti parla-

mentare din chiar contextul consultdrilor cu fractiunile parlamentare, in conditiile

in care fractiunile parlamentare ai cdror deputati formeazd, impreund, majorita-
tea necesard pentru acordarea unui vot de incredere Guvernului pot sd-i propund

Presedintelui o candidaturd.

Desi in hotirarea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29.12.2015 Curtea a specificat ca, in
cazul in care nu este constituitd o majoritate parlamentars absoluts, Presedintele Repu-
blicii Moldova are obligatia de a desemna, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, un
candidat pentru functia de Prim-ministru chiar daci fractiunile parlamentare nu sunt de
acord cu propunerea sa (§131), Curtea nu a mers mai departe in interpretarea sa, pentru
ca sd dea raspuns la intrebdrile:

Daca are seful statului un drept discrefionar de a desemna orice candidat la Sfunctia de
Prim-ministru, fard a fine cont de faptul cd majoritatea parlamentard, in procesul con-
sultdrilor, 1i recomandd sd desemneze un candidat concret la Jfunctia de Prim ministru?

si .

Dacd este obligat seful statului, s desemneze candidatul majoritatii parlamentare la

Junctia de Prim-ministru, propus in timpul consultdrilor cu Jractiunile parlamentare sau
nu?

Aceste intrebari urmeaza si fie elucidate, chiar daci in hotirirea Curtii Constitutionale
nr.32 din 29.12.2015 Curtea a mentionat ca, “interpretarea In sensul existentei unui
drept discretionar al Presedintelui de desemnare a candidatului pentru functia de Prim-
ministru este lipsitd de logica juridica si implica o reducere la absurd, deoarece Presedin-
tele nu poate impune Parlamentului o anumiti optiune cu privire la persoana care va
ocupa functia de Prim-ministru, acest fapt fiind de naturi si creeze premisele unor con-
flicte institutionale artificiale”.

II. Un alt aspect ce tine de investirea Guvernului, ar fi cel in care atat seful statului favo-
rizeazd anumite forte politice din opozitie si refuzd si desemneze candidatul agreat si
propus sefului statului de majoritatea parlamentars. in hotirarea Curtii Constitutionale



nr21 din O2O71998pr1v1nd interpretarea unor prevederi ale art.74 alin.(1) si (2), art.82

alin.(1) si art.143 alin.(1) din Constitutie, Curtea a hotirt ¢4, prin sintagma “majoritatea
parlamentard”, cuprinsa in art.82 alin.(1) din Constitutie, se intelege numirul de deputati
ce constituie o majoritate absolutd, adicd jumitate plus unu din numirul total de deputati
alesi in Parlament.

In hotirérea Curtii Constitutionale nr. 28 din 17.10.2017 pentru interpretarea prevederi-
lor articolului 98 alin.(6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie
(neindeplinirea  obligatiilor ~ comstitutionale de  cdtre Presedinte)  (Sesizarea
nr.124b/2017), Curtea a hotirat ci ”In sensul articolului 91 din Constitutie, refuzul
Presedintelui de a-si executa obligatiile constitutionale constituie imposibilitate tempora-
rd de a-gi exercita atributia (atributiile) in cauzi si justifici instituirea interimatului
functiei, care se asiguri, n ordine, de Pregedintele Parlamentului sau de Primul-ministru,
pentru exercitarea acestei (acestor) obligatii constitutionale a Presedintelui”.

Din optica acestei hotdrari a Curtii, ar rezulta ci refuzul sefului statului de a propune
candidatura Primului-ministru agreat de majoritatea parlamentara in cadrul consultirilor
cu Presedintele, constituie temei si justifica instituirea interimatului functiei de sef al sta-
tului. Totusi, Curtea nu s-a expus direct asupra acestui aspect, fapt pentru carte se soliciti
interpretarea expresd a Constitutiei la acest aspect in prezenta sesizare.

Este un fapt notoriu ci interpretarea oferits de Curtea Constitutionald rezulti din analiza
Constitutiei ca un tot unitar si urméreste evitarea crearii vidului de putere si asigurarea
unor institutii pe deplin functionale, excluderea abuzurilor legate de neexecutarea delibe-
ratd a obligatiilor constitutionale si pentru a oferi garantia necesard a exercitdrii depline a
puterii de stat. Din aceste considerente si avand In vedere necesitatea unor proceduri efi-
ciente si optime de deblocare a functionalitatii institutiilor fundamentale ale statului, in
prezenta sesizare, Curtea este chemati si interpreteze textul articolului 91 din Constitutie
prin coroborare cu articolul 98 alineatul (1) din Constitutie, in sensul evitarii conflictelor
institutionale artificiale, generate de faptul des intalnit In conjunctura politici a Republi-
cii Moldova cind atit Presedintele Republicii Moldova, cit si Presedintele Parlamentului
sunt exponenti sau favorizeaz3 partide politice din opozitia majoritatii parlamentare.

Astfel, daci in cazul refuzului Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributii-
le si de a desemna candidatul propus in urma consultirilor de citre majoritatea parlamen-
tard, este constatatd imposibilitatea temporari a sefului statului de a-si exercita atributia
(atributiile) si se instituie interimatul functiei, asigurat, in ordine, de Presedintele Parla-
mentului, este oare in drept ultimul si dispuni de discretie proprie in selectarea candida-
tului la functia de Prim-ministru? Sau interimatul se instituie doar pentru executarea pur
tehnica a atributiei refuzate de Presedinte, altfel spus pentru propunerea candidatului la
functia de Prim-ministru inaintat de majoritatea parlamentari?



In hotarérile anterioare Curtea niciodats nu s-a expus asupra marjei de discretie pe care o
are persoana care exercita interimatul functiei de Presedinte, constatats in particular de
catre Curtea Constitutionals, in conformitate cu competenta atribuitd acesteia prin artico-
lul 135 alin.(1) lit.f) din Constitutie. Insi, avand in vedere logica Curtii, adoptats in ho-
térarile anterioare adoptate pe marginea acestui subiect (imposibilitatea temporari a Pre-
sedintelui de asi exercita atribuiile manifestat prin refuzul de agi executa obligatiile
constitutionale) rezult3 c3 interimatul se instituie fird ca si existe o marja deplina de dis-
cretie a persoanei care asigurd interimatul functiei de sef al statului, anume pentru a ex-
clude blocajul functional si constitutional al organelor puterii de stat.

Notam de asemenea ci potrivit art.98 (2), candidatul pentru functia de Prim Ministru va
cere, in termen de 15 zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra
programului de activitate si a intregii liste a Guvernului, iar acest program ”’se dezbate in
sedinta Parlamentului” (art.98 (3)), dupd care Parlamentul acordi incredere Guvernului
cu votul majoritatii deputatilor alesi. Remarcim cd, programul de activitate propus de
candidatul la functia de Prim Ministru este supus controlului parlamentar (art.66), ca o
atributie de bazd a Parlamentului RM. Mai mult, comisiile parlamentare, conform legii
N.797 din 2 aprilie 1996 (Regulamentul Parlamentului RM) exercita controlul parlamen-
tar asupra activitétii autorititii publice responsabile fatd de Parlament (art.27-7), exerci-
tand astfel supraveghere direct3 asupra activitdtilor executivului, si nu atribuie aceasti
functie sefului statului, acordul ciruia la confirmarea candidatului pentru functia de Prim
Ministru, cu sprijinul unei majoritati parlamentare, este o functie strict ceremoniala.

Avénd in vedere cele expuse mai sus, pornind de la prevederile articolului 135 ali-
neatul (1) litera b) din Constitutia Republicii Moldova, autorul sesizirii solicita
Curtii Constitutionale ca prin interpretarea articolului 98 alin.(1) prin coroborare
cu art. 91 din Constitutia Republicii Moldova s3 explice:

1. Are seful statului un drept discretionar de a desemna orice candidat la functia
de Prim-ministru, fird a tine cont de Japtul ci majoritatea parlamentard, in pro-
cesul consultdrilor, ii recomandd sd desemneze un candidat concret la functia
de Prim ministru?

2. Este obligat seful statului, sii desemneze candidatul majoritatii parlamentare la

SJunctia de Prim-ministru, propus in timpul consultirilor cu Sfractiunile parla-
mentare sau nu?
3. Daca seful statului refuzi si desemneze candidatul agreat de majoritatea
parlamentard si recomandat in cursul consultirilor intre Presedintele Republicii
Moldova si fractiunile parlamentare, Ppoate fi constatatd starea de incompatibili-
tate temporard a Presedintelui de asi exercita atributiile?



4. In situatia constatatd de incompatibilitate temporari a Pre,sedihtelui Re-
publicii Moldova de asi exercita functiile, este obligatid persoana care asigurd
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova si refuze sd desemneze
candidatul la functia de Prim-ministru, agreat de majoritatea parlamentard sau
sd desemneze un alt candidat?

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

a. Admiterea prezentei sesiziri spre examinare si examinarea sesizirii in re-
gim de urgenta.

b. Declararea sesizirii admisibil3.

c. Exercitarea controlului constitutionalititii:

Interpretarea articolului 98 alin. (1) prin coroborare cu art. 91 din Constitutia Republicii
Moldova (desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru al Republicii Moldova)

VI — DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare c informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Semnatura:

Igor MUNTEANU
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Presedintele Comisiei de Control al Finantelor Publice



