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Prin sesizarea nr.198a/2021, depusd la data de 03.09.2021, a fost solicitatd
exercitarea controlul constitutionalitatii unor norme din Legea nr.102 din 24.08.2021
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd (publicata
in Monitotul Oficial nr.209-210 din 03.09.2021).

Pentru argumentarea neconstitutionalitatii prevederilor criticate s-a invocat cd
acestea nu se conformeaza textului Constitutiei, precum si s-a sustinut ¢ prin incélcarea
procedurii de adoptare a amendamentelor legislative contestate au fost grav afectate
principiile statului de drept, astfel dupa cum este consacrat in art.1 alin.(3) din Legea
Suprema.

Avand in vedere importanta fundamentald a aspectelor deduse judecitii instantei
de jurisdictie constitutionald (garantiile mandatului constitutional al Procurorului
General si functionarii Consiliului Superior al Procurorilor), reflectate in sesizarea
nr.198a/2021, considerdam imperios sa aducem in atentia Curtii Constitutionale
argumente suplimentare, care confirma ingerintele grave de substantd in raport cu
independenta institutiilor de rang constitutional vizate, pe care le-a admis legiuitorul in
procesul de elaborare a normelor criticate.

DESCRIEREA ARGUMENTELOR
L Modificarea componentei Consiliului Superior al Procurorilor.
Urmare a modificarilor operate prin Legea nr.102 din 24.08.2021 la Legea nr.3 din

25.02.2016 cu privire la Procuraturd, a fost modificatad esential componenta Consiliului
Superior al Procurorilor si, pe langa alte remanieri (reducerea numarului de membri de




la 15 la 12; excluderea ca membri de drept a Procurorului General si a Presedintelui
Uniunii Avocatilor) din componenta acestuia a fost exclus in calitate de membru de drept
— Procurorul sef al UTA Gégauzia, inadvertentd eminamente neconstitutionald pe care

urmeazi sa o dezvoltdm in prezenta adresare.
Astfel, potrivit Constitutiei, se consemneaza urmétoarele:
Art.111
Unitatea teritoriald autonomi Giigiiuzia

(1) Gagduzia este o unitate teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o forméi de
autodeterminare a gigauzilor, este parte integranti si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza
de sine stititor, in limitele competeniei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic §i cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gigiuzia sint garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitugia si legislagia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriali autonomi Géagiiuzia activeazi organe reprezentative si executive potrivit
legii.

(4) Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate pe teritoriul
unititii teritoriale autonome Gagauzia sint proprietate a poporului Republicii Moldova si constituie
totodatd baza economicé a Gigiuziei.

{5) Bugetu! unitiitii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate cu normele stabilite
in legea care reglementeaza statutul special al Gigauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriald autonoma
Gégiuzia se exercitd de Guvern, in condifiile legii.

(7) Legea organici care reglementeaza statutul special al unititii teritoriale autonome Gagauzia
poate fi modificata cu votul a trei cincimi din numérul deputatilor alesi in Parlament.

Legea Supremd a conferit UTA Gégauzia un statut juridic special, bazat pe
asumarea la nivel constitutional a rolului deosebit ce revine acestei autonomii in
organizarea, administrarea si functionarea politico-juridicd a statului Republica
Moldova.

Asigurarea de cétre autorititile publice centrale a unei autonomii pe deplin
functionale in aceasti regiune este factorul cheie in dialogul constructiv i in cooperarea
comunitard, care mentin echilibrul social 1n tara noastra atat din perspectiva standardelor
internationale, cit si in lumina garantdrii nivelului inalt de implementare a valorilor
democratice.

Drept parte a acestor eforturi plenare, a fost adoptata si Legea nr.344-XII din
23.12.1994 privind statutul juridic special al Géigduziei (Gagauz-Yeri), in preambulul
céireia s-a notat expres:

Cdlauzindu-se de principiile Constitutiei Republicii Moldova,

manifestind bundvointd si ndzuind de a pdastra bunele relafii dintre popoare care
s-au constituit timp de secole;

in scopul satisfacerii necesitdfilor nationale §i pdstrdrii identitdtii nationale a
gdgduzilor, dezvoltdrii lor plenare si multilaterale, prosperdrii limbii si culturii
nationale, asigurdrii sinestdatorniciei politice §i economtice;




tinind cont de faptul cd purtdtor initial al statutului Gdgduziei (Gagauz-Yeri — locul
unde Itrdiesc gdgduzii) este poporul gdgduz pufin numeros, care locuieste compact pe
teritoriul Republicii Moldova;

acordind prioritate drepturilor omului, intelegind necesitatea tmbindrii intereselor
general-umane cu cele nationale;

reiterind egalitatea in drepturi a tuturor cetdfenilor care locuiesc in unitatea
teritoriald autonomd ce se formeazd indiferent de nationalitate §i de alte indicii,

Parlamentul adoptd prezenta lege.

Avénd 1n vedere aceste repere fundamentale, legiuitorul, in actul normativ vizat, a
reglementat inclusiv si statutul special al procurorului sef al UTA Gé#géauzia, dupa cum
urmeaza:

Art.21,

(1) Procuratura Gdgduziei isi desfdsoard activitatea in corespundere cu Leged cu
privire la Procuratura Republicii Moldova (cu exceptiile previzute de prezenta lege).

(2) Procurorul Gdgduziei este numit de cdtre Procurorul General al Republicii
Moldova la propunerea Adundrii Populare §i este din oficiu membru al colegiului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori ai Gdgduziei sint numifi de cdtre Procurorul
General al Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gdgduziei cu acordul
Adundirii Populare.

Cu referire la aceste aspecte particulare, raportate la activitatea procurorului sef al
UTA Gigauzia, urmeazi a fi facute precizirile de rigoare, care confirmé rationamentul
includerii acestuia ca membru de drept in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, prima facie, trebuie mentionat cad la data adoptarii Legii nr.344 din
23.12.1994, sistemul Procuraturii nu avea previzute organe de autoadministrare, or,
instituirea acestora prin Legea nr.294 din 25.12.2008 a reprezentat un pas esential in
dezvoltarea activitdtii institutionale.

Analizind evolutia istoricd a normelor legislative care au reglementat statutul si
rolul Consiliului Superior al Procurorilor, se constatd ¢ ponderea acestuia s-a extins in
timp, astfel incat in anul 2016 i-a fost conferit rang constitutional, ceea ce denotd
concluzia ¢i anume acest organ de autoadministrare a procurorilor a imbinat prin
activitatea sa functiilor altor organe pre-existente, printre care inclusiv si ale Colegiului
Procuraturii.

In acest sens mentiondm ci dupd cum rezultd din prevederile actelor normative
anterioare ce reglementau activitatea Procuraturii, rolul pe care il indeplinea Colegiul
Procuraturii se regseste in totalitate in atributiile care, in timp, au fost transferate in
competenta Consiliului Superior al Procurorilor.

Parcursul istoric al evolutiel normative pe acest subiect se prezintd astfel:

Legea nr.902 din 29.001.1992




Articolul 14. Colegiul Procuraturii

I. In cadrul Procuraturii se formeaza Colegiul compus din 13 persoane. Presedinte
al Colegjului este Procurorul General.

Din componenta Colegiului Procuraturii fac parte: prim-adjunctul, adjunctii
Procurorului General, alti factori de decizie. Componenta nominald a Colegiului
Procuraturii, propusi de Procurorul General, se confirma de ctre Parlament. Colegiul se
confirmi in decurs de o lund dupi numirea Procurorului General pe durata mandatului
acestuia.

1. Colegiul Procuraturii examineazd cele mai importante probleme din activitatea
Procuraturii.

Legea nr.118 din 14.03.2003

Articolul 18. Colegiul Procuraturii

(1) in cadrul Procuraturii functioneazi Colegiul, ca organ consultativ, compus din 9
persoane. Presedinte al Colegiului este Procurorul General.

(2) Din componenta Colegiului Procuraturii fac parte: Procurorul General, primul-
adjunct si adjunctii Procurorului General, Procurorul Gagauziei, al{i procurori. Procurorul
General si adjunctii lui, Procurorul Gigduziei sint membri ai Colegiului din oficiu.
Componenfa nominald a Colegiului Procuraturii, propusd de Procurorul General, se
confirmi de citre Parlament in decurs de o Iund dupd numirea Procurorului General pe
durata mandatului acestuia.

(3) Rolul si atributiile Colegiului sint previzute in Regulamentul Colegiului
Procuraturii, aprobat de Procurorul General.

Legea nr.294 din 25.12.2008

Capitolul XI1
COLEGIUL PROCURATURII
Articolul 75. Colegiul Procuraturii
Colegiul Procuraturii este un organ consultativ in organizarea activitatii Procurorului
General.

Articolul 76. Structura Colegiului Procuraturii

(1) Colegiul Procuraturii este compus din 9 procurori.

(2) Din componenta Colegiului Procuraturii fac parte: Procurorul General, prim-
adjunctul si cei doi adjuncti ai Procurorului General, procurorul UTA Gégéuzia, alti
procutroti.

(3) Presedinte al Colegiului Procuraturii este Procurorul General.

Avrticolul 77. Numirea membrilor Colegiului Procuraturii




Componenta nominald a Colegiului Procuraturii, propusé de Procurorul General, se
confirma pentru durata mandatului siu de cétre Parlament in decursul unei luni de la
numirea Procurorului General.

Articolul 78. Atributiile Colegiului Procuraturii

(1) Colegiul Procuraturii prezintd recomandari si opinii asupra problemelor abordate
de Procurorul General ori asupra problemelor generale privind conducerea si organizarea
activititii Procuraturii, cooperarea juridica internationald, consolidarea suprematiei legii,
combaterea criminalitétii etc.

(2) In cazul unor probleme importante de consolidare a legalitaii si de coordonare a
activititii, de aparare a drepturilor si a libertitilor omului si de combatere a criminalitafii,
pot fi organizate sedinte comune ale Colegiului Procuraturii si ale organelor colegiale ale
altor autoritdti publice din tar.

(3) Atributiile detaliate si modul de activitate al Colegiului Procuraturii sint
previizute in regulamentul lui, aprobat de Procurorul General.

Articolul 79. Deciziile Colegiului Procuraturii

(1) Sedinta Colegiului Procuraturii este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3
din membrii lui.

(2) Decizia Colegiului Procuraturii se considerd adoptatd dacid pentru ea a votat
majoritatea membrilor lui prezenti la sedinta.

(3) Deciziile Colegiului Procuraturii se realizeazd prin acte normative, emise de
Procurorul General.

Din analiza textelor normative enuntate rezultd cu o evidentd fireascd faptul ca in
cadrul tuturor acestor reglementiri, Procurorului-sef al UTA Gagauzia i-a fost acordat un
rol deosebit, rationament care se fundamenteazi, cu valentd premergatoare, pe statutul
special constitutional al UTA Gagiuzia.

Includerea directd a Procurorului UTA Gagduzia in componenta acestor organe
reprezintd expresia autenticitatii eforturilor de a oferi continut real angajamentului de
asigurare a functionalititii autonomiei si de implicare nemijlocité a acesteia, prin méasuri
directe si concrete, in realizarea functiilor puterii de stat.

Asemenea conduitd a legiuitorului a demonstrat onestitate in indeplinirea
angajamentelor asumate in raport cu UTA Gigéuzia si a ficut dovada loialitdtii sociale,
politice si juridice fatd de dorinta pastrarii dialogului intr-un format de buna-credinta.

Urmand logica juridici a transformirii Colegiului Procuraturii si a absorbirii
functiilor acestei entitéti prin instituirea organelor de autoadministrare, trebuie facutd
precizarea ci noua entitate - Consiliul Superior al Procurorilor — din perspectiva juridica,
poate fi asimilatd cu formula de ,,succesor de drepturi” al Colegiului Procuraturii, avand
in vedere similitudinea puternica si suprapunerea majord a rolului atribuit.

Instituirea organelor de autoadministrare in sistemul judiciar este vdzutd, din
perspectiva standardelor internationale, ca o evolutie calitativdi semnificativé, fiind




apreciati, atit de catre Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, Consiliul
Consultativ al Judecitorilor Europeni, cat si de cétre Comisia de la Venetia ca o mésurd
realizatd de ciitre state pentru promovarea valorilor democratiel.

Din aceste analize rezultd, in opinia noastrs, ¢ aceasta evolutie nu submineaza, nu
substituie angajamentele statului in raport cu UTA Gagéuzia, or, prezenta situatie trebuie
privitd in ansamblu §i cu complexitatea necesara.

Respectiv, notim c#, din perspectiva juridicd, rolul si atributiile Colegiului
Procuraturii nu au fost desfiinfate, dar au suferit o transformare normativa de calitate, ceea
ce impune preluarea pentru organul de autoadministrare creat ca rezultat al
,metamorfozei” (in spetd — Consiliul Superior al Procurorilor) nu doar a functiilor si
competentelor, dar si a npaturii elementelor/garantiilor componente pe care le
includea/asigura organul de origine (in spetd — garantiile pe care le continea Colegiul
Procuraturii in raport cu Procurorul UTA Gégauzia).

Accastd opticd normativa se deduce din Legea nr.122 din 03.07.2014 pentru
aprobarea Conceptiei de reforma a Procuraturii, care in pct.94 stabileste:

., Reglementidrile privind Colegiul Procuraturii urmeazd a fi revizuite, intrucil, in
formula in care este reglementat de legea in vigoare, Colegiul Procuraturii se
caracterizeazd prin inconsistenid si ineficien{d, de asemenea dubleazd atribufiile
Adundirii generale, ale Consiliului Superior al Procurorilor §i ale Procurorului General.
Astfel, Colegiul Procuraturii, intr-o noud formuld, ar putea exista ca un organ consultativ
al Procurorului General (eventual, un consiliu consultativ), iar atribufiile sale trebuie
strict delimitate de ale celorlalte organe ale Procuraturii, pentru «a nu admite
suprapuneri, dar si pentru a stabili in mod expres statutul deciziilor emise la sedintele
acestuia, adicd al deciziilor cu caracter de recomandare, consultativ. Totodatd, noile
reglementdri privind acest organ trebuie sd prevadd in mod expres cd decizia de a-1
constitui sau nu rdmine la latitudinea Procurorului General.”

In concluzie, notim ci se valideaza rationamentul privind preluarea, sub aspect
normativ, de citre Consiliul Superior al Procurorilor a ponderii si rolului Colegiului
Procuraturii, astfel dupd cum acesta este reglementat in art.21 alin.(2) din Legea nr.344
din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

Pe cale de consecintd, interventia legislativd din 24.08.2021 (Legea nr.102 din
24.08.2021), prin care Procurorul sef al UTA Gégduzia a fost exclus ca membru de drept
din componenta Consiliului Superior al Procurorilor reprezintd o incalcare grava a
principiilor constitutionale referitoare la statutul special al UTA Gégéuzia si goleste de
continut efortul normativ de a mentine previzibile §i concrete masurile de garantare a
reprezentativitdtii acestei autonomii in procesul de gestionare a interesului public.

Prevederile initiale din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, in
redactia de pana la modificirile din 24.04.2018 referitoare la includerea Procurorului sef
al UTA Gagiuzia ca membru de drept in Consiliul Superior al Procurorilor se alinia
perfect atat cu art.111 din Constitutie, cat si cu art.21 alin.(2) din Legea nr.344 din
23.12.1994.




Este important si facem mentiunea la acest aspect si despre faptul cd, potrivit
stenogramelor oficiale, Legea nr.3/2016 in lecturi finala a fost adoptaté cu votul a 65 de
deputati, circumstanta care si din perspectiva procedurala asigurd alinierea la dezideratele
normative constitutionale (art.111 alin.(7) Constitutie).

Constatdm, dupd cum a fost descris supra, cd, de facto, prin Legea nr.102 din
24.08.2021 s-au adus modificari de esenta si continut art.21 alin.(2) din Legea nr.344 din
23.12.1994, cluddndu-se procedura legislativa  autenticd, stabilitd  pentru
constitutionalitatea amendamentelor de referinta.

Rezultd ci prin Legea nr.102 din 24.08.2021, Parlamentul, in detrimentul aplicarii
loiale a normelor constitutionale, a recurs la o modificare deghizatd a legii organice care
reglementeazi statutul special al UTA Gagduzia, pentru care, conform procedurii, este
necesar un vot calificat de 3/5 din deputatii alesi.

Un asemenea amendament fundamental, semnificatia cdruia 1si are originea intr-o
normi constitutionald, cere un consens larg la nivel national, precum si reclama o
dezbatere autenticd, o implicare reald a reprezentantilor subiectului vizat — in speta
autorititile UTA Gagiuzia, pentru discutii profunde referitoare la impactul si implicatiile
colaterale, care ar putea fi generate ca rezultat al excluderii prevederilor legislative privind
participarea procurorului sef al UTA Gigiuzia in calitate de membru de drept al
Consiliului Superior al Procurorilor.

Urgenta cu care a actionat in aceastd spetd Parlamentul, absenta unei preocupéri
veritabile de a invita, de a asculta si de a oferi timp suficient expertizelor relevante sa
analizeze complex situatia descrisd in lumina statutului juridic special al UTA Gagéuzia,
reprezinti o imixtiune evidentd in dreptul acestei autoritti de a participa cu drepturi egale
si depline la gestionarea interesului public (exercitarea puterii de stat).

Pentru confirmare, notdm ci, potrivit stenogramelor oficiale, Legea nr.102 din
24.08.2021 a fost adoptatd cu votul a 56 de deputati, iar, avind in vedere ci acest act
normativ, de facto, a modificat inclusiv si Legea nr.344 din 23.12.1994, deducem cd este
evidenta incilcarea inclusiv si a art.111 alin(7) din Constitutie, circumstante care
confirmi suplimentar c¢i dispozitiile normative criticate in prezenta sesizare sunt
neconstitutionale.

Necesitatea unei vigilente normative speciale pe domeniul reglementarii pozitie
procurorului sef al UTA Gigduzia in cadrul CSP, a fost accentuatd inclusiv si de cétre
expertii CoE, care au analizat activitatea si componenta acestui organ de administrare.

Astfel, in documentul tehnic elaborat de expertii CoE James Hamilton si Mjriana
Visentin! privind Revizuirea functionalitatii CSP, s-a notat cd

6.1.3 Procurorul Sef al UTA Gagauzia

Se pare cd motivul acestei prevederi este de a asigura reprezentarea gagdauzilor, o
minoritate etnicd de origine turcd care este vorbitoare de [imba rusd. In contextul
Republicii Moldova, este important sd se asigure reprezentarea gagduzd,
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Cu privire la aspectele dezbatute, dar intr-o altd dimensiune, se constati céd reducerea
numarului de membri ai Consiliului Superior al Procuroilor, inclusiv prin excluderea
Procurorului-sef al Procuraturii UTA Gégauzia, constituie o atentare directd asupra
garantiilor de independenti si autoadministrare a Procuraturii sub aspectul art.125' din
Constitutie.

Referitor la noua redactie a art.69, privind componenta Consiliului Superior al
Procurorilor reiterim ci, potrivit art.125' din Constitutia Republicii Moldova,

Consiliul  Superior al Procurorilor este garantul independentei si  impartialitdtii
procurorilor si este constituit in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul procuraturilor de
toate nivelurile si din reprezemtanti ai altor autoritci, institufii publice sau ai societdtii civile.
Procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importantd. [...J.
Expresia ,,0 parte importantd” prezuma un numér de procurori, care ar putea avea

influentd in luarea deciziilor Consiliului Superior al Procurorilor”, aceasta constituind o
garantie pentru independenta Procuraturii.

Potrivit Avizului Biroului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europenti, referitor
la schimbarea componentei Consiliului Superior al Procurorilor,

ol JProblema  componentei Consiliului - Procurorilor, ca organ care garanfeazd
independenta externd si infernd a procurorilor, are importanta si este legatd in mod inextricabil
de aceastd funcfie esentiald. [...] statutul independent al procurorilor este o cerintd de bazdi a
statului de drept, si trebuie si fie garantat prin lege, la cel mai inalt nivel posibil, intr-o manierd
similard cu cea a judecdtorilor. Independenfa si autonomia serviciilor de wrmdrire penald
constifuie un corolar indispensabil independentei sistenndui judiciar. Prin wrmare, ar trebui
incurajatd tendinta generald de a spori independenfa si autonomia efectivi a serviciilor de
urmdrire penald”.

Totodatd, Biroul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni a punctat ci:

w37 Biroul CCPE recunoaste cd nu poate exista, pdnd in prezent, o gerin,tﬁ general
acceptatd pentru o majoritate de procurori-membri in Consiliile Procurorilor. In acelasi timp,
doreste sd reitereze recomandarea CCPE mentionatd mai sus in Avizul nr. 13 (2018} privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, si anume ci o majoritate - absolutd i nu
relativi - in astfel de Consilii ar trebui si fie reprezentatd de procurorii alesi de colegii lor. CCPE
considerd cd acest lucru este esential pentru a asigura implementarea practicd a principiulii
independentei procurorilor.” (a se vedea Avizul Biroului CCPE din 20 februarie 2020, CCPE-

BU(2020)2).

In context, mentionim ci in pet.14 al Avizului nr.13 (2018) al Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni ,,/ndependenta, responsabilitatea i etica
procurorilor” s-a constatat cd, in masura in care atributiile judecitorului si ale
procurorului sunt apropiate $i complementare, la fel ca cerintele privind statutul si
conditiile de intrare in serviciu, procurorii trebuie s& beneficieze de garantii similare cu
cele ale judecatorilor.

Mai mult, este inacceptabil cd Procurorului General si Procurorului-sef al
Procuraturii UTA Gégiuzia le-a fost exclusa calitatea de membru de drept in Consifiul
Superior al Procurorifor, pe cind au fost lasati ca membri de drept — Ministrul Justitiei
(parte a puterii executive), Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii si Avocatul
Poporului, care, insd, in conformitate cu mai multe recomandéri de specialitate urmeaza
a fi exclusi.




Reiteram ca in Raportul de conformitate al Grupului de State contra Coruptiei
(GRECO), elaborat in contextul rundei a 1V-a de evaluare a Republicii Moldova
(Prevenirea coruptiei in rAndurile membrilor Parlamentului, judecétorilor si procurorilor)
din 3-7 decembrie 2018, stipuleaza la pet.93 (Recomandarea XV), ¢4,

ZORECO ia act de informatiile furnizate si salutd faptul ca CSP a primit o bazd
constitufionald  si cd independenta i imparfialitatea procurorilor este exprimatd in
Constitufie.....de remarcat cd ministrul justifiel si presedintele CSM continud sd fie din oficiu
membrii ai CSP, contrar ceia ce se cere in recomandare”.

Acelasi lucru se mentioneaza si in pet.113, potrivit caruia ,,....Desi Consiliul
Superior al Procurorilor a primit o bazd constitutionald, ministrul justitiei si presedintele CSM
continud sd fie din oficiu membrii ai acestui organ....”.

S-a recomandat: - Calitatea de membru de drept al CSP a Ministrului Justitiei, a
Presedintelui CSM §i a Avocatului Poporului trebuie exclusd; - Procurorii din UTA Gdagduzia
trebuie 5d fie reprezentati in CSP.

Alte aspecte privind incidenta articolelor 124, 125" si art.54 din Constitutie asupra
modificérilor la alineatele (1) si (2) art.69 din Legea nr.3/2016, operate prin Legea nr.102
sunt reflectate mai detaliat in sesizarea nr. 198-a din 03.09.2021, aflatd in prezent pe rolul
Inaltei Curti.

Il Inadmisibilitatea mecanismului de evaluare a Procurorului General printr-
un act subsecvent legii — regulament

Potrivit textului constitutional (art.125 din Constitutie), Consiliul Superior al
Procurorilor detine competente constitutionale referitoare la numirea si demiterea
Procurorului General.

Din economia si rigiditatea textului constitutional, precum si tindnd cont de faptul
cd in prezenta analizd suntem pe terenul dreptului public, rezultd cu evidentd cd doar
aceste competente pot fi dezvoltate in textele actelor normative infraconstitutionale, dat
fiind faptul cd in asemenea situatit din ticerea legii nu pot fi deduse reguli.

Legiuitorul constituant nu a reglementat atributii, circumscrise Consiliului Superior
al Procurorilor, care si fundamenteze competente speciale pentru aceastd autoritate
privind evaluarea Procurorului General.

In lumina celor expuse, precum si aplicind testul simetriei juridice, trebuie subliniat
inclusiv si faptul ¢d legiuitorul constituant nu a reglementat proceduri de evaluare pentru
titularii mandatelor constitutionale — cu titlu de exemplu: deputati, prim-ministru, Avocat
al Poporului, Curtea de Conturi, membrii CSP, membrii CSM.

Avand in vedere cd ambele mandate — Consiliul Superior al Procurorilor si
Procurorul General sunt de rang constitutional, iar Legea Suprem3 nu stabileste o ierarhie
intre acestea, este o certitudine juridicd ca temelia competentelor privind modul de
evaluare a titularilor respectivi trebuie sd detind substantd constitutionala.




Prin adoptarea in Legea nr.102 din 24.08.2021 a mecanismului de evaluare a
Procurorului General, legiuitorul in mod neintemeiat si eluddnd natura constitutionala a
procedurii implementate a proiectat aceste atributii la nivel de Regulament adoptat de
citre Consiliul Superior al Procurorilor, care este un act subsecvent legii si nicidecum nu
poate sd inglobeze puterea juridica a coordonatelor unui mandat de nivel constitutional.

Aceastd opticd juridicd a fost urmata de legiuitor in situatia cdnd in Legea cu privire
la Procuraturd, art.17 alin.(3), s-a mentionat c¢d modul de organizare i desfasurare a
concursului pentru selectia candidatului la functia de Procuror General se stabileste printr-
un regulament aprobat de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Aceastd abordare este compatibild cu textul constitutional (art.125 din Constitutie),
dat fiind faptul ca in aceasta normd este expres indicatd vointa constituantei privind
atributiiile Consiliului Superior al Procurorilor la numirea Procurorului General.

Per a contrario, legiuitorul constituant nu a prevazut Consiliului Superior al
Procurorilor competente care s vizeze evaluarea Procurorului General si, in aceastd
ipotezd, stabilirea acestui mecanism de evaluare printr-un simplu regulament reprezinta o
prevedere vadit disproportionata in raport cu textul constitutional, care incalcd grav
prevederile art.125 din Constitutie.

La adoptarea Legii nr.102 din 24.08.2021 si indicarea in art.31" alin.(5) din Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd ca procedura de evaluare se efectueazi in
baza unui regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor, Parlamentul a neglijat
cu evidentd serioasd prevederile constitutionale, nu a raportat textul legii organice la
cerintele constitutionale si a incdlcat spiritul urmat de constituantd la reglementarea
cooordonatelor mandatelor de referinta.

Prin urmare, se constatd, cu argumente suplimentare, ca prevederile criticate nu
sunt compatibile cu textul Legii Supreme si siunt pasibile a fi declarate neconstitutionale.

Cu cea mai Inalti consideratie pentru Onorata Curte

Alexandr Stoianoglo, Procuror General
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