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Onorati Curte!

Suplimentar circumstantelor de drept si de fapt descrise in Sesizarea nr. 60a din 17
martie 2021 privind controlul constitutionalitdtii Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 47-1X din 16 martie 2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de
Prim-ministru, comunicim Inaltei Curti despre faptul ca:

La 18 martic 2021, in cadrul sedintei plenare, presedintele Fractiunii parlamentare al
Partidului Socialistilor din Moldova a anuntat despre constituirea majorité(ii parlamentare
formalizate si a invitat Presedintele Republicii Moldova pentru consultdri in vederca
identificarii candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Drept reactie, Presedintele Republicii Moldova a publicat urmatorul text pe site-ul
oficial ai Presedintiei':

, Administrafia Prezidentiald « receptionat un extras din stenograma sedinfei
Parlamentului de astizi, 18 martie 2021. Noi consultdri cu fractiunile si grupurile
parlamentare pot avea loc dupd consumarea efectelor Decretului nr.47-1X din 16 martie
2021, emis dupd consultarile organizate de Presedintele {drii in aceeasi zi.

De asemenea, Presedintia a luat act de declaratia candidatului la functia de Prim-
ministru, domnul Igor Grosu, in care acesta a mentionat cd va discuta cu fracfiunile si
grupurile parlamentare in vederea obfinerii sprijinului pentru investirea Guvernului.’

[ aceste conditii, dat fiind refuzul Presedintelui Republicii Moldova de a participa
la consultiri cu fractiunile parlamentare, drept consecintd, presedintele Fracfiunii
parlamentare al Partidului Socialistilor din Moldova a dat citire in conditiile art.4 alin.(12)
al Regulamentului Parlamentului, Declaratiei cu privire la constituirea majorititii
parlamentare formate din 53 de deputati, pentru desemnarea domnului Vladimir
GOLOVATIUC la functia de Prim-ministru.

n aceiasi zi, printr-o notificare oficiald a fost informat Presedintele Republicii
Moldova despre constituirea majoritdtii parlamentare pentru sustinerea candidaturii
domnului Vladimir Golovatiuc (notificarea fiind inregistratd la cancelaria prezidentiald).

Literalmente, deosebit de important cazului sesizat, este circumstanta faptica
potrivit cireia, candidatul initiat propus de majoritatea parlamentard formalizatd, dna
Durlesteanu si-a retras candidatura exact dupi runda finald a consultirilor. Despre
acest fapt, doamna Durlesteanu a anutat formal pe pagina de Facebook, insd, refuzul
oficial inregistrat in Parlament a parvenit dupii, emiterea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 47-1X din 16 martic 2021 privind desemnarea candidatului pentru
functia de Prim-ministru. Or, aceste cirewmstante nu inseamni altceva decit faptul ca
la momentul emiterii Decretului criticat, exista atit majoritatea parlamentara
formalizati, cit si consimtimintul candidatului.

Prin urmare, apreciem eminamente neccesard suspendarea actului sesizat din
perspectiva argumentelor calculelor temporale a procedurilor constitutionale descrise in
sesizarea nr.60a din 17 martie curent.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a constatat ca, conditia formalizarii
majoritatii parlamentare absolute care propune candidatul la funcfia de Prim-ministru nu
trebuie interpretatd in functie de prevederile actelor infra constitutionale, spre exemplu, in
functie de Regulamentul Parlamentului. Din punctul 3 lit. ¢) din dispozitival Hotarérii
Curlii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015 rezultd explicit ca aceastd conditie este
indeplinita daca: (i) actul care atestd formalizarea majoritatii parlamentare contine date cu
privire la numdrul si deputatii concreti care constituie majoritatea partamentard absolut;

! https:/Awww.presedinte. md/rom/presa/declaratia-presedintiei-republicii-moldova-in-legatura-cu-cercrea-de-a-lansa-
noi-consultari-pentru-desemmarea-candidatului-la-functia-de-prim-ministru
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(ii) actul reflectd disponibilitatea deputatilor de a sus{ine o anumitd candidaturd pentru
functia de Prim-ministru; (iii) actul este comunicat Presedintelui Republicii Mol Idova in
mod oficial.

Or, cxercitiul formalizarii majorititii parlamentare descris supra, este unul
corespunzitor cerintelor stabilite de Tnalta curte. Acesta este unul similar procedural cu cel
deja recunoscut ca fiind valabil de cétre Inalta Curte in Hotarirea nr.6/2021, in care instanta
de contencios constitutional ,, observd cd, pe 11 februarie 2021, 54 de depum,tz au semnal
o Declarafie de constituire a majoritdfii parlamentare pentiu susfinerea dnei Mariana
Durlesteanu in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru. De asemeneq,
Declaratia in discutie a fost cititd in sedinfa plenard a Parlamentului si comunicald
Presedintelui Republicii. Asadar, avdnd in vedere cele mentionate supra, Curtea refine cd
conditia inaintdrii candidatului pentru functia de Prim-minisiru de cdlve o majoritate
parlamentard absolutd formalizatd este indeplinitd.’

Subsidiar, vom reitera ¢i Presedintele Republicii este obligat sa emitd un decret prin
care si desemneze candidatul pentru functia de Prim-ministru inaintat de majoritatea
parlamentard formalizatd {a se vedeca HCC nr. 23 din 6 august 2020, punctui 2 din
dispozitiv).

Or, in Hotarirea nr.6/2021, anume peniru respectivele circumstanie, Curtea a
apreciat c¢i prin faptul ¢i nu a fost desemnat candidatul pentru functia de Prim-
ministru inaintat de majoritatea parlamentari absolutd formalizati, Decretul
contestat contravine articolului 98 alin, (1) din Constitutie, asa cum a fost interpretat
in jurisprudenta Curfii.

De altfel, Curtea a reiterat ¢ scopul consultdrii il reprezinta identificarca sprijinului
politic al unei majorititi parlamentare formalizate pentru o persoana capabild si
formeze un Guvern care s se bucure de increderea Parlamentului.

Consultarea care rezultd din norma constitutionald a articolului 98 alin. (1) este un
dialog autentic asumat de parti, dialog care trebuie realizat cu buni-credinti, n mod
sincer si responsabil, astfel incat sd fie atins scopul mentionat mai sus. Pe un astfel de
dialog trebuie si se fundamenteze in mod obicctiv decizia Presedintelu Republicii de
desemnare a candidatului la functia de Prim-ministru. {n acest caz, consultarea reprezintii
un instrument juridic previizut de Constitutie, care nu poate fi lipsit de eficienti (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 50).

Or, din declaratiile fractiunilor, rezultd in mod cert cd respectiva rundé de consultéri
a avut un caracter exclusiv pro forma, iar candidatul desemnat nici micar nu a fost
adus la cunostintii fractiunilor in cadrul consultirilor.

Astfel, urmare consultirilor reprezentatii fractiunilor au comunicat presei si
publicului urmétoarele:

Fractiunea Partidului Politic §OR

.Din numele platformei Pentru Moldova, impreund cu Eleonora Graur si Denis
Ulanov am fost delegati sa discutam cu Maia Sandu referitor la situaia politica si starea
lucrurilor in tard ...]. Cit despre pozitia noastr legata de anticipate si candidatura Prim-
ministrului, nu s-a schimbat nimic. Candidatura sustinutii de noi pentru functia de
premier este Mariana Durlesteanu”.

Grupul PRO MOLDOVA

.Continuim si credem in pozitia ca dacd se va ajunge la alegeri anticipate, pe carc
noi le vedem ca o solutic pentru schimbarea clasei politice, la acest lucru trebuie ajuns
ordonat, disciplinat si in asa fel incat intreaga socictate sd nu sufere din cauza crizei. Noi
sunfem n crizi pandemicii gravii si crizdi economicii cu toate consecingele ei. in
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aceastdi perioadit tara trebuie guvernati cu un program bine pus ia punct a misurilor
anticrizi. Am repetat doamnei presedinte pozifia noastra ca sunt necesare astfel de
consultiri, ca doar prin astfel de comunicare putem sa depésim o criza. Totodatd, trebuie
si gisim solutii pentru aprobarea unui Guvern anticriza, preferabil cu mai putina
afiliere politicii si mai profesionist”

,Pro Moldova va sustine un Guvern anticrizii, dar pentru a sustine o anumita
persoani trebuie s vedem cine este si echipa cu care vine, iar cel mai important care
este programul ei de guvernare”.

Fractiunea Partidului Democrat

.S vedem care sunt solutiile acestor probleme. Dacé ajungem la concluzia ca
solutia este un guvern sau alegerile anticipate, atunci ele pot fi un instrument de rezolvare
a problemelor oamenilor, Existd 4 probleme prioritare. 1 Gestionarea corectd a crizei
pandemice. Suntem in situatia ¢i oricarc polemici si alegeri anticipate estc o crimd
impotriva acestei societati. Societatea are nevoie de 0 mana fermé de a gestiona lucrurile
in aceastd perioada. Desigur cd avem nevoie de impunerea unei stari de urgentd cu
implicarea politici, militarilor care s@ asigure respectarea restrictiilor impuse de Guvern. 2
Grija pentru oameni. 3 Deblocarea asistentei externe. 4 Alegeri anticipate. Toate pot fi
rezolvate atunci cdnd ai un Guvern functional”

Urmeaza si ne spuni dacd cxistd vointd sa inainteze un candidat la functia de
premier, atunci pe platforma acestor patru partide parlamentare se poate gasi un
compromis”.

La 17 martie curent, Pavel Filip, a exprimat regretul pentru c@ Presedintele
Republicii Moldova nu a discutat respectiva decizie in cadrul consultérilor, astfel a
declarat:

.Regret ci dna presedinte nu a discutat cu noi la consultiri acest scenariu, pe care
era clar ci il avea pregatit din timp. “A consulta” insecamnd “A intreba, a cere o parere, un
sfat; A se sfitui cu cineva’.

NICI NU VREAU SA TAU IN CALCUL POSIBILITATEA CA NOUL
CANDIDAT VA CERE DIN NOU ZERO VOTURI, PENTRU CA TARA NU VA
SUPRAVIETUI FARA UN GUVERN FUNCTIONAL. Dna presedinte trebuie sd fie
sincerd cu cetdtenii si sa le spund clar incotro se indreapta si ce ii asteapta. Nu ¢ loc de
jocuri politice in timp de pandemie.”

Fractiunea Partidului Demnitate si Adevar

.Nu este alegerea intre un scrutin si un guvern anticrizd, nu vorbesc ¢p iatd miine
pot fi anticipate ca alternativd unui guvern. Am trei variante reiesind din situatia pandemica
si juridica. Prima- Guvern propus de SOR si Dodon, condus de Mariana Durlesteanu,
extrem de periculos pentru RM. A doua — blocaj in care nu este investit un guvern
plenipotentiar, raimine Guvernul lui Ciocoi, nepregitit pentru crize. A treia variantd —
Guvern condus de Platforma DA in care pot si intre reprezentantii mai multor forte politice
si acest Guvern cu un mandat scurt in perioada scurta sa rezolve niste probleme stringente
pentru tard.”

Tar, la 17 martie curent, reprezentantii Fractiunii DA au declarat presei:

Oazu Nantoi: ,,OcHoBHas npodiemMa - 3T0 MapAaMeHT, H3OpaHHbIH TaK, KaK OH ObLI
136pan. Tenepb y Hac ¢CTh KAHMAT B TPCMBEP-MHHUCTPHI. MR MOXKEM BCTPETHTHCH C
HiM 1 06CyuTh, uTO jlenats. B mapnamente 101 penyTart, npapia OiH CKPBIBACTCL OT
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NPABOCY/IHA, HO HHKTO HE MOXET 3ampeTuts um rojocosarh. IIJIC 1e 3Hasa 06 aToil
KAHAHAATYPE, § TOMKe e 3HAJX

Alexandru Slusari: ,Ecau B npoiisiit paz u Maiia Canay, W TIpaBUICTBCTBO
I"aBpHAHIKE ZQJIH TIOHSITh, YTO HE XOTAT, YT00b! 38 HIX I'OJIOCOBANIH,  TOT/@ MBI CMOIJIH
HPHHATL KAKHE-TO PEIICHHA, TG CErofHsi A0CONIOTHO HHYEro He SICHO. Henonsrno
BHIBHIKERNC DTOH KaHIHIATYPHI, Gy AET 3T0 TpaBuTenbeTso Mimn Her? byper i 11/1C 32
yroT KaGMuH ronocosars? Hyscro i Maite Canjty NpaBHTENbCTBO UM OHO eff He HYKHO?
Hivero He MOHSITHO, BCE CTANO €lle 3allyTaHHee

Fractiunea Partidului Acfiune si Solidaritate

_Pledam pentru alegeri anticipate. Consideram ca aceasta este doleanta cetétenilor.
Acest lucru a fost promis de politicieni in campania electorala, de aceea trebui sd urmam
acest angajament. Dincolo de alegerile anticipate, sigur ca prioritatea zero este gestionarea
pandemiei. Guvernul, Parlamentul si Presedintia trebui sd-si aducd contribufia,
Parlamentul poate si trebuie sd adopte, aga cum a mai ficut-o, la solicitarea Guvernului sau
a unui minister, a acelor decizii care se impun, fie pentru a facilita achizitiile de vaccin, fie
pentru a aloca resurse suplimentare, in cazul in care anumite restrictii vor fi propuse de
Guvern pentru a procura medicamente, sau pentru a veni cu resurse care vor compensa
cetatenii ce vor fi nevoiti sd nu fie fi incadrati in cdmpul muncii.

Parlamentul este institutia care poate contribui la deblocarea asistenfei financiare.
Stim ci sunt voci care spun cé acest lucru nu l-ar putea face un Guvern in demisie. Atat
timp cét in Parlament sunt deputati care pot ajunge la un numitor comun, noi putem sa ne
asumam aceastd responsabilitate, Prioritatea zero este gestionarea crizei pandemice s,
ulterior, si ne pregitim pentru anticipate. Legat de timpul potrivit pentru aceste alegeri
anticipate, pornind de la recomandarile si analizele facute de specialisti, este indicata
perioada verii, atunci cand numarul de infectii scade, dar si din punct de vedere logistic”

Fractiunea Partidului Socialistilor

,Dupa 3 luni de zile, in sfarsit au avat loc consultari intre principalii lideri politici,
care de fapt, trebuiau si initicze acest dialog mai devreme. Eu mé bucur ¢d a avut loc
aceastd intrevedere pentru a incerca sa gasim solutii din crize.

La aceastd etapd, s vorbim de scenarii politice in conditii de pandemie, cand zeci de
oameni pleacd din viagd zilnic din cauza COVID-19, e inuman. Noi am inaintat o
candidatura la functia de prim-ministru i rimanem pe pozitia ¢ cu un Guvetn cu functii
depline am putea face fatd pandemiei, mai eficient. Candidatura a fost Tnaintata anterior si
are sustinere in continuare. Dacd vor fi alte candidaturi propuse de partide sau de
Presedintie, atunci noi suntem gata sa le examindm. Scenarii politice, alegeri parlamentare
anticipate ar fi un compromis. In toamna ar putea avea loc.

Discutim cu doamna Durlesteanu diferite scenarii politice. Nu o si deschid
parantezele. De aceea, vd spun cd in Parlament exista majoritate parlamentard i
posibilitatea de a sustine un candidat la funcfia de prim-ministru. Nu strianutati si vaccinati-
va”.

Vom reitera aprecicrile Inaltei Curli, care a subliniat considerentele Comisiei de la
Venetia: ,,[R]espectarea principiului preeminentei dreptului nu se poate limita numai la
punerea in aplicare a prevederilor explicite si formale ale legii si ale Constitutiei.
Respectarea preeminentei dreptului implicd, de asemenea, un comportament si practici
constitutionale, care sa faciliteze conformarea cu normele formale de caire toate organele




constitutionale si respectul reciproc intre acestca” (a sc vedea Avizul Comisici de la
Venetia nr. 685/2012 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, § 72).

Suplimentar, vom aduce in lumina aprecierile Comisiei Europene pentru Democratic
prin Drept relevante cazului, astfel:

Avizul Comisiei de la Venetia din iunie 2017 (pct. 58 si 59)

.Cumularea cazurilor de dizolvare a Parlamentului deja prevazute cu o clauza
generald de dizolvare ar putea avea drept efect privarea primelor de toatd utilitatea, dar ar
putea fi interpretate si ca abilitind Presedintele sd recurgd la dizolvare ca un instrument
politic partizan, ceea ce ar fi contrar rolului sdu de putere neutra intr-un regim parlamentar
si ar risca de a provoca conflicte politice inutile...

...a da Presedintelui puterea de a decide daca masurile luate de citre Parlament
raspund asteptirilor populatiei presupune a-i recunoaste o putere politica discretionara
foarle extinsd, ceea ce nu este compatibil cu rolul de putere neutra ce ar fi trebuit sa fie
asumata intr-un regim parlamentar™

Avizul Comisiei de la Venetia din iunie 2019 (pct. 42 §i 43)

Dreptul de a dizolva Parlamentul este un wltima ratio instrument de a solutiona o crizd
constitutionald, cauzatd de imposibilitatea formirii Guvernului sau blocarea procedurii
legislative. Daci nici o cale nu existd, dizolvarea Parlamentului poate fi consideratd ca o
obligatic a Presedintelui. Pe de alta parte, dacd alte cdi exista, dacd, spre exemplu, partidele
reprezentind o majoritate parlamentard au ajuns la intelegerea privind formarea
Guvernului, o asemenea obligatie nu poate exista. Dizolvarea Parlamentului intr-un
asemenca caz Si addncirea crizei constitutionale sau crearea unei noi crize poate fi chiar
consideratii o violare a obligatiilor constitutionale a Presedintelui ca putere neutra....

in lumina acestor argumente, Comisia de la Venetia este de opinia ca regula ce
prescrie dizolvarea automata a Parlamentului dupd 3 luni indiferent de faptul dacd a fost
sau nu votul formal de incredere este incoerentd atat cu formularea art. 85 cét si cu
scopul stabilit de catre CCM in hotardrea sa din 2013.

Finalmente, vom contura odata in plus faptul ca, Inalta Curte a statuat deja ca doar
daci nu este constituiti o majoritate parlamentarii absolut formalizati Presedintele
Republicii trebuie si desemneze un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar daca
fractiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea sa. Or, in spetd suntem in prezenta
unei majorititi formalizate conform rigorilor constitutionale.

Actiunile Presedintelui Republicii Moldova, realizate prin emiterea Decretului
criticat, urmaresc scopul exclusiv de transfer al responsabilitatii, dar mai cu scama a
sanctiunii politice pe terenul Parlamentului, care ar urma sa fie dizolvat, dat fiind cele doua
tentative, pe care le calificam ca fiind doar pro forma.

Prin urmare, pentru motivele suplimentare descrise supra, solicitim Curtii
Constitutionale, admiterea suplimentului §i aprecierea constitutionalitétii actului sesizat
inclusiv prin prisma circumstantelor respective.

Anexe: Declaratia cu privire la constituirea majoritafii parlamentare;
Notificarea oficiald a Presedintelui Republicii Moldova.

Cu respect, ///_—\

Vasile BOLEA,
Deputat, Presedinte al Comisiei juridice numiri
si imunitdati













