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Y. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are drept obiect ca prin interpretarca articolelor 68, 69, si 70 din

Constitutie, prin prisma respectirii principiilor statului de drept, consacrat de articolul 1
alin. {3) din Constitufie, principiului respectirii dreptului international si a tratatelor
internationale la care Republicii Moldova este parte, consacrat in art.8 din Constitutie, si
egalitifil tuturor cetitenilor Tn fata legii, consacrat de art.16 din Constitufie, s se explice

»{1) Deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, condamnat peniru acie de coruptie
si/ori trafic de influients cu privare de libertate care urmeazi si fie real executats, aflat In
ciutare internationald, se afld in situatia de incompatibilitate politicd si morala cu calitatea
de deputat §i in imposibilitate definitivi de a continua exercitarea mandatului;

(2} Prin sentinta definitiv si executorie imunitatea deputatului se considerd consumaté
de drept, Parlamentul Republicii Moldova avind obligatiunea si se autosesizeze In vederea
ridicdrii mandatului deputatului pentru asignrarea executiirii pedeapsei 1n cadrul institutiilor
penitenciare;

(3) In cazul condamnirii persoanei in timpul exercitarii mandatului de deputat in
Partamentul Republicii Moldova printr-o sentin{i definitiva de cltre o instantd
judecitoreased a unui stat striin, pentru acte de corupiie sifori trafic de influienta cu privare
de libertate care urmeazi si fie real executatii, aflat In ciutare internationald, prin prisma
obligatiunii respectdrii Cartei Organizatiel Natiunilor Unite gi tratatelor la care statul
Moldova este parle, in coroborare cu prevederile constitutionale, imunitatea deputatului se
considers consumati de drept, iar organele abilitate urmeazi a fi In obligafiunea execut&rii
prevederilor legislatiei nationale si {ratatelor internationale/regionate/bilaterale in domeniu
intru oferirea asistentei juridice internaionale, solicitate de citre statul strdin, cetitean al
cirui este deputatul condamnat, tn scopul asiguririi exercutirii hotiririi judecitoresti”.

Obiectul sesizéirii vizeazi in esentd, posibilitatea continudrii exercitérii mandatului

de deputat in Parlamentul Pepublicii Moldova de ciitre o persoani care in timpul aflérii in
mandat a fost condamnaté printr-o sentintd judectoreascd executorie a unui stat stréin, al




cirui cetdtean este deputatul, pentru acte de coruptie, executarea cireia trebuie si fie
asiguratd de ciitre organele abilitate ale statului Republica Moldova conform normelor
constitufionale si actelor internationale la care este parte.

III. Expunerea pretinselor incileiiri ale Constitutiei, precum
si a argumentelor in sprijinul acestor afirmatii

A. LEGISLATIA PERTINENTA

Legislatia ndtionali
Prevederile relevante ale Constitugiei (M.O., 1994, nr.1, art.1) sint urmitoarele;

Articalul 1
Statul Republica Moldova
[-]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertitile Iui, libera dezvoltare a personalitifii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate,

Articolul 4
Drepturile i libertitile emului

»{1} Dispozitiile constitufionale privind drepturile s libertatile omului se
interpreteazi si se aplica in concordanta cu Declaratia Universali a Drepturilor
Ormului, cu pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte i legile ei interne,
prioritate au reglementirile internationale.” '

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ¢i Supremd. Nici o lege 5i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international gi a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd s respecte Carta Organizatiei Nafiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele
unarim recunoscite ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitugiei
va frebui precedat de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
[s]




(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii gi a autorititilor publice, fird
deoschire de ras3, natfonalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenen{i
politicé, avere sau de origine sociali.

Axticolul 56
Devotamentul fatd de tari
[o]
(2} Cetitenii cdrora le sint incredintate functii publice [...] raspund de indeplinirea
cu credinti a obligatiilor ce le revin [...].

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:
a) adopti legi, hotriri i mofiuni;
(-]
f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
previzute de Constitutie;
g) ratifica, denuntd, suspendi s5i anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;
L]
t) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 68
Mandatul reprezentativ

(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.
[e]
Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intrd in exercifiul mandatului sub conditia validarii.
(2} Calitatea de deputat Inceteazi la data intrunirij legale a Parlamentului nou ales, in caz de
demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces. -

Articolnl 70

Incompatibilifiti i imunitig
(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu
exceptia activititil didactice si stiintifice.
(2) Alte incompatibilititi se stabilesc prin lege organica.
{(3) Deputatul mu poate fi retinut, arestat, percheziffonat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fird Incuviintarea Parlamentului dupi
ascultarea sa.

Prevederile relevante ale Legii despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-XIII din
07.04.94 (Republicat: Monitorul Oficial nr.59-61/201 din 15.04.2005; Republicat:
Monitorul Oficial nr.57-58/373 din 18.05.2000; Monitor nr.4/78 din 1994) sint:

Axt.2. — (1} Deputatul este persoand oficiala gi reprezentant al puterii legislative supreme.

{2) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.

[...] .

(6) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou-ales, in caz de
demisie sau de deces.

(7) In caz de demisie sau de deces, intervine vacanta mandatului de deputat.

(B) Cererea de demisie se prezintd Presedintelui Parlamentului. Parlamentui, prin hotérirea sa,
va lua act de cererea de demisie a deputatului si va declara mandatul vacant.

(9) In caz de deces, Comisia juridics, pentru numiri si imunitifi a Parlamentului va intocmi un




raport. Parlamentul, prin hotirlrea sa, va lua act de raportul comisiei i va declara mandatul
vacanf,

[...).

Art.3, — Mandatul de deputat este incompatibil cu:

a) functia de Pregedinte al Republicii Moldova;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) functia de avocat parlamentar;

¢') functia de ales local;

d) exercitarea oricirei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat striin sau
organizaie internafionald, cu exceptia activitifii didactice gi stiintifice desfiguratc in afara
programulut stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Art.15. - (1) Deputatul este obligat sa respecte eu strictee Constitutia, legile, normele etice gi morale.
(2) Deputatul este dator s fie demn de increderea alegatorilor, s# contribuie prin exemplul personal la
Tntdrirea disciplinei de stat, la fndeplinirea obligatiilor civice, [a asigurarea dreptorilor omului i la
respectarea legislatiei.

(3) Cazurile de incélcare a eticii de deputat sint examinate de Comisia juridics, pentru numiri si
imunitat.

Acte ale unor organizatii internationale al ciror membru este Republica Moldova

Prevederile relevante ale Stafutului Consilivlui Europei, semnat la Londra la 5 mai
-1949 si ratificat de Republica Moldova prin Hotéirdrea Parfamentului nr. 522 din 12
iulie 1995, M.O. nr, 041, 1995, sunt urmitoarele:

»l...] atasamentul lor pentru valorile spirituale si morale care sunt mostenirea

comund a popoarelor lor si sursa reali a libertitii individuale, libertitii pofitice gi a

statului de drept, principii care formeazi baza oricirei democratii autentice [...]”

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului 5i a
Libertdjilor Fundamentale, amendatd prin protocoalele aditionale la aceasti conventie,
incheiatd [a Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificati de Republica Moldova prin Hotardrea
Parlamentutui nr. 1298-X111 din 24 fulie 1997, M.O. nr. 54-55/502, 1997, in

continuare — “Conventia Europeani”, sunt urmitoarele:
s[nr-Preambul] guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avind un
patrimoniu comun de idealuri §i de traditii politice, de respect al libertitii si de
preeminentd a dreptului [...]”,

Prevederile relevante ale Rezolutiei Comisiei ONU pentru Drepturile Omului 32/2005

privind democrafia si statul de drept sunt urmiatoarele:
»8. Reaminteste ¢ interdependenta dintre o democratie functionald, institutii
responsabile i puternice gi statul de drept efectiv este esentiala pentru un guvern
legitim §i eficient. [...] '
11. Reaminteste faptul ci democratizarea poate fi un proces fragil §i ¢4 statul de
drept i respectarea drepturilor omului sunt esentiale pentru stabilitatea societitilor
democratice; [...]
12, Reaminteste cZ statele sunt garanti ai democratiei, ai drepturilor omului si ai
statului de drept si poarta responsabilitatea pentru punerea lor Tn aplicare pe deplin;
(-]
14. Invité statele membre si faci eforturi continue pentru a consolida statu! de
drept 5i promovarea democratiei prin: [...]
b) garantarea c3 nici o institutie sau persoani public sau privata nu este mai
presus de lege, asigurandu-se c4; [...]




(iif) toti agentii guvernamentali, indiferent de pozitiile lor, sunt imediat 5i pe

deplin tragi ta rispundere pentru orice inc#lcare a legii pe care o comit; [...]

{vi) strategtile si misurile anticoruptie cuprinzitoare sunt in mod adecvat dezvoltate

st aplicate pentru a mentine independenta §i impartialitatea sistemului judiciar, precum
si pentrn a asigura responsabilizarea membrilor sistemelor judiciar, legislativ st
executiv.[...]”

Prevederile relevante ale Rezolutiei Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei

nr. 1594 (2007) privind ,,principiul statului de drept”sunt urmatoarele:
wl-er] nStat de drept”, conceput de citre natiunile europene ca o valoare comuni si
principiv fundamental [...J”.

Prevederile relevante ale Deciziei Consilivlui Ministerial al OSCE nr7/08 privind

consolidarea statului de drept in spatiul OSCE sunt urmatoarele:
L] Reafirmand angajamentele statelor participante la OSCE pentru statul de
drept [...]
{...] Reafirmand necesitatea aderirii universale pentru implementarea statului de
drept, atét la nivel national, c4t si international [...]
Subliniind importanta pe care ¢ acorda drepturilor omului, statubui de drept si
democratiel, care sunt interconectate si se consolideazi reciproc [...]
Subliniind de asemenea, importania statului de drept ca o chestiune transdimensionald pentru a
asigura respectarea drepturilor omului §i a democratiel, a securititii §i a stabilititii, a bunei guverniiri,
a relatitlor economice si comerciale reciproce, de securitate a investititlor si a unui climat de afaceri
favorabil, precum gi rolul sdu in lupta impotriva coruptiei [...], care servesc astfel ca bazi pentru
dezvoltarea politicd, economic, sociali si de mediu in statele participante I...]
Invitd statele participante la QSCE si-si onoreze obligatiile care decurg din dreptul international si s
respecte angajamentele OSCE in ceea ce priveste statul de drept, atdt la nivel international, cét gi
national, inclusiv In toate aspectele legate de legislatia lor, administratie si justitie; [...]
Incurajeazi statele participante [...] s§ continue si si sporeasca eforturile [...] si
consolideze statul de drept, inter alia, in urmétoarele domenii; [...]
- [...] responsabilitatii institutiflor de stat §i a persoanelor oficiale, a respectiirii statului de drept in
administratia publies, [...]
= [-..] rolului curtilor constitutionale ca instrument pentru asigurarea respectirii In toate instituiile de
stat a principiilor statului de drept, democratiei si drepturilor omului. [...]”

Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impoiriva corupfiei,
adoptatid la New York la 31 octombrie 2003 si ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007, M.O. nr. 103-106/451, 2007, sunt urmatoarele:

.iPreambul] preocupate de gravitatea problemelor pe care le creeazi corupfia si

de amenintarea pe care aceasta o constituie pentru stabilitatea si siguranta

societiitilor, subminédnd institutiile si valorile democratice, valorile etice §i justitia,

i compromitind dezvoltarea durabhili si statul de drept [...]

avénd in egald mésur constiinta principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a

bunurilor publice, al echitiitii, al responsablititii si al egalitatii in fata legii, precum si

al necesititii pastririi integritatii §i favorizirii unei culturi de refuz al coruptiei

[.]7
Prevederile relevante ale Conventiei penale privind coruptia a Consiliului Europei,
adoptati la Strasbourg la 27 ianuarie 1999 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea

nr. 428 din 30 octombrie 2003, M.O. nr. 229/918, 2003, sunt urmitoarele;
»[Preambul] Coruptia constituie o amenintare pentru democratie, preeminenta
dreptului si drepturile omului, submineazi principiile de buni administrare, echitate
si justitie sociald, denatureazii concurenta, impiedici dezvoltarea economicd §i pune in pericol
stabilitatea institutiilor democratice si bazele morale ale societatii[...]”.




Prevederile relevante ale Conventiei civile privind coruptia, adoptati la Strasbourg la 4
noiembrie 1999 si ratificats de Republica Moldova prin Legea nr. 542 din 19 decembrie
2003, M.O. ar. 006/64, 2003, sunt urmitoarele:

»[Preambul] Coruptia reprezinti o amenintare gravé pentru preeminenta

dreptului, a democratiei $i drepturilor omului, echitatii gi justitiei sociale, impiedica

dezvoltarea economic $i pune in pericol functionarea corecti si echitabild a

economiilor de piati [...]".

B. ARGUMENTELE

Valorile statului de drept sunt consacrate In Preambulul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, Rezolutia Comisiei ONU pentru Drepturile Omului 32/2005 privind
democratia si statul de drept abordeazs elemente ale separatiei puterilor, suprematiei legii
si ale egalitiitii tuturor In fafa legii. Acest document, inter alia:
»8.-Rearninteste ci interdependenta dintre o democragie functionald, institutii
responsabile §i puternice 5i statul de drept efectiv este esengiald pentru un guvern
legitim §i eficient. [...]
11. Reaminteste faptul ¢4 democratizarea poate fi un proces fragil si ci statul de
drept si respectarea drepturilor omului sunt esentiale pentru stabilitatea societdfilor
democratice; [...]
12. Reaminteste c statele sunt garanti ai democratiei, ai drepturilor omului si ai
statului de drept §i poartd responsabilitatea pentru punerea lor in aplicare pe deplin;
[-..]
14. Invita statele membre si faca eforturi continue pentru a consolida statul de drept
si promovarea democratiei prin: [...]
b) garantarea ci nici o institutic sau persoani publici sau privatd nu este mai
presus de lege, asigurandu-se ci: [...]
(iii) toti agenfii guvernamentali, indiferent de pozitiile lor, sunt imediat si pe
deplin trasi la riispundere pentru orice inciileare a legii pe care o comit; [...]
{v) strategiile si m3surile anticoruptie cuprinzitoare sunt in mod adecvat dezvoltate
§i aplicate pentru a mentine independenta si impartialitatea sistemului judiciar, precum
§i pentru a asigura responsabilizarea membrilor sistemelor judiciar, legislativ si
executiv.[...]”. '
Potrivit Preambulului, statele, trebuie si fie preocupate de gravitatea problemelor pe care le creeazd
coruptia si de amenintarea pe care aceasta o constituie pentru stabilitatea gi siguranta
societitilor, subminind institufitle i valorile democratice, valorile etice §i justitia,
i compromitind dezvoltarea durabili §i statul de drept [...], avand in egald misuri congtiinfa
principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice, al echititii, al responsabilititii si al
egalitdtii in fafa legii, precum si al necesititii pAstriirii integrititii si favorizirii unei culturi de refuz
al coruptiei
L] ) o

Curtea Europeand a Drepturilor Omului considers ci principiul statului de drept,
mentionat in preambulul Conventiei, este ,,un element al patrimoniului spiritual comun al
statelor membre ale Consiliului Europei” §i se referd la Conventic in ansamblu. Acest
principiu al statului de drept a fundamentat, in special, cerinta stabilitd de Curte de
protectie adecvati fmpotriva ingerintelor arbitrare ale puterii publice (a se vedea, inter
alia, Hotérdrile CEDO Engel §i altii v. Olanda din 8 funie 1976, Klass si altii v. Germania
6 septembrie 1978, Malone v. Regatul Unit din 2 august 1984
etc.).

Conceptul ,statului de drept”, consacrat, fmpreuns cu democratia si drepturile
omului in Preambulul Conventiei Buropene, reprezintd cei trei piloni ai Consiliului
Europei, organizatie international# al cirui membru este si Republica Moldova.




fn Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consilinlui Europei nr. 1594 (2007) privind
»principiul statului de drept” se recunoagte cii aceastd notiune este perceputi de citre
statele europene ca fiind o valoare comuni $i un principiu fundamental pentru o mai mare
unitate.

Organizatia pentru Securitatesi Cooperare in Europa (OSCE) si statele ei membre
si-au exprimat, de asemenea, angajamentul fatd de principiile ,statului de drept”,
democratiei si drepturilor omului.

Astfel, in Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr. 7/08 privind consolidarea
statului de drept in spatiul OSCE, statele participante la OSCE sunt invitate si-$i onoreze

obligatiile privind respectarea statului de drept, atat la nivel international, cit si national, |

inclusiv in toate aspectele legate de legislatia lor, administratie si justitie. De asenienea,
n acelasi document, statele sunt incurajate si-si consolideze eforturile in vederea
sporirii, inter alia, a responsabilititii institutiilor de stat si a persoanelor oficiale, a
respectirii statului de drept in administratia publici, precum si a rolului curtilor
constitutionale ca instrument pentru asigurarea respectiirii in toate institutiile de
stat a principiilor statului de drept, democratiei §i drepturilor omului.

In viziunea Comisiei de la Venetia exigentele statului de drept presupun asigurarea
legalititii, securitdfil juridice, interzicerea arbitrariului, accesul la justitie in fata
instantelor judecdtoresti independente gi impartiale, inclusiv controlul judiciar al actelor
administrative, respectarea drepturilor omului, nediscriminarea $i egalitatea in fata legii
[Raportul Comisiei de la Venetia privind statul de drept, CDLAD{2011)003rev,
Strasbourg, 4 aprilie 2011, § 41].

Constitutia Republicii Moldova de asemenea in Preambulul siu, face referinti la
statul de drept ca valoare suprema.

Dupi cum a refinut Curtea Curtea Constitutionald in Hotérirea nr4 din 22 aprilie
2013, “principiul statului de drept, fiind consacrat in preambulul Constitutiei, vizeazi
Constitufia in integralitatea sa. Acest principiu fundamenteazi exigenta unei protectii
adecvate impotriva arbitrariului din partea puterii publice”.

Principiul statului de drept este reluat in articolul 1 alin. (3) din Constitutie potrivit
prevederilor ciruia, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitiiii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Mentionez, c& lupta fmpotriva coruptiei la etapa actuali se considerd drept unul din
obiectivele statului nostru. Aceasta se desprinde din angajamente asumate, precum si din
actele natfionale, printre care se enumerd Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-
2015 (aprobata prin Hotirarea Parlamentului nr. 154/2011) si Planul de actiuni pentru anii
2012-2013 pentru implementarea acesteia (aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr.
12/2012), Strategia de reform3 a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (aprobati prin
Legea nr. 231/2011) si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia (aprobat prin
Hotéarérea Parlamentului nr. 6/2012), Legea nr. 90/2008 privind prevenirea si combaterea
coruptiei, Strategia de consolidare institufionali a Centrului National Anticoruptie
{aprobati prin Hotdrfirea Parlamentului nr. 232/2012), s.a.

Astfel, lupta impotriva coruptiei este considerati o parte integranti a asiguririi
respectarii statului de drept.

Dar, nu mai pufin importanti este §i increderea in institutiile statale care reprezinti
puterea statului, deoarece nivelul de Incredere a publicului in institutii are efecte asupra




dezvoltiirii societdtii in ansamblu, contribuind la ntirirea democratiei si a institutiilor
statului de drept. Este indiscutabil faptul, ¢i increderea in unele institutii este semnificativ
influentatd de reprezentantii acestora.

Parlamentul este este organul reprezentativ suprem al poporalui Republicii Moldova.
Astfel, ca organ reprezentativ Parlamentul exerciti indirect suveranitatea nafionali de ciitre popor
prin intermediul reprezentantilor sii alesi, deputaii Parlamentului.

Pierre Pactet defineste democratia reprezentativi ca exercitare a puterii de citre
reprezentanti alesi prin sufragiu universal, imputemiciti s4 decidi in numele natiunii Diar
Maurice Duverger caracterizeazd democratia reprezentativi printr-o formul3 mai 51mpla
spunind cé ea reprezintd un sistem politic, in care guvernantii sunt alesi de cetateni si sunt
considerati ca reprezentanti ai acestora.

Potrivit HCC nor. nr.4 din 22 aprilie 2013 “consolidarea increderii in Parlament,
Presedinte §i Guvern, ca institutii fundamentale ale statului ce simbolizeazd
democratia, esle in conexiune directd cu respectarea efectivii a principiului statului de
drept.f...] In conformitate cu principiul fundamental af statului de drept, persoanele
aflate in functii de conducere trebuie si demonstreze cdi indeplinesc standarde ridicate
in materie de integritate. In plus, in cagul in care se constati neindeplinirea condifiei,
ignorarea acestor constatiri §i numirea/mentinerea in Sfunctii de conducere a unor
persoane asupra cérora planeazd dubii privind integritatea reprezinid o sfidare a
statului de drept. Or, statul de drept are valoare constitutionald, iar aceasti valoare
trebuie respectati pe deplin®.

In conformitate cu prevederile consacrate in art.56 din Constitutie, cetitenii cirora le
stnt incredinfate functii publice rdspund de indeplinirea cu credinti a obligatiilor ce le
revin.

Sensul unei democratii veritabile prezuma demisia imediatd a persoanelor care si-au
pierdut increderea publics, fard a se ajunge la demitere.

In contrario, ntrd in funcfiune exigentele statului de drept care presupun ca
fundament asxgurarea legalitatii, securititii juridice, egalitifii in fata legii.
Transpunerea 1in aplicare a prmclpulor statului de drept este obhga’;iunea
institutiilor/organelor statale manifestate prin actiuni practice concrete.

In ultima perioads de timp atit in cadrul Parlamentul ¢it si in afara 1u1 in
masmedia/televiziune/internet se mediatizeazi discutii, care au drept obiect condamnarea
unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova pentru acte de coruptie si/ori trafic de
influienfi cu privare de libertate care urmeazi si fie real executats, aflat in cdutare -
internationali,

Potrivit surselor invocate, la 3 noiembrie 2011 Tribunatul Buecuresti 1-a condamnat pe deputatul
Valeriu Guma la doi ani ani de inchisoare cu suspendare pentru trafic de influienta §i fapte de coruptie.
Curtea de Apel Bucuresti a decis, in 12 iunie 2012, ca deputatul moldovean Valeriu Guma si execute
patru ani de inchisoare. Instanta Curfii de Apel Bucuresti a decis atunci schimbarea condamnZrii
primite de deputat in 3 noiembrie 2011, din pedeapsa cu suSpendare in patru ani de inchisoare cu
executare. Inalta Curte de Casatle si Justitie (ICCJ) a respins ca nefondate atit recursul ficut de
procurorul anticoruptie, ¢it si cel al deputatulu: din Republica Moldova impotriva deciziei Curtii de
Apel Bucuresti.

Astfel deputatul Valeriu Guma are de executat patru ani de inchisoare pentru faptele de corupfie
pentru care a fost judecat.

! , Dirwe Pactet, Instinutions politiques, Droit constimeonnel, Masson, 1991, p90
% Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Presses de France, 1930, p. QQ




Inspectoratul General al Politiei Romane a emis un mandat ,de executare a pedepsei cu
inchisoarea” pe numele deputatului Valeriu Guma. De asemenea, deputatul este anuntat in ciutare
internationald de Biroul Interpol.

Mentionez, ci faptele descrise din surse/publicate in mass-media, aflate in domeniul
public, sunt confirmate prin informatii aflate si prin cele obtinute de la organele oficiale.

Astfel, in cadrul emisiunii televizate (28 ianuaric 2014) Ambasadorul Romaniei la
Chigindu a declarat ¢i ,,domnul Valeriu Guma este si cetitean al Romaniei si in calitate de
cetétean al Romaniei face obiectul unei sentinte definitive sub acuzatia de coruptie. Ca
cetdtean roman, domnul Valeriu Guma va avea acelagi tratament in fata legii ca toti restul
cetdtenilor rimani, fie cd sunt premieri, deputati, ministri sau inal{i demnitari. In calitate
de cetiifeni romani, dacd fac obiectul unei sentinte definitive se supun rigorilor legii din
Romania®,

Desi este un fapt constatat, condamnarea de coruptie nu a condus nici la demisia,
nici la initiativa de ridicare a mandatului de deputat. Din contra, intreaga societate a
asistat la tentative de obstructionare a informatiilor respective.

Potrivit art.69 din Constitutie, calitatea de deputat inceteazi in caz de demisie, de ridicare a
mandatulid, de incompatibilitate sau de deces.

Astfel, art.69 din Constitutie fixeazi mai multe cazuri de Incetare a calititii de deputat.

Demisia este o manifestare de vointi benevold, unilaterald a deputatului de a inceta
exercitarea mandatului, in virtutea unor fmprejuriiri pe care el le considerd obiective {starea
sénzitdtii, motive politice, religioase, familiale etc.). Aplicabil la situatia din sesizare, condamnarea
deputatului de citre o instantf judecitoreascd a unui stat vecin a dus Ia pierderea increderii
publice, fapt care a necesitat demisia imediati a acestuia, aga cum dicteazi principiile
democratice, dar care nu a urmat. Drept urmare, s-ar impune demiterea deputatului prin
ridicarea mandatuhui.

Potrivit prevederilor constitutionale, calitatea de deputat este incompatibild cu
exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
Alte incompatibilititi se stabilesc prin lege organici.

Legea despre statutul deputatului in Parlament prin art.3 enumerd functule
exercitarea cirora este incompatibild cu calitatea de deputat. Potrivit art.2 din Lege, in
caz de demisie sau de deces, intervine vacanta mandatului de deputat. Cererea de demisie
se prezintd Pregedintelui Parlamentului. Parlamentul, prin hotirirea sa, va lua act de
cererea de demisie a deputatului si va declara mandatul vacant. In caz de deces, Comisia
Jjuridicd, pentru numiri §i imunititi 2 Parlamentului va Intocmi un raport. Parlamentul,
prin hotérirea sa, va lua act de raportul comisiei si va declara mandatul vacant.

Constitutia nu contine norme care cu claritate ar prevedea cazuri de incetare a
calitiitii de deputat prin ridicarea mandatului.

Dacé si ne referim la prevederile art.70 alin(3) din Constitutie, constatim ci
deputatul nu poate fi retinut, avestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagranti, sau trimis in judecati firi incuviintarea Parlamentulul dupi
ascultarea sa.

Or, prevederea supra se referi la imunitatea deputatului, ridicarea cireia este la
discrefia Parlamentului. Dar, §i in astfel de cazuri, nu este clard norma constitutionald,
dacd urmeaza si ridicarea mandatului de deputat. Nu decurge aceasta nici din Legea
despre statutul deputatului in Parlament.

Dupd cum sustin unii autori, ridicarea (suspendarea) mandatului are loc contra
vointei deputatului in cazul in care acesta a sdvrsit infractiuni si conform legii trebuie s3 i
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se aplice pedeapsii penala.

Totodatd, observim ci in alin.(3) art.70 din Constitutie nu se regiiseste situatia in
care, indiferent de vointa Parlamentului, deputatul pentru comiterea unei/unor infractiuni
este condamnat, aflindu-se in exercitiul functiunii, sentinta fiind executorie.

Apar mai multe neclaritfiti in astfel de situatii: daci este compatibili oare cu
calitatea de deputat - constatarea faptului ci deputatul din Parlamentul Republicii
Moldova, “care este si cetitean al Romaniei si in calitate de cetiifean al Romaniei face
obiectul unei sentinte definitive sub acuzatia de coruptie”, care are de executat patru ani
de nchisoare pentru faptele de coruptie pentru care a fost judecat, fiind anuntat in ciutare
internationald de Biroul Interpol; daci acesta nu se afli oare in imposibilitate definitivi
de a continua exercitarea mandatului. Or, condamnarea deputatului printr-o sentinfs
executoric nu epuizeazi oare de drept imunitatea deputatului, drept urmare organele
abilitate fiind in obligatiunea executiirii sentintei in ordinea stabiliti de lege si de actele
internationale tn domeniu.

Potrivit prevederilor art.16 din Constitutie, toti cetiitenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fird deosebire de ras3, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politics, avere sau de origine socials.

Or, ca cetdfean roman, domnul Valeriu Guma va avea acelagi tratament in fafa legii ca toti
restul cetdtenilor rimani.

In Hotérirea nr.4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitutionald a retinut ci, “in
respectarea principinlui constitutional al statului de drept si n comsiderarea
interesulni general al cetiitenilor, este imperativi Iuarea misurilor necesare pentru
asigurarea apliciirii rapide a suspendirii sau demisioniirii ministrilor si altor
demnitari de rang inalt care fac obiectul uner dubii rezomabile in materie de
integritate”.

Mai mult ca atit, ¢ in privinta deputatului concret condamnat pentru coruptie dubii
in materie de integritate nu existd, iar mentinerea acestuia in calitate de deputat
prejudiciaza iremediabil functia Parlamentului in calitatea sa de organ suprem al puterii
de stat, decredibilizeazi activitatea parlamentard in general, atit pe plan intern, cit si pe
plan extern.

De asemenea, aceasta submineazi increderea publicului privind capacitatea statului
de a combate efectiv coruptia.

Prin urmare, pistrarea mandatului unei astfel de persoane de deputat este contrari
principiilor statului de drept [articolul 1 alin. (3) din Constitutie].

Consider ci sentinfa de condamnare pentru acte de coruptie, inclusiv de ciitre o
instanfd judecHtoreasccd a unui stat strdin, pune deputatul condamnat in situatia de
incompatibilitate politich §i morald §i, prin urmare, in imposibilitate definitivd de a
continua exercitarea functiei, iar sentinfa definitivi i executorie epuizeazi de drept
imunitatea deputatului, organele abilitate fiind 1n obligatiunea executiirii sentintei in
ordinea stabilitd de lege si de actele internafionale in domeniu.

fn acest context, consider ¢ comdamnarea deputatului pentru acte de coruptie de
céfre un stat striin, aflat In ciutare internationald, reprezintd un domeniu de interes public
major. Intru executarea prevederilor art.8 din Constitufie, despre acest fapt Procurorul
General, sau dupd caz, Ministrul Afacerilor Interne, respectiv, Ministrul Justitiei au
obligatiunea si informeze Parlamentul.

Conform prevederilor Regulamentului Parlamentului, Biroul permanent initiazi
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audieri in domenii de interes public major. Drept urmare, Biroul permanent al
Parlamentului necesitd si initieze audierl in scopul dezbaterii problemei ridicarii
mandatului deputatului condamnat pentru acte de coruptie, aflat in ciutare international’,
imunitatea c#iruia odatd cu sentinta judecitoreasci definitivd si executorie si-a pierdut
valoarea juridicd, fiind consideratd consumati de drept. Ca urmare necesitd ridicarea
mandatului deputatului pentru asigurarea executdrii pedepsei in cadrul institutiilor
penitenciare. .

Reiesind din situatia creat, consider c& Parlamentul trebuie si actioneze cu un inalt
grad de responsabilitate, caracteristic organului reprezentativ suprem al poporului,
urmind principiilor statului de drept, considerind statul de drept $i democratia valori
supreme,

IV. Cerintele autorului sesizérii

Reiegind din cele expuse supra, in temeiul art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4
din Codul Jurisdictiei Constitufionale si art.4 din Legea cu privire la Curtea
Constitufionald

Solicit:

Prin interpretarea articolelor 68, 69, si 70 din Constitutie, prin prisma respectarii
principiilor statului de drept, consacrat de articolul 1 alin. (3) din Constitutie, principiului
respectirii dreptului international si a tratatelor internationale la care Republicii Moldova
este parte, consacrat in art.8 din Constitutie, i egalitétii tuturor cetitenilor in fata legii,
consacrat de art.16 din Constitutie, si se explice daci:

»{1) Deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, condamnat pentru acte de coruptie
si/ori trafic de influientZ cu privare de libertate care urmeazi s fie real executatd, aflat in
ciutare internationald, se afld in situatia de incompatibilitate politici si morali cu calitatea
de deputat si in imposibilitate definitivi de a continna exercitarea mandatului;

(2) Prin sentinta definitivd si executorie imunitatea deputatului se constderd consumati
de drept, Parlamentul Republicii Moldova avind obligatiunea si se autosesizeze in vederea
ridic#rii mandatului deputatului pentru asigurarea executirii pedeapsei in cadrul institufiilor
penitenciare;

(3) In cazul condamnirii persoanei in timpul exercitirii mandatului de deputat n
Parlamentul Republicii Moldova printr-o sentinti definitivd de citre o instantd
judecdtoreascs a unui stat striin, pentru acte de coruptie gifori trafic de influientd cu privare
de libertate care urmeaza s fie real executats, aflat in cAutare internationald, prin prisma
obligatiunii respectdrii Cartel Organizatiei Natiunilor Unite §i tratatelor la care statul
Moldova este parie, in coroborare cu prevederile constitutionale, imunitatea deputatului se
considersi consumati de drept, iar organele abilitate urmeaz3 a fi in obligatiunea executirii
prevederilor legislafiel nationale §i tratatelor internationale/regionale/bilaterale n domeniu
infru oferirea asistentei juridice internationale, solicitate de citre statul striiin, cetitean al
cirui este deputatul condamnat, In scopul asigurarii exercutérii hotririi judecitoresti”,

V. Lista documentelor

Extras din internet in anexX.
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V1. Declaratia si semnétura

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza n prezentul formular de sesizare sunt exacte

Chigindu

06 februarie 2014

Semnitura:
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Anexa:

Romania insista pe pedepsirea cetateanului sau

Valeriu Guma

1,28 fanuarie 2014

Ambasadorul Romaniei la Chisinau, Marius ‘Lazurca, sustine ca
deputatul PD, Valeriu Guma, este dat in urmarire prin interpol,.

‘iar colegii sai de partid nu ar trebui sa puna la indoiala sentmtaa
unui tribunal roman.

"Damnul Valeriu Guma este si cetatean al Romaniei si in calitate de cetatean al
:Romaniei face obfectul unei sentinte definitive sub acuzatia de coruptie. Ca cetatean roman,]
domul Gurna va avea exact acelasi tratament in fata legii ca toti restul cetatenilor romani, fie}
‘ca sunt premieri, deputati, ministri sau inalti demnitarl. In calitate de cetateni romani, daca
fac obiectul un el sentinte definitive se supun rigoritor legii din Romanie", a spus_
‘ambasadorul. d

In 2012, tribunalul de la Bucuresti [-a condamnat pe deputatul PD, Valeriu Guma la,
‘inchisoare " cu- suspendare. - Acesta—a—fost- acuzat—ca a "incercat," prin~ complici,~ mituirea’
«directorului general al Directiei Juridice de la Autoritatea pentru ValonF carea Activelor Statuku
:pentru mentinerea privatizarii unet firme unde era actionar. Deputatul a declarat atunci ca
este nevinovat si Isf continue activitatea de parlamentar la Chisinau. i

Anterior, colegul sau de partid, deputatul Dumitru Diacov, in cadrul emisiunil In
‘PROfunzime vorbind despre cazul Guma, spunea ca partidul nu 2 luat masuri, deoarece nu a:
primit nicl o instifntare din partea Romaniej in care sa se precizeze ca deputatul este
condamnat.

.Alte stiri despre: mariug lazurca, valerlu guma, diacov,
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inchisoare cu executare
de Catalin Lupasteanu - Mediafax

Deputatul moldovean Valeriu Gumi a fost condamnat definitiv, miercuri, la patru ani de inchisoare cu executare,
de citre judecitorii instantel supreme, care au respins recursurile in dosarul de coruptie al acestuia,

Deputatul moldovean Valerdu Guma, condamnat definitiv la doi ani de inchisoare cn executare {Imagine: Claudiu Irimie/
Mediafax Foto)
Inalta Curte de Casafie gi Justifie (ICCJ) a respins ca nefondate atat ragursy) facut de procurarii anticoruplie, cat gt pe
cel al deputatului din Republica Moldova impotriva deciziel Curiii de Apel Bucuregfi.
Astfel, Guma are de executat patru ani de inchisoare pentru faptele do corupfie pentru care a fost judecat.
Declda de miercuri a ICCJ este definitivi, astfel o Gum3d |wmeazd sa fie incarcerat
Curtea de Apel Bucuregti a decis, in 13 iunie 2012, ca deputatul moldovean Valeriu Guma sa execule patru ani de
inchisoare, In dosanul in care este acuzat ¢2 a incercat, prin complici, mituirea directorului general al Direcflei Juridice
din Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), pentru menfinerea privalizsrii unei fime unde era aclionar,
Instanta Gurlii de Apel Buctresti a decis atunci schimbarea condamnérii primite de Valeriu Guma in 3 nolembrie 2041, din

pedeapsi cu suspendare n patru ani de inchisoare cu exacutare.
In 3 noiembrie 2011, Tribunalul Bucuregti I-a condamnat pe Valeriu Gumi, deputat al Partidului Democrat din
Repuhlica Moldova, la doi ani de inchisoare ] suspendare,

Valeriu Guma a a fosl condamnat atunci 2 un an gi jumétate de Tnchisoare pentru cumpsrare de influent3 i la cate dol
ani de inchisoare pentru complicitate la luare de mit gi complicitate la dare de mita. Tribunalul a decis ca Valeriu Guma
sd exacute pedeapsa cea mai grea, respectiv cea de dof ani de inchiscare, i a suspendat efectuarea acestefa, stabilind
un termen de incarcare de patru ani.
Deputatul moldovean Valeriu Gumi a fost deferit justitiei in 2 iulie 2008, find acuzat cé -a mituit pe directorul goneral al
Directiel Juridice din AVAS, pentru a-l determina pe funclionar s3 aprobe o convenfie de mentinere in vigoare a
contractului de privatizare fa o firma la care era acfionar.
Potrivit Direciiel Nafionale Anticoruptie (DNAY, In cursul verii anului 2006, Tn urma unor negeclert purtate Tn mod direct sau
prin intermediul altor persoane, Gumé& a promis anumite sume de bani, iar la 11 septembrie 2006, prin intermediul
Ludmilei Buzu (sora acestuia - nr.), i-a dat 20.000 de dolari Jui Alexandru Mandruf, in acea perloadd consilier al
vicepresedintelui Autoritafii pentrur Valorificarea Activelor Stafului (AVAS), "care avea influentdi sau 13sa sA se creadA ci
are influents asupra uner funciionari din cadrul aceleiasi Institulii*.
In schimbul banilor, Alexandru Mandrut urma s 7 determine pe functionarii abilitafi 58 aprobe o conventie de mentinere in
vigeare a confractului de privatizare a societsfii Gerom Buzidu {(Valeriu Guma fiind unul din acfionarii societdti - n.r).
"Acest beneficiu era urmérit de inculpatul Guma Valeriu intrucat AVAS era Indrepti{itd s¥ desfinleze confraciul de
privatizare, ca urmare & neindepliniril obligatiilor asumate prin acest contract Tncheiat in septembrie 2002", susfineau
pracurorll DNA.
Dosarul lui Valeriu Guma este desprins din cel in care Alexandru Mandruf a fost trimis in judecatd pentru trafic de
influentd sl luare de mitd. Aldturi de Méandmuf, In 24 aprilie 2007 au fost timigi in judecatd Ludmila Buzu, pentru
complicitate la infractiunile de cumpZrare de irfluent, la dare gi luare de mils 5i Sergiu Buldfel, pentru dare de mita.
Mandrut, care din luna ianuarie 2007 devenise director general al Direcliei Generale Juridice din cadrul AVAS, ar i primit
in 27 februarie 2007 suma de 20.000 de dolari, de la Serglu Bul3{el, prin intermediul Ludmilei Buzu". ‘
Daca ti-a plicut articolul, urm#reste MEDIAFAX.RQ pe FACEBOOK :

Externe

Roménia insistd pe pedepsirea cetiteanului sdu
Valeriu Guma |
28 ianuarie 2014 10:49

Ambasadorul Roméniei acreditat la Chisindu, Marius Lazurcd, a declarat, luni, 27.
ianuarie, in cadrul unei emisiuni televizate ci deputatul fractiunti PDM, Valeriu Guma, este
cetdtean roman si trebuie si fie deferit justitiei roméane pentru inciicirile admise pe teritoriul
‘acestei §dri.

Lazurcd a spus cé face o distinctie clard intre deputatul Guma §i cetiteanul romé&n Guma. “Eu fac o
distinctie foarte clard Intre domnul deputat Valeriu Guma, care este un ales al poporului io RM si pentru care’
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am inftreaga consideratiune si tot tespectul pe care nu mé sfiesc s ardit oriciruf ales al poporului in RM™, a
spus diplomatul.

) Totodatd, ambasadorul & subliniat ci In calitatea sa de cetitean romén, Valeriu Guma, “face oblectul
unef senfinte definitive sub acuzatia de coruptie”. "Ca cetdtean romén, domnul Valeriu Guma va avea exact
acelasi tratament n fata legll 2 toti restul cetdtenilor romam, fie ¢ sunt premieri, deputati, ministri sau:
Inalti demnitari ai statului roman, in calitate de cetdtean roman, dacd fac obiectu] unei sentinte definitive se’
supun rigorilor legii din Roménia®, a spus Marius Lazurc.

Diplomatul roman a subliniat ¢ “cetéiteanul romén, Valeriu Guma, este dat in urm@rire prin Interpol”
iar situatia actuald de incertitudine “nu poate continua fa nesférsit” si urmeazd i aib3 finalitate. Totodatd,
Lazurcd a spus cd exista prob!eme de ordin Juncilc si tehnic pentru pedepsirea de facto a deputatulm
oldovean cu cetdtenia romand, fard a face preciziri, debarece "nu este jurist”.

Pe data de 17 aprilie 2013, presa romineasci a anuntat cd deputatul Guma a fost condamnat la d0|
ani prwaglune de libertate cu executare de inalta Curte de Casatie §| Justitiel din Roménia. Decizia este’
definitiva si irevocablli. In replics, Guma le-a recomandat jurnaligtilor s3 se relaxeze, deoareca dansul nu-sl
va ispdgi pedeapsa penald la care a fost condamnat in Romania pentru acte de coruptie.

in octombrie 2011, deputatul, Valeriu Guma, a fost acuzat ¢d a mituit un functionar public rornan
pentru a fi scutit de penallzéri de sute de mii de dolari, pe care urma s& le plateasca statului fabrica sa din:
Judeful Buzéu. Potrivit presei roméne, procurorii sustin c3 Guma si-a tiimis sora in Rom3nia pentru ca s se
‘ocupe de afaceri si pentru ,a aranja" problema cu datoriile pe care le avea compania deputatului fatd de
statui romén. Astfel, sora lui Guma a pltit, n 2007, un direcior de la Autoritatea de Valorificare a Activelor:
Statului cu 20 mii do!an pentru ca firma deputatului s& nu achite statului penalitdti de 10 o mat mari,

Inspectoratul General al Politlel Roméne a emis un mandat ,de executare a pedepsei cu inchisoarea™
pe numele deputatulul Guma, De asemenea, deputatul este anuniat in clutare internagionald de Blrou!
Interpol.

Potrivit legislatiel In vigoare, structurile specializare din Rom@nia urmau s8 trimitd o soirutare
autontatllor din Moldova privind extridarea deputetului Guma. Responsabil de procedurd este mmlsterul
JLIS’EIIIEI §i procuratura generale. :

Deputatii din majoritatea parlamentard au anuntat despre inregistrarea unui proiect de:
‘modificare a Constltutle:, care prevede abolirea imunititii parlamentare. Anuntul a fost facuta,
vineri, 1 noiembrie, in debutut sedintei Parlamentului.

Potrivit presedintelui fractiunii parlamentare a PLDM, Valeriu Strelet, este vorba despre modifi carea

articolului 70 din Constitutie din care se exdlude aliniatul 3, dar §i cuvéntul “imunitate” din titlhs. De
‘asemenea, se modificl si articolul 71 din Consiitutie privind exprimarea publici.

"Nu este admis ¢ un deputat care a sdvarsit o infractiung, un act contraventional 3 se bucure de
‘anumite faclitsti”, a adaugat in context v:cepresedmtele Par!amentu]m, Andrian Candu.

Oficialul a subliniat cd printre cet 50 de semnatari ai profectului se numird si deputatul fractlunu
PDM, Valeriu Guma, care a fost condamnat la inceputul tunii aprilie curent la dol ani privatiune de libertate
cu executare de Inalta Curte de Caﬁtle gl Justltiel din Roménia, "Domnul Guma se regdseste pnntre
ssemnatari, pentru ¢ nof suntem solidari in opinie c8 tofl sunt egall Tn fata legii”, a subliniat Candu. :

in octombrie 2011, deputatut, Valeriu Guma, a fost acuzat ¢& a mituit un functionar public roman,.
‘pentru & fi sautit de penalizéri de sute de mii de dolari, pe care urma si le ptateascz statului fabrica sa din
judetul Buzdu. Potrivit presei roméane, procurorii sustin ¢ Guma si-a trimis sora in Roménia pentru ca si se:

‘ocupe de afaceri si pentru ,,a aranja” problema cu datoriile pe care le avea compania deputatulul fatd de

statul roman. Astfel sora lui Guma a platit, in 2007, un director de la Autoritatea de Valorificare a Activelor
Statului cu 20 mil dolari pentru ca firma deputatului s3 nu achite statulul penalititi de 10 ori mai mari.
Inspectoratul General al Politiei Romé&ne a emis un mandat ,de executare a pedepsei cu Inchisoarea”

‘pe numele deputatului Guma. De asemenea, deputatul este anunat in cdutare internationald de Biroul

Interpol.
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