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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nrs83s

din 19 octombrie 2017

Chisinau

Pentru aprobarea sesizarii privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova

In temeiul articolului 25 litera b) din Legea nr. 317-XI1II din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 8, art. 86), cu modificarile si completarile ulterioare, si
articolul 38 alineatul (1) litera b) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-
XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 53-
54, art. 597), cu modificirile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Curtii Constitutionale spre €xaminare sesizarea
privind constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei de

Presedinte al Republicii Moldova.
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Aprobatd
prin Hotérirea Guvernului
nr. 838 din 19 octombrie 2017

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova, prezentatd in conformitate cu articolul 25
litera b) din Legea nr. 317-XI1II din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, articolul 38 alineatul (1) litera b) si articolul 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995
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I- AUTORUL SESIZARII

Guvernul Republicii Moldova (mun. Chisinau, Piata Marii Adunari
Nationale nr. 1).

II - OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, in contextul Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 28
din 17 octombrie 2017 ,,Privind interpretarea prevederilor articolului 98 alineatul
(6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie
(neindeplinirea obligatiilor constitutionale de cdtre Presedinte)”, se solicitd
constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova.

Sesizarea Curtii se impune pentru depésirea blocajului institutional,
generat de Presedintele Republicii Moldova prin incdlcarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a ministrului aparérii la propunerea repetata
a Prim-ministrului Republicii Moldova.

Crearea blocajelor institutionale, perpetuarea vidului de putere si a unei
stari de neconstitutionalitate sint contrare spiritului Constitutiei, iar vointa
politici a Presedintelui Republicii Moldova nu trebuie s& afecteze
functionalitatea institutiilor statului gi sd implice riscuri pentru asigurarea
securitatii nationale sau a capacitatii de aparare a statului.

In hotarirea citatd, Curtea subliniazi c3, in cazurile de blocaje
institutionale, cind atributiile unor institutii nu sint exercitate de titularii acestora,
indiferent de motivele acestor blocaje, dispozitiile constitutionale prevad
suplinirea acestora prin instituirea interimatului. '

Astfel, in virtutea prerogativei consacrate in articolul 135 alineatul (1)
litera f) din Legea Supremd a Societatii si a Statului, Curtea Constitutionala
urmeaza a se expune in privinta instituirii interimatului functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, in limita circumstantelor care il justifica si pentru cazul care
a generat refuzul deliberat al Presedintelui de a executa obligatiile ce-i revin
potrivit Constitutiei, urmat de declangarea unui conflictul institutional.

oI - EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

La 12 septembrie 2017, Prim-ministrul Republicii Moldova a propus
Presedintelui Republicii Moldova candidatura pentru functia de ministru al
apararii, rimasa vacantd dupa revocarea acestuia la 27 decembrie 2016.

La 13 septembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova a respins
candidatul propus de Prim-ministru in functia de ministru al apérarii, anuntind
despre identificarea propriului candidat, pentru a fi inaintat la functia de ministru
al apérarii.
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La 14 septembrie, Prim-ministrul Republicii Moldova si-a reiterat
propunerea pentru functia de ministru al apérarii, propunere care a fost respinsd
repetat de Presedintele Republicii Moldova la 18 septembrie 2017.

In Hotarirea nr.2 din 24 ianuarie 2017, Curtea Constitutionala a retinut ca,
in exercitarea competentei sale prevazute de articolul 98 alineatul (6) din
Constitutie, Presedintele Republicii Moldova poate sd refuze propunerea Prim-
ministrului de numire a unei persoane intr-o functie vacanta de ministru i s&-i
ceard sd facd o altd propunere.

Curtea a constatat ci Presedintele Republicii Moldova are dreptul sd
verifice corespunderea candidatului propus de Prim-ministru pentru functie, insd
nu are drept de veto fati de propunerea Prim-ministrului. Astfel, in caz de
neacceptare a candidaturii de cétre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul sa
propund pentru functia de ministru o altd persoand sau sd reitereze aceeasi
candidaturd, pe care Presedintele este obligat sa o numeasca.

In procesul de remaniere guvernamentald, aceasti solutie este de naturd si
elimine blocajul institutional care ar putea fi creat prin eventualul refuz repetat al
Presedintelui Republicii Moldova de a numi un ministru la propunerea Prim-
ministrului (HCC nr.2 din 24 ianuarie 2017, §52).

Inaltul For Constitutional a precizat ci, in calitatea sa de Comandant
Suprem al Armatei, Presedintele nu isi poate aroga un rol ,activ’ In numirea
Ministrului Apdrarii. Dimpotrivd, ,rolul sdu este unul formal, si nu implica
responsabilitdti administrative”. Opinia respectiva a fost exprimata si de Comisia
pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) in
Avizul CDL-INF(2001)003-e ,,Cooperarea intre Comisia de la Venetia si
Republica Moldova privind reforma constitutionalad”.

Potrivit articolului 140 alineatul (2) din Constitutie, hotaririle Curtii
Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate. In acelasi spirit, in articolul 28
din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala se indici ca actele Curtii sint acte oficiale si executorii pe intreg
teritoriul tarii, pentru toate autorititile publice si pentru toate persoanele juridice
si fizice.

In jurisprudenta sa constants, Curtea Constitutionala a opinat ci ,,hotaririle
interpretative ale Curtii Constitutionale sint texte cu valoare constitutionald, fiind
parte integranti a Constitutiei, ele fac corp comun cu dispozitiile pe care le
interpreteazi si sint obligatorii pentru executare pentru toate institutiile statului,
inclusiv pentru Presedinte. Acestea se aplicd direct, fard nici o altd conditie de
formd.” (HCC nr.33 din 10 octombrie 2013 si HCC nr. 28 din 17 octombrie
2017).

Astfel, nerespectarea hotdririlor Curtii Constitutionale echivaleazd cu
nerespectarea Constitutiei si desconsiderarea grosoland a elementelor
fundamentale ale statului de drept.
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In Hotarirea nr. 28 din 17 octombrie 2017, Curtea a retinut ci refuzul
deliberat al Presedintelui tarii de a-si indeplini obligatia constitutionald de
numire in functie a unui ministru la propunerea repetatd a Prim-ministrului
constituie o incalcare grava a obligatiilor sale constitutionale.

Potrivit art. 56 din Constitutia Republicii Moldova ,,[...] Cetatenii cérora le
sint incredintate functii publice [...] raspund de indeplinirea cu credintd a
obligatiilor ce le revin [...].”

In context, Curtea a subliniat ci Presedintele tirii nu este omnipotent, ci
este tinut de obligatia de devotament constitutional, de a respecta limitele impuse
de Constitutie si poartd raspundere pentru indeplinirea cu buni-credintd a
atributiilor ce ii revin.

Prin refuzul deliberat de a-gi executa una sau mai multe obligatii
constitutionale, Presedintele se inlaturd el insusi de la exercitarea acestora (HCC
nr. 28 din 17 octombrie 2017, §111).

Interpretind extensiv prevederile articolului 98 alineatul (6) In coroborare
cu articolul 91 din Constitutie, Curtea a statuat ci consecintele refuzului deliberat
al Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile constitutionale
pentru motive obiective. Pentru solutionarea acestor situatii, Curtea opineaza in
favoarea instituirii interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova.

Avind in vedere cd inactiunea Presedintelui Republicii Moldova de numire
a unui ministru in functie ca urmare a propunerii repetate a Prim-ministrului
constituie, in sensul articolului 91 din Constitutie, imposibilitate temporara,
pentru considerente subiective (lipsa dorintei), de a-si exercita atributia in cauza,
se justifica instituirea interimatului functiei pentru asigurarea exercitdrii acestei
obligatii constitutionale a Presedintelui Republicii Moldova.

In context, conform articolul 91 din Constitutie, daci Presedintele
Republicii Moldova se afla in imposibilitatea temporard de a-gi exercita
atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de
Prim-ministru.

IV - CERINTELE SESIZARII

In conformitate cu articolul 135 alineatul (1) litera f) din Constitutie,
Curtea Constitutionald este unica autoritatea competentd sa constate
circumstantele care justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova.

Considerind necesard depisirea blocajului institutional generat de refuzul
Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie a ministrului apararii;

pornind de la riscurile pe care le comporta refuzul Presedintelui Republicii
Moldova de numire a ministrului apardrii pentru securitatea nationald si
capacitatea de apdrare a tarii;
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urmarind asigurarea functiondrii eficiente a Ministerului Apararii si a
intregului Guvern;

in scopul restabilirii ordinii constitutionale in cazul obstructionarii
deliberate a acesteia de catre Presedintele tarii 1In cadrul procedurilor de
codecizie sau a competentelor partajate,

SE SOLICITA:

1. Constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova pentru asigurarea exercitdrii atributiilor
constitutionale in scopul numirii candidatului propus de Prim-ministrul
Republicii Moldova pentru functia de ministru al apararii si intrérii acestuia In
exercitarea mandatului.

2. Constatarea instituirii interimatului functiei de Presedinte al Republicii
Moldova pentru exercitarea atributiilor constitutionale 1n scopul numirii
candidatului propus de Prim-ministrul Republicii Moldova pentru functia de
ministru al apararii si intrérii acestuia in exercitarea mandatului.

Anexda:

1. Solicitarile Prim-ministrului Republicii Moldova adresate Presedintelui Republicii
Moldova privind numirea dlui Eugen Sturza in functia de ministru al apdrdrii (nr. 01-03-6943
din 12 septembrie 2017 si nr. 01-03-7026 din 14 septembrie 2017);

2. Refuzurile Presedintelui Republicii Moldova de a numi in functia de ministru al
apdrdrii a candidatului propus de Prim-ministrul Republicii Moldova (nr. 01/1-06-115 din
13 septembrie 2017 si nr. 01/1-06-120 din 18 septembrie 2017).
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PRIM-MINISTRU AL REPUBLICIl MOLDOVA

&l OF ~ é’fé - Domnului Igor DODON,
L sefhe ﬂzﬁ/e’ &2/  Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Pregedinte,

Prin prezenta, in temeiul articolului 98 alineatul (§) din Constitutie si al
articolului 22 alineatul (2) litera k) din Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la
Guvern, propun numirea domnului Eugen Sturza in functia de ministru al aparirii.

Cu respect,

Pavel FILIP,

Prim-ministru



PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

£3 Septerbrie 2017 Q{{/vf’* 06~ 415

Lanr. 01.03-6943
din 12 septembrie 2017

Stimate Domnule Prim-ministru,

Examinind propunerea privind numirea domnului Eugen Sturza in functia de
ministru al aparirii, mentionez urmaitoarele:

Mai mult de jumitate de an, autoritatea publicd centrald de specialitate care
raspunde de starea sistemului national de apirare si de asigurarea securititii militare
a statului — Ministerul Apararii — rimine firi conducitor,

Am agteptat ca Guvernul si prezinte pentru functia de ministru o candidaturs
care sd detind pregitirea profesionista necesard, sd cunoascd specificul
managementului militar si si se bucure de autoritate in cadrul Fortelor Armate
ale Republicii Moldova.

Sint ferm convins ca cerintele tnalte expuse vis-a-vis de candidatul la functia
de ministru al apararii sint pe deplin impértasite si de efectivul Armate; Nationale.
care agteapta ca aceastd functic si fie ocupatd de o persoand competenty
si neimplicatd in jocuri politice, mai ales in cele dubioase. Ministerul Apérarii
urmeazid s recapete increderea societdtii i a cetatenilor, dupa citiva ani
de ,.experimente politice”, care au dus la scaderea capacititii de lupta st prestigiului
Armatei Nationale.

In acest context, candidatura naintatdi de Guvemn nu corespunde criteriilor
specificate. Cu atit mai mult cu cit asupra integritatii domnului Eugen Sturza
planeaza un sir de dubii, reflectate in mai multe investigatii Jjutnalistice cu referire
la primirea de citre acesta a unor remunerdri in valoare de zeci de mii dolari SUA
de la Fundatia Soros, prin intermediul Justifus Jiir Ewropdische Politik {Germania).
in perioada in care detinea functii in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica. Eventuala nerespectare a dispozitiilor legale privind incompatibilititile
si conflictele de interese, stipulate la art. 16 alin. (2) si la art.18 alin. (2) din Legea
nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, trebuie si fie verificata de citre Autoritatea Nationala
de Integritate.

In temeiul art. 16 alin. (8 din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire
la Guvern, in caz de remaniere guvernamentala sau de vacantd a functiei, evaluarea
corespunderii candidatului la functia de ministru se efectueaza de citre Presedintele
Republicii Moldova. ‘

Pornind de la cele expuse, resping
pentru functia de ministru al apiririi.

nului Eugen Sturza

Cu stimd,
Igor DODON

Domnului Pavel FILIP,
Prim-ministru



PRIM-MINISTRU AL REPUBLICII MOLDOVA

aof- OF - FOL248° . Domnului Igor DODON,
f/ 'S‘ei;/%’m /?:/Z’ 20 7? Pregedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Pré;edinte,

Prin prezenta, in temeiul articolului 98 alineatul (6) din Constitutie, al
articolului 22 alineatul (2) litera k) si al articolului 26 alineatul (3) din Legea
nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire Iaé Guvern, propun repetat numirea domnului
Eugen Sturza in functia de ministru al ?pﬁrérii.

|

Cu respect,

vel FILIP,

Prim-ministru



PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

18 Sgﬂfem&a‘e 2017 Nr. _@;74'-06“/60

Stimate Domunule Prim-ministru,

Examinind propunerea repetati de numire a domnului Eugen Sturza
in functia vacanti de ministru al apérdrii mentionez ci Executivul nu a tinut cont
de sugestiile naintate fat de candidat, expuse in Demersul nr. 01/1-06-115
din 13 septembrie a.c., prin care a fost de ja respinsi aceasts candidaturs,

Prin prezenta, reiterez poziia expusa anterior, potrivit cireia candidatura
respectivd urmeazi si detind o pregatire profesional3 din domeniu, si cunoasca
specificul managementuluj militar, s& seé bucure de auforitate in cadrul
Fortelor Armate, precum $i sd corespundi cerintelor de integritate stipulate
de legislatia In vigoare.

Pornind de la cele relevate, resping candidatura domnului Eugen Sturza
pentru functia de ministru al apararii.

Cu stimd,

Igor DODON

Domnului Pavel FILIP,
Prim~-ministru




