GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. J7- 75~ P63 ChiSiniu T8 r20/€ 2782/ AOSF

Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onorata Curte,

Prin prezenta, in temeiul articolelor 135 si 141 din Constitutia Republicii
Moldova, se prezintd spre avizare proiectul de lege pentru modificarea si

completarea Constitutiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 951 din 7 noiembrie 2017.

Anexe: 1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
(in limba romaénd - 1 fila si in limba rusé - 1 fild);
2. Proiectul de lege (in limba romand - 2 file si in limba
rusd - 2 file);
3. Nota informativa la proiectul de lege (8 file).

Cu respect,
PAVEL FILIP,
Prim — ministru

Ex.J.Ciobanu
Tel.250-282
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr9s1

din 7 noiembrie 2017

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii Constitutionale si
prezentindu-le ulterior Parlamentului spre examinare.

PAVEL FILIP

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.140), cu
modificérile i completérile ulterioare, se modifici si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 116:

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Judecétorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile
legii, pindla atingerea plafonului de virstd, de cétre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Pregedintele
Republicii Moldova poate respinge o singura datd candidatura propusd de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii.”;

alineatele (3) si (4) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Deciziile privind numirea judecatorilor si cariera acestora trebuie si
fie adoptate in baza unor criterii obiective, bazate pe merit si a unei proceduri

transparente, in conditiile legii. Promovarea si transferul judecétorilor se fac
numai cu acordul acestora.”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
(5" Judecitorii pot avea doar imunitate functionald, in conditiile legii.”

2. Articolul 121 se completeaza cu alineatele (1') si (1*) cu urmitorul
cuprins:

(11 Consultarea Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie in
procesul elaboririi, examindrii, aprobérii si modificérii bugetului de stat In partea
ce tine de alocarea mijloacelor financiare instantelor judecétoresti.

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este in drept si prezinte
Parlamentului propuneri privind mijloacele financiare necesare pentru buna
functionare a instantelor judecétoregti.”

3. Sectiunea a 2-a din capitolul IX se completeazd cu articolul 121" cu
urmatorul cuprins:
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»Articolul 121"
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritatii
judecatoresti.”

4. Articolul 122 va avea urmatorul cuprins:
wArticolul 122
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din judecéatori, alesi
de Adunarea Generald a Judecatorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor
judecatoresti, si reprezentanti ai societdtii civile cu experientd In domeniul
dreptului.

(2) O parte importantd a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
trebuie sa fie judecatori. Modul si procedura de alegere sau numire a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii se stabilesc prin lege.

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sint alesi sau numiti
pentru un mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud mandate
consecutiv.”

5. La articolul 123, alineatul (1) se completeazd in final cu propozitia:
,,Consiliul Superior al Magistraturii isi exercitd atributiile in mod direct sau prin
intermediul organelor sale specializate.”

Presedintele Parlamentului

\\172.17.20.4\operatori\007\ANUL 201 7\HOTARARI\ 7076\1 7076-redactat-ro.docx



IlepeBon

NMPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKA MOJITOBA

IHOCTAHOBJIEHHUE Ne9s1

ot 7 HosiOps 2017 r.
Knmuasy

O npoekTe 3aK0HA 0 BHCCCHHH H3MEHEHHH H
ponogaHenunii B Koncrurynuio Pecmyoankn Mosanosa

[TpaBurtensctBo IIOCTAHOBJISIET:

OnoOpuTh MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHWM W3MEHEHW M JHOIIONHEHUH B
Kouctutymuro PecrryOnmuku MonoBa, 3ampocHTh MO0 HeMy 3akiIIOYeHUe
Koncrutynuonsoro cyna u mpeacTaBUTh MX B manbHeimeM IlapmameHty Ha
paccMOTpeHue.

IIpembep-MuHHCTP ITABEJI ®UJINAII
Konrpacuruyer:
MHUHHCTp IOCTULINHA Brnagumup YeboTtaps
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Ilpoexm
Ilepesoo

IHAPJIAMEHT PECITYBJINKA MOJIZOBA

3AKOH
0 BHeCEeHHMH H3MeHEHHUH H JONOTHEeHHH
B Konernrynuio Pecny6ankn Mosaaosa

HapHaMeHT HpUHUMACT HaCTO}IH_II/If/i KOHCTHTYHHOHHBIfI 3aKOH.

B Koucturymuio Pecniy6mukm MommoBa, npuHaTyio 29 urong 1994 roga
(moBTOpHOE omyoOnmukoBanue: Odunumanbaeii MoauTOp Pecybnrku Mongosa,
2016 r., Ne 78, ct. 140), ¢ mocneAyOMMUMI U3MEHEHUSIMUA U JIOIIOJHEHUSIMH,
BHECTH CIIEAYIOIMEe U3MEHEHUS U JOIOTHEHUS:

1. B cratee 116:

4acTh (2) U3IIOXHUTH B CIEIYIOMIEH pelaKIuu:

«(2) Cympm cyneOHBIX HMHCTAHIIMHA HA3HA4YalOTCd Ha JOJDKHOCTh B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, 10 JOCTHXXEHUS peAeIb-HOro Bo3pacra, [IpesnnenTom
Peciybniukrr MonpoBa 1o TIpeJCcTaBiIeHHI0 BrIcmiero coBera MarucTparypsl.
IIpesunent PecmyOnwkm  MonjgoBa MOXET OTKIOHHTH TOIBKO OJHMH pa3
KaHAUJATYPY, IPeAJIOKEHHYI0 BEBICIIIM COBETOM MaruCTpaTyphl.»;

gacTH (3) ¥ (4) IpU3HATH YTPATUBIIKMMH CUILY;

gacTh (5) M3JI0KUTH B CIEYIOLIEeH peaaKIuu:

«(5) Pemenns mo Ha3HAYEHHMIO Cyded M HMX Kapbepe JJOJDKHBI OBITH
IPUHATHI Ha OCHOBE OOBEKTHUBHBIX KpPUTEPHEB, OCHOBAaHHBIX Ha 3acCilyrax H
IIPO3pavHoON IpPOIeAypPe, B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM. IIOBBIIIEHWE U IHEPEeBOJ
CyJZiefl OCYIIECTBIIIIOTCS TONBKO C X COTJIACHSL.»;

1
JOTIONHHTH YacThio (5°) CeIyIomero coaepxKanus:
«(5") Cyzpu MOTYT MMeTh TONBKO ZOIKHOCTHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTD B

COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM.»

1 2

2. Cratsro 121  pomomuute dwactamu (1) u (17) cruemyromiero
collepKaHUS:

«(1") CormacoBanne ¢ BBICIIIM COBETOM MAaruCTPaTyphl SBISETCS

00s13aTeIbHBIM B IpOLiecCe pa3pabOTKH, PpPacCMOTPEHMs], YTBEPKIACHHSA U
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BHECEHHMS HW3MCHEHWH B TOCYJapCTBEHHBIH OOKET B 4YacTH, Kacarollehcs
BBIJIeTIeHUS] QUHAHCOBBIX CPEICTB CYACOHBIM NHCTAHIIHIM.

(12) Bricumit coBer MarucTpaTypbl BhpaBe mpenacTaBiarh [lapmamenty
IIpeIOKEeHNsT O (DMHAHCOBBIX CpPeICTBaX, HEOOXOAMMBIX [UIsI HAAJIEXKAIero
GbYHKIMOHMPOBAHUS CyAeOHBIX HHCTAHITHIH.»

3. Yacte 2 r1iaBel [X [JgomonHUTh cTaThel 121! CIIEIYIOLLETO
coJlepKaHus:
«Cratea 121!
Poas

BEICIIMif COBET MAarMCTpPaTyphl SBISETCS TapaHTOM HE3aBUCHMOCTH
CyneOHOM BIaCTH.»

4. Cratpio 122 M3JI0KUTH B CIEIYIOIIEH pelaKyu:

«Cratbia 122
CocrtaB

(1) BeIcIIHif COBET MarMCTPATYPBI COCTOUT U3 Cyei, n36panHbpix O6mum
coOpaHreM CyIel, MpeICTaBIAIONINX BCE YPOBHU CyAeOHBIX MHCTaHLUMU, W U3
TpeCTaBUTENEH IPaXKAaHCKOTO 00IIeCTBa, UMEIOLIIX OIBIT B 00J1aCTH IpaBa.

(2) 3raguTenbHAS YacTh WIEHOB BrIcIIero copera MarucTpaTyphl JOIKHBI
66T cyapsmu. [lopsgok ¥ mporenypa n30paHMs WM Ha3HAuYeHHsS YICHOB
Bricmiero coBeTa MarucTpaTypsl yCTaHaBIUBAECTCS 3aKOHOM.

(3) Umenst Brlcmero coBeTa MarucTpaTypbl H30HparoTCd KK
Ha3HAYaroTCd Ha O-JIETHUH CpoK, 6e3 BO3MOKHOCTH IpeOhIBaTh B JOJDKHOCTH
1IBa CPOKa TIOJPSI.»

5. Yactp (1) crateu 123 monoaHuTh B KOHIE IpejIoxeHueM: «BoIcIuii
COBET MarucTpaTypbl OCYILIECTBISIET CBOM IOTHOMOYUS HEIOCPEACTBEHHO HIIH
Yyepe3 CBOU CHEIUaTu3NPOBaHHbIE OPTraHbL.»

Ipeacenatens [lapaamenra
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Prezentul proiect a fost elaborat intru realizarea actiunii L1 din Titlul III pet.12 sub.(1) al Planului
National de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE fin perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotirirea de Guvern nr. 1472 din 30.12.2016 ,, Elaborarea proiectului de modificare a
Constitufiei Republicii Moldova in partea ce fine de termenul initial de numire a Judecatorilor
si selectarea judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie, precum si in vederea concretizdrii rolului
Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de autoadministrare a sistemului judecdtoresc,
componentei §i competentelor acestuia.”.

Aditional angajamentul de a promova amendamentele la Constitutie in vederea consolidérii
sistemului judecatoresc este reflectat in Titlul III pet.18 L1 din Programul legislativ pentru implimentarea
Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand pentru anul 2017, aprobat prin Hotérirea
Parlamentului nr.1 din 24.02.2017. '

De asemenea, proiectul vizeazi si executarea masurilor de ordin legislativ, prevazute de Pilonul I
"Sistemul judecitoresc” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie
2012 si, anume:

- Actiunea 1.1.6 pct. 6 - Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Constitufiei in partea ce
tine de termenul de numire initiald a judecdtorilor i selectarea judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie.

- Actiunea 1.1.9 pct. 3 - Elaborarea proiectului de modificare a Constitufiei Republicii Moldova in
vederea concretizérii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de autoadministrare a
sistemului judecdtoresc, componentei si competentelor acestuia.

Prin acest proiect se urmireste atingerea obiectivului specific al Pilonului I: Consolidarea
independentei, responsabilititii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului judecétoresc.

Independenta justitiei este una din conditiile obligatorii pentru existenta statului de drept.

Potrivit Principiilor de bazi (ONU) ale independentei justitiei, aprobate la 13 decembrie 1985,
» Independenta puterii judecdtoresti trebuie garantatd de cdtre stat si consacratd prin Constitutie sau prin

legile tarii. Este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institufii de a respecta §i supraveghea
independenta corpului de judecdtori.”

fntru aprecierea nivelului garantiilor independentei judecitoresti au fost efectuate numeroase
recomandari si studii atit la nivel national, cit si international.

In acest sens, putem evidentia: ,

- Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la
judecitori: independenta, eficienta i responsabilitétile;

- Principiile de la Banglagore privind conduita judiciara;

- Principiile de Bazi privind Independenta Justitiei, aprobate prin rezolutiile Adundrii Generale a
Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985;

- Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 403/2006 din 22 iunie 2007 privind numirea judecétorilor;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11 martie 2013 pentru Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova privind imunitatea judecétorilor;

- Observatiile concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU asupra rapoartelor
prezentate de statele-parti conform art. 40 din Pactul international privind drepturile civile si politice, cu
privire la Republica Moldova, CCPR/CMDA/CO/2, din 29 octombrie 2009;




- Raportul privind organele autoadministrarii judecatoresti si cariera judecatorilor, efectuat de
Directia generali Drepturile Omului a Consiliului Europei, septembrie 2011;

- Studiul "Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si provocari”, lansat
in 2013, efectuat in cadrul proiectului “imbunititirea respectirii dreptului la libertatea gi siguranta
persoanei in Moldova”; '

»Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii”,
efectuat de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova in cadrul proiectului ,,Contributia la sporirea
transparentei si eficientei activititii CSM din Republica Moldova”.

Documentele enuntate relevi necesitatea efectudrii unor modificiri la nivel de Constitutie in partea
ce tine de modul de numire a judecatorilor, precum §i componenta i competenta Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare - CSM).

Astfel, prevederile proiectului incorporeazi recomandrile documentelor enumerate supra, in
aspectele referitoare la asigurarea stabilitétii mandatului judecatorilor si inamovibilitatea acestora, precum
si garantarea independentei sistemului judecatoresc.

Este important a preciza ci proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei in partea ce tine de
reforma sistemului judecitoresc nu reprezinti o noutate. Or, un proiect similar a fost inregistrat in
Parlament cu nr. 187 din 03.05.20186, fiind adoptat in I lecturd la 13.04.2017.

Din considerentul neadoptirii legii constitutionale timp de un an de la prezentarea initiativei de
modificare, propunerea a fost declaratd nuli. Dar, avind in vedere importanta si valoarea propunerilor de
revizuire a Constitutiei, Ministerul Justitiei a demarat din nou procedura creatiei legislative.

T

e SRR

1. Termenul initial si modul de numire al judecatorilor

Actualmente, conform prevederilor art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si art. 11
alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, noii judecatori sint numiti
initial pentru o perioads de 5 ani. Numai in cazul in care i5i desfiigoard activitatea in mod corespunzator
pe parcursul acestei perioade, judecatorii sint numiti pind la atingerea plafonului de virsta de 65 de ani.

fn ceea ce priveste standardele internationale privind numirea si stabilitatea mandatului judecitorilor,
Principiile de Bazi privind Independenta Justitiei statueaza ca “Judecdtorii, indiferent cd sint numifi
sau alesi, trebuie sd aibd mandatul garantat pind la o virstd obligatorie de pensionare sau pind la
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expirarea mandatului lor, in cazul in care existd o astfel de duratd (principiul nr. 12).

~ Cu referire la independenta judecétorilor, Comitetul ministrilor Consiliului Europei subliniaza ci
»Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei judecdtorilor. In
consecintd, judecdtorii ar trebui sd aibd garantat mandatul pind la o virstd obligatorie de pensionare,
unde aceasta existd.”

De asemenea, mentionim cid Comitetul pentru drepturile omului (ONU), in ceea ce priveste
perioada de proba pentru judecdtorii din Republica Moldova si impactul acesteia asupra independentei
judiciare, a recomandat “revizuirea legislatiei pentru a asigura ca inamovibilitatea judecdtorilor sd fie
suficient de lungd pentru a le asigura independena, in conformitate cu cerinfele art. 14, alineatul 1 din
Pact.”

Remarcim cd existenta unui termen initial de numire a judecitorilor a fost criticatd la nivel
international. Astfel, potrivit recomandarilor expuse in cadrul studiului "Reformarea sistemului judiciar
din Republica Moldova: perspective si provociri” efectuat de Comisia Internationald a Juristilor: ”Desi
actualmente Colegiul de evaluare si CSM oferd unele garantii impotriva interferenelor executivului in
timpul perioadei de probd, insecuritatea unui judecdtor in timpul primilor ani de formare de experienfd
profesionald nu este in stare sd conducd la exercitarea independentd a puterii Jjudecdtoresti. Calitatea




muncii nou-numifilor judecdtori poate fi cel mai bine asiguratd printr-un sistem de evaluare si
disciplinare, fiird a fi necesard o perioadd de probd”.

in contextul celor expuse, o primi interventie propusd prin intermediul acestui proiect se referd la
excluderea termenului initial de 5 ani de numire al judecitorilor, prevézut la art. 116 din Constitutie.
Aceasti abordare a devenit necesari in lumina potentialului efect al acestui termen asupra independentei
si impartialititii sistemului judecitoresc, remarcat de catre organizatiile internationale, precum si a
promovirii noului sistem de evaluare a judecitorilor.

Astfel, drept urmare a adoptirii acestui proiect de lege, judectorii vor fi numiti in functie pind la
atingerea plafonului de virstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM.

De asemenea, proiectul propune completarea Constitutiei Republicii Moldova cu prevederea
referitoare la dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a respinge doar o singurd datd candidatura
propusi de CSM. Actualmente, reglementarea acestui drept al Presedintelui Republicii Moldova se
regiseste in art. 11 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul judecatorului. Transferarea
acestei prevederi intr-un act normativ de o fortd juridicd superioard deriva din necesitatea garantérii la
nivel de Constitutie a unor influenfe minime ale executivului asupra procedurii de numire a judecétorilor.

O alti modificare propusa prin intermediul prezentului proiect de lege se refera la modul de numire
si selectare a judeciitorilor Curtii Supreme de Justitie.

Reiesind din faptul ci Curtea Suprema de Justitie face parte din cele trei instante judecitoresti, prin
care, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie, se infiptuieste justitia in Republica Moldova, consideram
oportuni uniformizarea procedurilor de numire a judectorilor in toate instantele judecétoresti din tard,
indiferent de nivelul acestora.

Aici trebuie si remarcam faptul ci si Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni nu este
favorabil sistemelor care implic3 autorititile politice, cum ar fi Parlamentul si Guvernul, intr-un stadiu
oarecare al procesului de selectie (pet. 31 din Avizul nr. 10/2007).

Astfel, se propune ca judecitorii Curtii Supreme de Justitie si fie numifi in functie similar
judecatorilor din curtile de apel si judecitorii, adicd de cétre Presedintele Republicii Moldova la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Aceastd modificare va reduce influenta factorilor
politici asupra procedurii de numire a judecétorilor. In acest sens se propune abrogarea alin. (4) din art.
116, procedura de numire a judecétorilor din toate instantele fiind identicd si reglementatd prin alin. (2)
al aceluiasi articol.

Respectiv, excluderea cerintei detinerii ,,vechimii in functia de judecétor de cel putin 10 ani” de cétre
Presedintele, vicepresedintii si judecétorii Curtii Supreme de Justitie are ca scop obtinerea calititii de
judecitor la CSJ si a persoanelor cu o vechime in functie alta decit cea de judecitor, pentru excluderea
corporativititii in cadrul CSJ.

Suplimentar, precizim ci criteriile de selectare a judecdtorilor CSJ, inclusiv vechimea in munci,

urmeaz3 a fi detaliate in Legea cu privire la CSJ.

Cu referire la termenul si modul de numire a judectorilor in alte state, remarcém ¢ in majoritatea
statelor judeciitorii se numesc pe viati, pini la atingerea unei anumite virste.

fn Belgia judecitorii sint numiti pe viatd, de citre Rege. Ei sint pensionati odat3 cu atingerea virstei
stabilite de lege si pot fi demisi sau suspendati din functie doar in temeiul unei hotériri judecatoresti.

In Polonia judecdtorii sint numiti pe termen nedeterminat, de ctre Presedintele Republicii la
propunerea Consiliului National Judiciar (Krajowej Rady Sadownictwa). Virsta la care judecétorii se
pensioneazi este stabilitd prin lege.

fn Constitutia Estoniei este stabilit ci ,judecitorii se numesc n functie pe viatd”. O norma similara se
regiseste si in Constitutia Republicii Slovenia, conform cireia ,,functia de judecitor este permanenta”.




In Marea Britanie, de exemplu, judecitorul trebuie si demisioneze daci a atins virsta de 72 ani, iar
judecitorii curtii supreme — virsta de 75 ani, in Japonig — virsta de 65 ani, in alte state cenzul de virstd
constituie, de reguld, 65 -70 ani.

Doar in unele state judecitorul este numit pentru un anumit termen (in Japonia — pentru 10 ani),
dar acesta poate fi prelungit, fapt care se practici frecvent, si in acest fel se asigurd numirea pe viatd a
judecatorului. Numirea initiald a judec#torilor pentru un anumit termen este practicatd in Ucraina
Slovacia, Cehia, unde aceasta este urmatd de numirea pe viata.

fn_Ucraina numirea initiald in functia de judecétor se face de Presedintele térii pentru un termen de 5
ani. Toti ceilalti judecitori, cu exceptia judecatorilor Curtii Constitutionale, se numesc de citre
Parlamentul Ucrainei pe viata.

Referitor la modul de numire a judecitorilor, aducem s§i urmitoarele exemple.

in Austria judecatorii sunt numiti la propunerea Guvernului federal, de citre Pregedintele federal sau,
de citre ministrul federal competent, desemnat in acest sens de citre Pregedinte. Guvernul federal sau
ministrul competent trebuie si invite camerele previzute in acest scop in legea privind organizarea
judecitoreascd si prezinte propuneri pentru numire.

in Italia, 1a propunerea CSM, profesorii universitari de la facultitile de drept si juristii cu o vechime
in muncd de 15 ani, care sint inregistrati in listele profesionale speciale ale instantelor speciale, pot fi
numiti pentru meritele lor deosebite ca consilieri de Casatie.

Potrivit Constitutiei Romdniei, judecitorii sint numiti de Presedintele Romaniei i sunt inamovibili, in
conditiile legii. Propunerile de numire, precum §i promovarea, transferarea si sanctionarea judecétorilor
sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

tn Federatia Rusd judecitorii Curtii Constitutionale si Curtii Supreme sint numiti de cétre Consiliul
Federatiei, la propunerea Presedintelui Federatiei Ruse. Judecatorii altor instante federale sint numiti de
citre Presedintele Federatiei Ruse, in conformitate cu procedura stabilitd prin lege federald.

2. Imunitatea judecitorilor

Cu referire la imunitatea judecétorilor, mentionim ci Comisia de la Venetia a sustinut in mod
constant ideea in favoarea unei imunititi functionale limitate a judecitorilor: ,,Magistrafii
(judecdtorii, procurorii §i anchetatorii) nu trebuie sd beneficieze de imunitate generald precum este
previzut in Constitutia Bulgariei. Potrivit standardelor generale acestia cu siguranid necesitd a fi
protejati contra actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu bund credinfd in perioada exercitdrii
functiilor sale. Oricum, nu trebuie sd beneficieze de imunitate generald care i-ar proteja pe ei de
urmdririle pentru actiunile criminale pentru care acestia trebuie sd rdspundd in fata instangelor” (Opinia
Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11 martie 2013).

fn Raportul siu privind ”Independenta Sistemului Judecitoresc — Partea I: Independenta
Judecitorilor”, Comisia a aprobat regula generald, potrivit cireia judecitorii nu trebuie s& se bucure de
nici o forma de imunitate penald pentru infractiunile comise in exercitarea functiilor lor: ,, Este indiscutabil
cd judecdtorii trebuie sd fie protejati de orice influentd nejustificatd din exterior. In acest scop, ei trebuie
sd beneficieze de imunitate functionald (exclusiv functionald, fatd de urmdrirea penald pentru actele
intreprinse in exercitarea functiilor lor, cu excepfia infractiunilor savirsite cu rea-credinfd, de exemplu,
luare de mitd)”.

fn final, judecatorii pot si beneficieze doar de imunitate functionald si anume, imunitate in caz de
urmdrirea penalid numai pentru actiunile sau inactiunile efectuate in exercitarea functiilor lor. in
aceastd privints, se pare evident ca coruperea pasivi, traficul de influentd, luarea de mitd, precum si
infractiunile similare, nu pot fi considerate ca acte savarsite in exercitarea legald a functiilor sale.




Urmare a celor expuse, proiectul vine cu o completare la art. 116 din Constitutia Republici Moldova
si anume, alineatul (5') care va reglementa imunitatea functionald a judecitorilor. Acestia vor putea s
beneficieze de imunitate functionald doar in conditiile legii.

Precizim c# o practici similara exista i in alte state. Spre exemplu, in Norvegia, unde judectorii de
asemenea nu beneficiazi de imunitate personal, ci doar de imunitate functionald. Aceastd norma noud
este in conformitate cu standardele internationale.

3. Rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii

In partea ce tine de rolul CSM, in Raportul privind organele autoadministririi judecatoresti si
cariera judecitorilor, efectuat de Directia generald Drepturile Omului a Consiliului Europei, este
mentionat faptul ci art. 123 din Constitutia Republicii Moldova enumerd atributiile CSM (asigurd
numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de mésuri disciplinare fatd de
judecatori) fird a arita functia cea mai importantd a acestuia — asigurarea autoadministrarii
judecitoresti. Astfel, autorii Raportului mentionat au recomandat reglementarea acesteia la nivel de
Constitutie, nu doar de lege organic3, cum este in prezent (art. 1 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii).

Drept urmare a acestei recomandari, propunem Completarea Constitutiei cu un articol nou 121! care
va reglementa expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritatii
judecétoresti. _

O reglementare similard existd in Constitutia Romdniei, unde art. 133 alin. (1) prevede expres ca
"CSM este garantul independentei justifiei”. De asemenea, art. 187 din Constitutia Poloniei
reglementeazi expres rolul CSM — Consiliul Judiciar Polonez sti la straja independentei instantelor
judecdtoresti si independentei judecitorilor. '

O altii interventie se referii la componenta CSM. Actualmente, potrivit prevederilor art. 122 din
Constitutia Republicii Moldova, CSM este alcituit din judecétori si profesori titulari, alesi pe o duratd de
4 ani §i 3 membri de drept.

in contextul recomandirilor din Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM,
se propune substituirea termenului de ,,profesori titulari” cu termenul ,,reprezentanti ai societétii civile cu
experientd in domeniul dreptului”, deoarece acest termen, din punct de vedere al sensului, include in sine
profesorii titulari, dar in acelasi timp ofera posibilitate de a alege in componenta CSM i reprezentanti ai
altor profesii juridice, prezenta cdrora ar fi binevenitd in cadrul CSM, cum ar fi de exemplu specialistii in
domeniul promovarii §i respectdrii drepturilor omului, in domeniul managementului etc.

De asemenea, Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienfa CSM denotd ca
prezenta Procurorului General in CSM “ridicd semne de intrebare din perspectiva egalitdtii armelor,
deoarece in componenta CSM nu sunt prezeni reprezentanti ai avocatilor, astfel creindu-se impresia cd
apdrarea §i acuzarea sunt tratate diferit. De asemenea, este discutabild corectitudinea intentdrii
procedurii disciplinare de cdtre Procurorul General in unele cauze concrete in care Procuratura
Generald a fost parte la proces, de exemply, in cazul recursurilor in anulare al sentinfelor de achitare
sau prea blinde.”

Excluderea Procurorului General si a Ministrului Justitiei din componenta CSM a fost recomandata
si de Directia generalii Drepturile Omului in cadrul Raportului privind organele autoadministririi
judeciitoresti si cariera judeciitorilor, precum si de autorii studiului "Reformarea sistemului judiciar
din Republica Moldova: perspective i provocari”.

Conform pect. 13 din Magna Charta judecitorilor, *membrii consiliului trebuie sd fie ori numai
Jjudecditori, ori intr-o majoritate importantd judecdtori, alesi de colegii lor”.

O prevedere similari contine i pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Minigtrilor
Consiliului Europei, potrivit ciruia nu mai putin de jumatate din membrii consiliilor judiciare "trebuie
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sd fie alesi de cdtre colegii lor la toate nivelurile sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului in
interiorul sistemului judiciar”.

De asemenea, Comisia de la Venetia, in pct. 50 din Avizul nr. 403 din 22 iunie 2007 (CDL-
AD(2007)028) privind numirea judecitorilor a estimat ca ,,0 parte substantiald sau majoritatea
membrilor Consiliului Judiciar trebuie si fie aleasd de ingigi judecdtorii. Pentru a asigura o legitimitate
democratici Consiliului Judiciar, ceilalti membri trebuie alesi de Parlament, dintre persoanele care au
competente juridice adecvate.”.

Astfel, se propune reglementarea expresi a faptului ¢4 ,,0 parte importantd a membrilor CSM trebuie
s& fie judecétori”. fn contextul pet. 13 din Magna Charta judecatorilor si altor recomandari internationale
mentionate supra, expresia ,,0 parte importantd” prezumd un numar de judecitori care ar putea avea
influent in luarea deciziilor CSM. La redactarea proiectului s-a evitat indicarea unei cifre concrete, pentru
a lisa flexibilitate Parlamentului in stabilirea acesteia la momentul modificérii cadrului normativ conex
acestei legi. Totodats, mentionarea expresd a acestui fapt in Constitutia Republicii Moldova va constitui
o garantie pentru independenta sistemului judectoresc si pentru evitarea tendintelor de a reduce numérul

judecitorilor sub minimul recomandat de standardele internationale.

Totodats, in baza acelorasi recomandiri si reglementdri internationale, care subliniazd necesitatea
alegerii judecdtorilor - membri ai Consiliului Judiciar, de cdtre ingisi judecdtori, se considerd absolut
necesard constituirea CSM din judecitori, alesi de Adunarea Generald a Judecitorilor. Respectiv,
conceptul conform caruia Presedintele Curtii Supreme de Justitie este membru de drept in cadrul CSM
contravine celor expuse.

Mai mult, recomandarile internationale mentioneazi cd componenta consiliilor judiciare trebuie sa
includa judecditori de diferite nivele corespunzdtor cu respectarea pluralismului din interiorul sistemului
(a se vedea, spre exemplu, p. 27 Recomandarea CM/REC (2010)12 a Comitetului de Ministri cétre statele
membre cu privire la judecitori: independenta, eficienta si resonsabilitatile (2010); p. 7 Recomandarile
OSCE/ODIHR de la Kyiv privind independenta judiciard in Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia
Centrala (2010).

Drept urmare a promovérii modificarilor §i completérilor mentionate supra, propunem expunerea in
redactie noui a art. 122 din Constitutia Republicii Moldova.

O altii modificare propusi se referi la durata mandatului membrilor CSM care a fost madrit de
la 4 ani la 6 ani. In acest context, interdictia, care existd la moment doar pentru membrii din ridul
profesorilor de drept titulari de a detine 2 mandate consecutiv, a fost extinsa pentru toti membrii CSM.
Aceastd modificare va permite evitarea perpetudrii acelorasi persoane in cadrul CSM (2 mandate — 12
ani) si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi profesionisti in domeniu.

Practica statelor europene referitoare la componenta consiliilor magistratilor diferd de la un stat la
altul. Comun este faptul ci majoritatea membrilor consiliilor respective sint judecatori.

Conform legislatiei Jtaliei Consiliul Superior al Magistraturii este format din: presedintele Curtii
Supreme de Casatie, Procurorul General, 20 de membri alesi de judecdtorii ordinari i 10 membri alesi
de Parlament la sedinta comuni a ambelor Palate.

Conform Constitutiei_Poloniei, Consiliul Superior al Magistraturii este format din 25 membri:
Presedintele Curtii Supreme, Presedintele Curtii Administrative Supreme, ministrul justitiei, un membru
desemnat de Presedintele tirii, 15 membri selectati dintre judecdtorii Curtii Supreme, judecitoriilor
administrative §i militare, 4 membri selectati de Seim si doi membri selectati de Senat din rindurile
senatorilor.

Conform Constitutiei Frantei, Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de presedintele Curtii
de Casatie. De asemenea, include 5 judecétori si un procuror, un consilier de stat, numit de citre Consiliul
de Stat, un avocat, precum si sase personalititi calificate, care nu fac parte nici din Parlament, nici din
sistemul judecatoresc, nici din cel administrativ. Presedintele Republicii, Presedintele Adundrii Nationale
si Presedintele Senatului numesc fiecare cite doud personalititi calificate.




In Spania. Consiliul General al Puterii Judiciare este format din Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, care prezideazi si de dousizeci de membri, numiti de Rege pentru o perioad de cinci ani, dintre
care doisprezece sint judecatorii §i magistratii de toate categoriile judiciare, in condiiile prevdzute de
legea organici; patru sint numiti de citre Congres si patru de cétre Senat, alesi in ambele cazuri cu trei
cincimi din membrii s3i, dintre avocati si ali juristi cu experientd de mai mult de cincisprezece ani de
practica profesionala.

In Romdnia Constitutia prevede expres faptul ca Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei. Acesta este format din 19 membri, dintre care: 14 membri alesi in adundrile
generale ale magistratilor, validati de Senat (9 judecitori §i 5 procurori), 2 reprezentanti ai societatii
civile, care sint specialisti in domeniul dreptului alesi de Senat, ministrul justitiei, presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casatie si
Justitie.

in Federatia Rusd Consiliul Superior al Judecitorilor este ales de adunarea generald a judecétorilor
dintre judecatorii instantelor federale, si judecatorii din judectoriile subiectilor membri ai Federatiei
Ruse (2 judecitori de la curtea Constitutionald, 4 judecatori de la Curte Supremd, 2 de la judecétoriile
arbitrale, 2 de la judecitoriile de apel arbitrale, 5 de la curtile supreme §i judecitorii, etc.), precum si de
la fiecare subiect al Federatiei Ruse — cite un judecdtor, ales de Congres, la propunerea Conferintei
judiciare competente din Federatia Rusi.

4. Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii

in partea ce tine de concretizarea atributiilor CSM, prin intermediul prezentului proiect se propune
stipularea expresd a faptului ci CSM este autoritatea care poate determina §i propune Parlamentului mijloacele
financiare pentru bugetul de stat necesare bunei functiondri a instantelor de judecatd, fiind consultatd
obligatoriu la orice etapd de examinare a propunerilor de buget pentru sistemul judecatoresc.

Reglementirile actuale denotd existenfa unor suprapuneri a competentelor diferitor autoritdfi. Astfel,
conform art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului
de stat pe care il supune aprobirii Parlamentului. Articolul 131 alin. (4) din Constitutie prevede ca ,,orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint
acceptate de Guvern”. Articolul 121 din Constitutia Republicii Moldova reglementeazi modul de aprobare a
resurselor financiare ale instantelor judecitoresti. La rindul siu, articolul 22 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie
1995 privind organizarea judectoreascd stabileste ci ,,mijloacele financiare necesare bunei functiondri a
instantelor judecitoresti sint aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii §i sint
incluse la bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii
si se alocd in mod regulat.”.

Drept urmare a examindrii prevederilor legislatiei Republicii Moldova, Directia generald Drepturile
Omului a Consiliului Europei, in Raportul privind organele autoadministririi judecitoresti si cariera
judecitorilor, a remarcat ci art. 123 din Constituie, care reglementeazi atributiile CSM nu mentioneazi
faptul ci acesta este imputernicit si examineze chestiunile ce tin de finantarea instantelor judecitoresti. Astfel,
Directia generald Drepturile Omului a recomandat reexaminarea legislatiei referitoare la formarea bugetelor

instantelor judec#toresti in vederea intensificarii rolului organelor de autoadministrare judecdtoreascd in acest
proces.

in acest context si autorii Raportului de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului Superior
al Magistraturii au evidentiat “necesitatea asumdrii de citre CSM a rolului de lider in procesul de elaborare
a bugetelor instantelor de judecatd si expedierea acestora pentru adoptare direct Parlamentului, cu luare in
consideratie a regulilor cu privire la elaborarea bugetelor institufiilor publice.”

Astfel, pentru excluderea ambiguititilor si dublarilor de competente, considerim oportund includerea in
Constitutia Republicii Moldova a atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii cu specific financiar.
Reiesind din faptul ci resursele financiare ale instantelor judecitoresti sunt reglementate in art. 121 din
Constitutie, atributiile Consiliului Superior al Magistraturii din acest domeniu vor fi reglementate tot in acest
articol si nu in art. 123 propus de Directia generald Drepturile Omului a Consiliului Europei.




Mentionim ci o practic similard existd in Bulgaria. Astfel, art. 130 alin. (4) al Constitutiei Bulgariei
prevede expres ca Consiliul Judiciar Suprem adopta proiectul de buget al sistemului judiciar.
In ceea ce priveste actul normativ care reglementeaza atributiile CSM, mentiondm c& in Franta, Italia,
Belgia si Romania acestea sint reglementate in Constitutie. In Finlanda, Spania si Federatia Rusd
functiile si organlzarea activitatii CSM sint reglementate in legi, la care se face referire in Constitutie.
Adltlonal prin proiect se propune abrogarea alineatelor (3) si (4) art. 116 din Constitutie in contextul
asiguririi implimentarii mecanismului de rotaie in ocuparea functiilor manageriale din sistemul judiciar
conform obiectivului 2, compartimentul C, capitolul I din Programul de activitate al Guvernului pentru
anii 2016-2018, misiune care va reveni Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de organ de
autoadministrare judecitoreasci.

Implementarea proiectului nu necesiti resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat si implicd
survenirea doar a unor ajustiti la nivel organizatoric in procesul prestabilit de desemnare a membrilor
CSM si de numire a judecétoril

Projectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea implementérii recomandérilor
1nternat10nale ce se referd la termenul initial si modul de numire a judecétorilor, precum si rolul,
din financiar ale Consiliului Superior al Magistraturii

Drept urmare a aprobirii prezentului proiect, urmeazi a fi modificate/completate urmétoarele acte
normative:

- Legeanr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

- Legeanr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justifiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta deczzzonala, sectiunea Proiecte de acte normative

remise spre coordonare.

Astfel, in procesul de avizare au parvenit avize de la urmitoarele autorititi: Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Academia de Studii Economice a Moldovei, Curtea Suprema de Justitie, Curtea
de Apel Chisiniu, Procuratura Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Uniunea Nationala
a Executorilor Judecitoresti, Curtea de apel Cahul, Curtea de apel Comrat, Judecdtoria Comrat.

In urma efectuirii expertizei anticoruptie nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale
si internationale anticoruptie §i nu s-a constatat promovarea intereselor individuale sau de grup in
detrimentul interesului general al societtii.

Propunerile si obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor CNA la proiect.

MINISTRU Vladimir CEBOTARI



