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Lanr. din

Dlui Alexandru Téanase
Presedintele Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu art.135 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de
Justitie, in temeiul Hotérarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 12.03.2016,
V& remite aliturat sesizarea cu privire la interpretarea art. 116 alin. (2), (4) si art. 136
alin. (1) din Constitutie.

Cu respect,

Presedinte interimar al )
Curtii Supreme de Justitie Petru Ursache

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICH MOLDOVA

;INTRARE NR. /‘5
207 K

e e sy — .




Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARARE

Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale referitor la interpretarea art. 116 alin.
(2), (4) si art. 136 alin. (1) din Constitutie

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25
lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. b), art. 38
alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale si conducdndu-se de
prevederile art. 16 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Plenul
Curtii Supreme de Justitie,

hotaraste:

A sesiza Curtea Constitutionald cu privire la interpretarea art. 116 alin. (2),
(4) si art. 136 alin. (1) din Constitutie, in sensul explicarii:

1. Este in drept judecdtorul din cadrul Curfii Supreme de Justifie, Curfilor
de Apel si judecdtoriilor, precum §i judecdtorul Curtii Constitufionale sa-gi
exercite mandatul pdnd la ocuparea functiei de cdtre succesorul de competentd, in
cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului a expirat, iar
succesorul de competentd nu a fost desemnat sau nu a intrat In exercitarea
mandatului?

2. Care este autoritatea competentd sd decidd continuarea exercitdrii
mandatului judecdtorului pdnd la ocuparea functiei de cdtre succesorul de
competentd?

Presedinte interimar al
Curtii Supreme de Justitie J@ WM Petru Ursache

mun. Chisindu,
12 martie 2016
nr. 8



Curtea Constitutionali
a Republicii Moldova

SESIZARE
a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
interpretarea art. 116 alin. (2), (4) si art. 136 alin. (1) din Constitutie

OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea art. 116 alin. (2), (4) si art. 136
alin. (1) din Constitutie, in sensul explicarii:

1. Este in drept judec#torul din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor
de Apel si judecitoriilor, precum si judecétorul Curtii Constitutionale s#-gi exercite
mandatul pand la ocuparea functiei de catre succesorul de competents, In cazul In
care termenul regulamentar de exercitare a mandatului a expirat, iar succesorul de
competentd nu a fost desemnat sau nu a intrat in exercitarea mandatului.

2. Care este autoritatea competentd si decidd continuarea exercitérii
mandatului judecitorului pind la ocuparea functiei de cétre succesorul de
competenta?

LEGISLATIA PERTINENTA

Prevederi relevante din Constitutie:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
“In Republica Moldova puterea legislativi, executivd gi judecitoreascd sint
separate si colaboreazi 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
“Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie
“(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertitile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justifie.”

Articolul 116
Statutul judecétorilor
"(1) Judecitorii instantelor judecdtoresti sidnt independenii, impartiali i
inamovibili, potrivit legii.



(2) Judecidtorii instantelor judecdtoresti se numesc in funciie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii. Judecitorii care au susfinut concursul sant numiti
in functie pentru prima dati pe un termen de 5 ani. Dupi expirarea termenului de 5
ani, judecdtorii vor fi numiti In functie pani la atingerea plafonului de vérstd,
stabilit In conditiile legii.

(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor judec#toresti sint numifi In
functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

(4) Presedintele, vicepresedintii si judecdtorii Curtii Supreme de Justifie
sant numiti In functie de Parlament la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Ei trebuie si aibd o vechime in functia de judecétor de cel putin 10
ani."

Articolul 134
Statutul
"(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald In Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independenta de orice altd autoritate publica

si se supune numai Constitutiel.
(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separirii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere
judecdtoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetiitean si a
cetdteanului fata de stat."
Articolul 136
Structura

(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori, numiti pentru un
mandat de 6 ani.

(2) Doi judecdtori sint numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de
Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) Judecitorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele
acesteia.

Prevederi relevante din Legea cu privire la Curtea Constitutionala:

, Articolul 11. Numirea
"(2) Limita de vérstd pentru numire in functia de judecitor al Curtii
Constitutionale este de 70 de ani."

Articolul 18. Vacanta functiei
(1) Mandatul de judecitor al Curtii Constitutionale inceteazd si se declard
vacanta functiei in caz de:
a) expirare a mandatului;
b) demisie;



c¢) ridicare a mandatului;

d) deces.

(2) Incetarea mandatului si vacanta functiei in cazurile previzute la alin.(1)
lit. @), b), d) se declari prin dispozitie a Presedintelui Curtii Constitutionale, iar in
cazul previzut la lit. ¢) de cétre Curtea Constitutionala.

Articolul 19. Ridicarea mandatului

(1) Mandatul judec#torului Curtii Constitutionale Inceteazd prin ridicarea
imunitafii judecatorului in caz de:

a) imposibilitate a exercitarii functiei de judecétor din motive de sénatate
timp Indelungat si neintrerupt (mai mult de 4 luni);

b) incélcare a jurdméntului si a obligatiilor functiei;

c) condamnare de citre instanta judecitoreascd pentru sadvarsirea unei
infractiuni;

d) incompatibilitate.

(2) Asupra ridicérii imunitdgii judecatorului si Incetérii exercitdrii functiei
in cazurile prevazute in alin.(1) decide Curtea Constitufionald.

(3) Controlul asupra semnalelor de Incdlcare a jurdméntului sau a
obligatiunilor functionale de cétre judecitori se efectueazd de un complet din 2
judecétori, numiti prin dispozitie a Presedintelui Curtii Constitutionale.

Articolul 20. Completarea vacanfei
(1) In cazul incetirii mandatului judecitorului conform art.18, Pregedintele
Curtii sesizeaza autoritatea competentd in termen de cel mult 3 zile de la data
declararii vacantei functiei, solicitdndu-i sd numeascd un nou judecétor.
(2) Autoritatea competentd numeste judecatorul in termen de 15 zile de la
data sesizérii Presedintelui Curtii Constitutionale.

Prevederi relevante din Legea cu privire la statutul judecitorului:

Articolul 11. Numirea judecitorului in functie

(1) Judecatorii judecatoriilor si Judecatoru curtilor de apel se numesc in
functie, din numirul candidatilor selectati prin concurs, de céitre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Candidatii selectati, care intrunesc conditiile specificate la art.6, se numesc in
functia de judecitor initial pe un termen de 5 ani. Dup expirarea termenului de 5
ani, judecdtorii sint numiti in functie pini la atingerea plafonului de virstd de 65 de
ani.

(2) Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti de citre Parlament, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singuré data
candidatura propusi de cétre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in
functia de judecdtor pe 5 ani sau pina la atingerea plafonului de virstd si numai in
cazul depistdrii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu
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functia respectivd, de Incalcare de citre acesta a legislatiel sau de Incélcare a
procedurilor legale de selectare si promovare a lui.

(4) Refuzul de numire in functie sau de reconfirmare in functie trebuie si fie
motivat si se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii. In cazul
aparifiei unor circumstante care necesitd o examinare suplimentard, Presedintele
Republicii Moldova anuntd Consiliul Superior al Magistraturii despre prelungirea
termenului indicat cu 15 zile.

(5) La propunerea repetatdi a Consiliului Superior al Magistraturii,
Presedintele Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de
judecator pe 5 ani sau pind la atingerea plafonului de virsta in termen de 30 de zile
de la data parvenirii propunerii repetate.

Prevederi relevante din Legea cu privire la Curtea Supremd de Justitie:

Articolul 9
Numirea judecitorilor Curtii Supreme de Justitic

(1) Judecidtorii Curtii Supreme de Justitie sdnt numiti in functie de
Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, In termen de 30 de
zile de la data inregistririi propunerii In Parlament.

(2) In cazul depistirii unor probe incontestabile de incompatibilitate a
candidatului la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie cu functia
respectivi, de incilcare a legislatiei de céatre acesta sau de Incélcare a procedurilor
legale de selectare si promovare a lui, Consiliul Superior al Magistraturii, n
interiorul termenului indicat la alin.(1), este informat de céatre Presedintele
Parlamentului In temeiul unui aviz al Comisiei juridice, pentru numiri $i imunitagi.
In cazul aparitiei unor circumstante care necesiti o examinare suplimentard sau in
cazul vacantei Parlamentului, Consiliul Superior al Magistraturii este anuntat
despre prelungirea acestui termen cu 15 zile sau pana la inceputul sesiunii.

(3) Parlamentul examineaza propunerea repetatd a Consiliului Superior al
Magistraturii in termen de 30 de zile de la data Inregistrérii acesteia In Parlament.

Prevederi relevante ale Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de

demnitate publica:
Articolul 3
Sfera de aplicare a prezentei legi

“[...] (2) Prevederile prezentei legi se aplicd demnitarului in partea in care
statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In cazul in care solutiile
juridice prevdzute de prezenta lege si de legea speciald care reglementeaza
activitatea demnitarului respectiv diferd, se aplicd prevederile legii speciale
corespunzatoare.”

Articolul 7
Mandatul demnitarului



“[...] (3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea
mandatului, demnitarul continui si-si exercite mandatul pind la ocuparea functiei
de ctre succesorul de competenta.”

Prevederile relevante ale Legii nr.947-XIII cu privire la Consiliul Superior

al Magistraturii:
Articolul 4
Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

“[...] (1) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii
are urmitoarele competente referitoare la cariera judecétorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv,
Parlamentului de numire, promovare, transferare sau eliberare din functie a
judecitorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecétoresti; [...]

e) dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
judecdtoriei sau al curtii de apel, In cazul vacantei functiei sau suspendirii din
functie a acestora, pani la completarea functiei vacante in modul stabilit de lege
sau anularea suspendarii; [...]”

EXPUNEREA ARGUMENTELOR

In virtutea normelor constitutionale, judecatorii Curtii Constitutionale sunt
numiti in functie de Parlament, Guvern §i Consiliul Superior al Magistraturii.

In acelasi timp, la numirea judec#torilor Curiii Supreme de Justitie,
Curtilor de Apel si judec#toriilor participa Consiliul Superior al Magistraturii §i
dupa caz Presedintele Republicii Moldova sau Parlamentul.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a elucidat natura juridicd a
codeciziei in procesul numirii/demisiei judecdtorilor, In corelatie cu principiul
separatiei puterilor in stat i principiul independentei sistemului judiciar.

Curtea a retinut ci dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in
legislativi, executivd si judecatoreascd (art.6), privind independenta,
impartialitatea si inamovibilitatea judecétorilor instantelor judecitoresti (art.116
alin.(1)), privind stabilirea prin lege organica a organizarii instantelor judecétoresti,
a competentei acestora si a procedurii de judecatd (art.115 alin.(4)) definesc
statutul juridic al judecdtorului in Republica Moldova si consacrd. justifia ca o
ramuré a puteru n stat independentd si impartiald.

Astfel, In Hotirarea nr.17 din 2 iulie 2013, Curtea Constltujuonala, inter
alia, a mentionat:

"Pornind de la statutul constitutional-legal al judec&torului, de la calitatea
sa de exponent al puterii judecatoresti, tindnd cont de faptul cd independenta
judecitorului presupune capacitatea sa de a aplica legea corect si de a se
caracteriza prin finalte calitdiii morale, legiuitorul a conditionat selectarea,
promovarea, transferarea, numirea judecatorului printr-o serie de exigente
obiective privind calificarea, onestitatea, competenta si experienta de viafa.”



In acelasi sens, dispozitiile articolelor 114 si 116 alin.(1) din Constitutie
consacri principiul independentei judecatorilor, fird de care nu se poate vorbi de o
activitate autentici de Infiptuire a justitiei. Realizarea principiului independentei
judecitorului, pus la baza autonomiei puterii judecdtoresti, se asigurd prin
procedura de inféptuire a justitiei, precum i prin modul de numire, suspendare,
demisie si eliberare din functie a judecétorului.

In Hotiirarea nr.23 din 9 noiembrie 2011, Curtea a retinut urmitoarele:

“40. La amenajarea raporturilor dintre puteri, Constitufia organizeaza
actiunile de cooperare a acestora, cu mai multd sau mai pu{iné greutate, in procesul
de formulare a deciziilor, astfel incat puterile statului si se echilibreze reciproc, in
dorinta evitdrii deciziilor discretionare si abuzurilor. To{i acesti participan{i se
supun insd prevederilor constitutionale, trebuind si respecte normele legale in ceea
ce priveste modul de interacfiune.

Rezuméind cele enuntate in Hotérarea nr.23 din 9 noiembrie 2011, Curtea a
retinut cd, avand in vedere prevederile constituionale referitoare la organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, constatdnd cé au fost respectate
toate dispozitiile legale in vigoare in materia acestor proceduri, Parlamentul sau
Presedintele Republicii Moldova au indatorirea constitutionald de a proceda la
numirea candidaturilor la functiile de judecitor, presedinte, vicepresedinte ale
instantelor judecitoresti desemnate de citre Consiliul Superior al Magistraturii.

In viziunea Curtii, numai intr-o astfel de ipoteza, prin aplicarea articolului
116 din Constitutie, poate fi exercitatd competenta Parlamentului sau a
Pregedintelui Republicii Moldova la numirea judecitorilor, presedintilor si
vicepresedinfilor instantelor judecidtoresti, pentru a se respecta principiul
constitutional al separatiei si colaboririi puterilor in stat. O abordare
contrarid a semnificatiei interventiei Parlamentului sau Presedintelui
Republicii Moldova in procesul de numire in functie a judecitorilor,
presedintilor, vicepresedintilor instantelor judecitoresti ar aduce atingere
valorilor, regulilor si principiilor constitutionale privind separatia puterilor si
independenta justitiei.

Prin Hotdrarea nr.9 din 27 mai 2003 pentru controlul constitutionalititii
art.11 alin.(3) si (4) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului, cu modificérile si completérile ulterioare, si art.19 alin.(4) din Legea
nr.947-X1II din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in
redactia Legii nr.373-XV din 19 iulie 2001 cu privire la modificarea i completarea
unor acte legislative (M.O. nr.123/11, 2003), a statuat cu valoare de principiu ci:

“[...] aceste propuneri [ale Consiliului Superior al Magistraturii] nu pot fi
obligatorii pentru un organ colegial cum este Parlamentul, deoarece fiecare
deputat este liber sé voteze dupi propria convingere. |[...]”

In acelasi timp, avand in vedere principiul separatiei si colaborrii puterilor
in stat si independentei sistemului judecitoresc, Curtea a considerat cd Parlamentul
urmeazi si tind cont de faptul ci, in cazul In care nu va proceda la demiterea
formald a unui judecidtor la propunerea respectivdi a Consiliului Superior al
Magistraturii, din momentul adoptirii hotirarii Consiliului Superior al
Magistraturii, judecidtorul demis nu mai dispune de mandatul autoritatii cu

6



rol primar ca parte a mecanismului codeciziei si, prin urmare, nu mai are
imputerniciri pentru a judeca cauze. Prin urmare, actul Parlamentului sau
Presedintelui are un caracter formal, astfel Tncit orice viciu potential de procedurd
comis de cétre aceste autorititi nu restabileste In functie judecétorul demis de
Consiliul Superior al Magistraturii.

In asa mod, Curtea Constitutionald a statuat ci Consiliul Superior al
Magistraturii §i Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova au sarcina
constitutionald comuna de numire/destituire din functiile de judecator, presedinte si
vicepresedinte al instantelor judecdtoresti, ele trebuind si respecte prevederile
legale referitoare la modul de interactiune, iar incélcarea acestora reprezintd o
obstructionare a functionalitdtii puterii judecétoresti de cétre puterea legislativd sau
executiva.

Astfel, din jurisprudenta Curtii Constitutionale poate fi dedusd clar
obligatia tuturor actorilor implicati In numirea judecatorilor la Curtea Supremé de
Justitie si Curtea Constitutionald de a colabora in spiritul normelor constitutionale
si a codecide astfel incat si nu fie prejudiciate prevederile constitutiei referitoare la
independenta si functionalitatea autoritatilor judiciare.

Totusi, din activitatea recentd a Curtii Constltqunala $1 Cur;u Supreme de
Justitie rezultd cd sunt frecvente cazurile cand, pentru varii motive, se intirzie
alegerea sau numirea In functie a judecatorilor. O atare situatie, risc sé conduci la
disfunctii serioase a puterii judecétoresti sau chiar necesitatea de a sista, pe o
perioada de timp, activitatea celor mai importante institutii ale statului de drept.

Legiuitorul constituant a legiferat expres in Constitujie cd durata
mandatului Parlamentului este de 4 ani §i cid acesta se prelungeste pani la
intrunirea legald a noii componente (articolul 63); c& mandatul Presedintelui
Republicii Moldova dureaza 4 ani si se exercitd pana la depunerea jurdméantului de
catre Presedintele nou ales (articolul 80); cd Guvernul Isi exercitd mandatul pana la
data validarii alegerilor pentru un nou Parlament, Indeplinind numai functiile de
administrare a treburilor publice péana la depunerea jurdméntului de catre membrii
noului Guvern (articolul 103). Astfel, Constitutia stipuleaza expres prelungirea de
drept a mandatelor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului,
acest mecanism fiind destinat asigurdrii continuitdtii exercitarii puterii In stat si
evitdrii vidului de putere.

Pe de altd parte, Constitutia nu prevede o normi similard de prelungire de
drept a mandatelor judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie si  Curtil
Constitutionale, judecétorilor din judecétorii si curtile de apel.

fn conformitate cu articolul 3 alin.(2) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publicd, prevederile acestei legi se aplica
demnitarului in partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi
speciale. In cazul in care solutiile juridice previzute de aceasti lege si de legea
speciald care reglementeazd activitatea demnitarului respectiv diferd; se aplica
prevederile legii speciale corespunzatoare.

Procedura de numire si de eliberare din funcfie a judecétorilor Curtii
Supreme de Justitie si Curtii Constitutionale este guvernatd de legi organice



speciale, care au fost adoptate intru dezvoltarea si realizarea prevederilor
constitutionale.

Insa Constitutia, Legea cu privire la Curtea Suprem de Justitie, Legea cu
privire la statutul judecdtorului si Legea cu privire la Curtea Constitutionald nu
reglementeaza prelungirea mandatului de judecitor.

Este de mentionat cd Conventia pentru apararea Drepturilor Omului $i a
Libertatilor fundamentale, amendatd prin Protocolul 14, desi proclamd ci&
Judecatorii sunt alesi pentru o durata de 9 ani $i mandatul lor se Incheie atunci cdnd
implinesc 70 ani, totusi, la art. 23 §3 stabileste c& judecétorii rimén in functie pana
la inlocuirea lor.

Plenul consideri c¢& omisiunile normative mentionate pot aduce atingere
principiilor separatiei puterilor, independentei puterii judecétoresti si dreptului
constitutional de acces liber la justitie.

In contextul argumentelor expuse supra, potrivit art. 135 alin. (1) lit. b) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. b), art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei
constituionale si conducdndu-se de prevederile art. 16 lit. b) din Legea cu privire
la Curtea Suprema de Justitie, Plenul Curtii Supreme de Justitie

solicita:

Interpretarea art. 116 alin. (2), (4) si art. 136 alin. (1) din Constitutie, in
sensul explicarii:

1. Este in drept judecdtorul din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curfilor
de Apel si judecdtoriilor, precum gsi judecdtorul Curtii Constitutionale sd-gi
exercite mandatul pdnd la ocuparea functiei de cdtre succesorul de competentd, in
cazul in care termenul rvegulamentar de exercitare a mandatului a expirat, iar
succesorul de competentd nu a fost desemnat sau nu a intrat in exercitarea
mandatului?

2. Care este autoritatea competentd sd decidd continuarea exercitdrii
mandatului judecdtorului pdnd la ocuparea funcfiei de cdtre succesorul de
competentd?

Cu respect,

Presedinte interimar al
Curtii Supreme de Justitie /Q}W&? Petru Ursache

mun. Chisindu,
12.03.2016



