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IL.LOBIECTUL SESIZARII

1. La 28 martie 2003 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul muncii al
RM nr.154-XV (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. Nr.
648).

Astfel, potrivit art. 84 alin. (4) din Codul muncii al Republicii Moldova (in
continuare Codul muncii) organele sindicale (organizatorii sindicali) indicate la
alin.(1)-(3) 1si vor comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativd) privind
concedierea salariatului in termen de 10 zile lucratoare de la data solicitarii acordului de
citre angajator. in cazul in care rispunsul nu a fost primit de angajator in acest
termen, acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se
prezuma.

III. CADRUL NORMATTY PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 1 art. nr:1):

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazi si se aplicd n concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existi neconcordanfe Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
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(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremai
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international sia
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligé sé respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatcle la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului internagional.
(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedaté de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fird deoscbire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 42
Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate
(1) Orice salariat are dreptul de a Intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apérarea
intereselor sale.
(2) Sindicatele se constituie si Tsi desfagoara activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararea intereselor profesionale, economice si sociale
ale salariatilor.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protecfia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la muncé, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficitoare de munca, precum i la protectia impotriva somajului.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creanfele asupra statului sint garantate.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
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(1) Statul este obligat s ia mésuri pentru ca orice om s& aiba un nivel de trai decent,
care sd-1 asigure sAnitatea si bunistarea, lui gi familiei lui, cuprinzind hrana,
imbriacdmintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului i cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in intcresele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicérii
divulgirii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritdtii si impartialita{ii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fic proportionald cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor
Orice persoana {si exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu buni-credin{d,
fard s Incalce drepturile si libertatile altora.

Codul muncii Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul
Oficial Nr, 159-162 art. Nr : 648 din 29.07.2003):

Art.5. Principiile de bazi ale reglementirii raporturilor de muncé si a altor raporturi

legate nemijlocit de acestea

Principiile de bazi ale reglementdrii raporturilor de munca si a altor raporturi legate

nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international i din cele
ale Constitutiei Republicii Moldova, sint urmétoarele:

a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul
dispunerii de capacititile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii fortate (obligatorii) i a discrimindrii fn domeniul
raporturilor de munca;

¢) protectia fmpotriva gomajului si acordarea de asistentd la plasarea In cimpul
muncii;

d) asigurarea dreptului fiecirui salariat la conditii echitabile de muncd, inclusiv la
conditii de munci care corespund cerinjelor securitatii si sdndtitii In munca §i a
dreptului la odihna, inclusiv la reglementarea timpului de muncd, la acordarea
concediului anual de odihnd, a pauzelor de odihné zilnice, a zilelor de repaus si
de sdrbitoare nelucritoare;
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f) garantarea dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp integrald si echitabila a
salariului care ar asigura o existentd decenté salariatului g1 familiei lui;

g) asigurarea egalitatii salariatilor, fara nici o discriminare, la avansare in serviciu,
luindu-se Tn considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in munci
in specialitate, precum si la formare profesionala, reciclare gi perfectionare;

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apdrarea
drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia In
sindicate si de a fi membri de sindicat si a dreptului angajatorilor de a se asocia
in patronate si de a fi membri ai patronatului;

i) asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea unitétii in formele
prevazute de lege;

j) Tmbinarea reglementdrii de stat si a reglementdrii contractuale a raporturilor de
muncd si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea;

k) obligativitatea repararii integrale de catre angajator a prejudiciului material st a
celui moral cauzate salariatului Tn legétura cu Indeplinirea obligatiilor de munca;

1) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si
angajatorilor, precum si exercitarea controlului asupra respectarii lor;

m) asigurarea dreptului fiecarui salariat la apérarea drepturilor si libertatilor sale de
muncd, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor
de jurisdictie a muncii;

n) asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de muncd si a
conflictelor colective de muncd, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit
de prezentul cod si de alte acte normative;

0) obligatia partilor la contractele colective si individuale de muncd de a respecta
clauzele contractuale, inclusiv dreptul angajatorului de a cere de la salariat
indeplinirea obligatiilor de munci si manifestarea unei atitudini gospodaresti fatd
de bunurile angajatorului si, respectiv, dreptul salariatului de a cere de la
angajator indeplinirca obligatiilor fatd de salariati, respectarea legislaiel muncii
si a altor acte ce contin norme ale dreptulul muncii;

p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectarii
legislatiei muncii;

q) asigurarea dreptului salariatilor la apdrarea onoarei, demnitétii si reputatiei
profesionale In perioada activitifii de muncs;

r) garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicald obligatorie a salariatilor.

Art. 6. Neingradirea dreptului la munca si libertatea muncii
(1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutia Republicii Moldova.
(2) Orice persoani este liberd in alegerea locului de muncd, a profesiei, meseriei sau

activititii sale.

(3) Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat s& munceascid sau sd nu

munceascd intr-un anumit loc de muncid sau intr-o anumitd profesie, oricare ar fi
acestea.

(4) Orice act juridic Tncheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2) si (3) este



Art.8. Interzicerea discrimindrii in sfera muncii

(1) In cadrul raporturilor de munca actioneazi principiul egalititii n drepturi a
tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de
sex, virstd, rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politicd, origine social,
domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald,
precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa,

Art. 13. Prioritatea tratatelor, conventiilor, acordurilor si altor acte internationale

Daci prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte internafionale la care
Republica Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit cele cuprinse in
prezentul cod, au prioritate reglementérile internationale.

Art. 87. Interzicerea concedierii fara acordul organului sindical

(1) Concedierea salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate la art.86 alin.(1)
lit.c), d), e), g) si h) poate avea loc doar cu acordul prehmmar scris al organulul
(organizatorului) sindical din unitate. In celelalte cazuri, concedierea se admite cu
consultarea prealabild a organului (organizatorului) sindical din unitate.

(2) Concedierea persoanei alese In organul sindical si neeliberate de la locul de
muncd de bazi se admite cu respectarea modului general de concediere i doar cu
acordul preliminar al organului sindical al cdrui membru este persoana in cauza.

(3) Conducitorii organizatiei sindicale primare (organizatorii sindicali) necliberai de
la locul de munci de bazd nu pot fi concediati fard acordul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.

(4) Organele sindicale (organizatorii sindicali) indicate la alin.(1)-(3) Isi vor
comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativd) privind concedierea salariatului
in termen de 10 zile lucritoare de la data solicitdrii acordului de citre angajator. In cazul
in care riaspunsul nu a fost primit de angajator in acest termen, acordul (comunicarea
opiniei consultative) a organului respectiv se prezuma.

Art. 88. Procedura de concediere In cazul lichidarii unitatii, \reducerii numérutui
sau a statelor de personal

(1) Angajatorul este in drept si concedicze salariatii de la unitate in legatura cu
lichidarea acesteia ori in legdturd cu reducerea numadrului sau a statelor de personal
(art.86 alin.(1) lit.b) si ¢)) doar cu conditia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotédrire), motivat din punct de vedere
juridic, cu privire la lichidarea unitdtii ori reducerea numdérului sau a statclor de
personal;

b) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotérire) cu privire la preavizarea sub
semnaturd, a salariatilor cu 2 luni Inainte de lichidarea unititii ori de reducerea
numirului sau a statelor de personal In caz de reducere a numirului sau a statelor de
personal, vor fi preavizate numai persoanele ale caror locuri de muncad urmeazd a fi
reduse;

c) o dati cu preavizarea 1n legaturi cu reducerea numarului sau a statelor de personal,
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va propune in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul unitatii
respective;

d) va reduce, In primul rind, locurile de muncd vacante;

e) va desface contractul individual de munca in primul rind cu salariatii angajati prin
cumul;

f) va acorda salariatului ce urmeaza a fi concediat o zi lucrétoare pe sdptamind cu
mentinerea salariului mediu pentru cdutarea unui alt loc de munca;

g) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni Inainte de concediere, agentiei pentru
ocuparca fortei de muncd informatiile privind persoanele ce urmeazd a fi
disponibilizate;

h) se va adresa organului sindical in vederea obtinerii acordului pentru
concediere, in modul prevazut de prezentul cod;

i) in cazul In care reorganizarea sau lichidarea unitdtii presupune reducerea in
masi a locurilor de muncé, va informa, cu cel putin 3 luni inainte, despre acest lucru
organele sindicale din unitatea si ramura respectivd §i va initia negociert in vederea
respectdrii drepturilor si intereselor salariatilor. Criteriile vizind reducerea in masé a
locurilor de muncé se stabilesc prin conventiile colective.

(2) in cazul in care, dup# expirarea termenului de preavizare de 2 luni, nu a fost
emis ordinul (dispozitia, decizia, hotirirea) de concediere a salariatului, aceasta
procedurd nu poate fi repetatd in cadrul aceluiagi an calendaristic. in termenul de
preavizare nu se include perioada afldrii salariatului In concediul anual de odihnd, in
concediul de studii si in concediul medical.

(3) Locul de muncéd redus nu poate fi restabilit in statele unitdfii pe parcursul
anului calendaristic in care a avut loc concedierea salariatului care 1-a ocupat.

(4) In caz de lichidare a unitatii, angajatorul este obligat s& respecte procedura de
concediere prevazuta la alin.(1) lit. a), b), ), g) si i).

Art. 89. Restabilirea la locul de munca

(2) La examinarea litigiului individual de muncé de céatre instanta de judecata,
angajatorul este obligat si dovedeascd legalitatea si sa indice temeiurile transferdrii sau
cliberdrii din serviciu a salariatuluiin cazul concedierii unui membru de sindicat fari
acordul organului sindical, cind acordul respectiv este necesar conform art.§7, instanta
de judecata, prin hotarire, restabileste salariatul la locul de munca.

Art, 128, Salariul

(2) La stabilirea si achitarea salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de
sex, virstd, handicap, origine sociald, situatie familiala, apartenentd la o etnie, rasa sau
nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenen{d sau activitate
sindicala.

Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din
24 septembrie 1999 (Monitorul Oficial, 2000, nr. 24-26 art. Nr : 137).

Art.20. Aplicarea tratatelor internationale
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Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formularii, sint susceptibile de
a se aplica In raporturile de drept fird adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu si sint direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii
Moldova. Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adoptd acte normative
corespunzatoare.

Declaratia Universalid a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generald a
ONU, prin Rezolugia 217 A (II) din 10 decembrie 1948. Republica Moldova a aderat la
Declaratia Universald a Drepturilor Omului prin Hotarirea Parlamentului nr. 217 din
28.07.1990 (Buletin oficial, 1990, nr. 008).

Conventia_Europeani pentru Apiararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, a intrat in vigoare la 3
septembrie 1953. Republica Moldova ratificat-o prin Hotérlrea Parlamentulul nr.1298-
XIII din 24.07.97 (Moenitorul Oficial, 1997, nr.54-55/502).

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966 la New York de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
prin Rezolutia 2200 A (XXI), a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1967. Republica Moldova
a devenit parte la Conventie Hotédrirea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990 (Buletinul
oficial, 1990, nr. 008).

Pactul international cu privire Ia drepturile civile si_politice, adoptat la 16
decembrie 1966 la New York de Adunarea Generala a Natiunilor Unite, a intrat In
vigoare la 23 martie 1967. Republica Moldova a ratificat Pactul dat prin Hotérirea
Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990 (Buletinul oficial, 1990, nr. 008).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind discriminarea in
domeniul ocupirii fortei de munci si exercitirii profesiei nr.111, adoptatd la Geneva
la 25.06.58 (ratificatd de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr.593-XIII
din 26.09.95, Monitorul Oficial, 1995 Nr. 59-60 art. Nr : 671).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind politica de ocupare a
fortei de muncd nr.122, adoptati la Geneva la 09.07.64 (ratificatd de Republica
Moldova prin prin Hotérlrea Parlamentului nr.593-XIII din 26.09.95, Monitorul Oficial,
1995 Nr. 59-60 art. Nr: 671).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la_incetarea
raporturilor de munca din initiativa patronului nr. 158, adoptata la Geneva la 22
iunie 1982 (ratificatid de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr.994-XIII
din 15.10.96, ).

Legea salarizirii, nr. 847-XV din 14 februarie 2002 (Monitorul Oficial, 2002, Nr.
50-52 art Nr : 336).




Art, 27, alin. (3) Dreptul salariatului la retribuirea muncii
(3) La stabilirea salariului nu se admite discriminarea pe motive de virstd, sex,
apartenentd de rasi si nationala, convingeri politice, confesiune si stare materiala.

Legea sindicatelor nr,1129-XIV din 07.07.2000 (Monitorul Oficial, 2000, nr. 130,
art. Nr: 919).

Art.16. Apararea dreptului membrilor de sindicat la munca

(4) Desfacerca, din initiativa patronului, a contractului individual de munca cu
lucrdtorul membru de sindicat poate avea loc doar cu acordul organului sindical
(organizatorului sindical).

Art.33. Garantii pentru persoanele alese in organele sindicale si neeliberate de la
locul de munca de baza

(1) Persoancle alese in componenta organelor sindicale de toate nivelurile si
neeliberate de la locul de munci de bazi nu pot fi supuse sanctiunilor disciplinare fard
consimtimintul preliminar al organului ai cirui membri sint. Conducétorii organizatiilor
sindicale primare (organizatorii sindicali) neeliberati de la locul de muncd de bazi nu
pot fi trasi la rdspundere disciplinard fard consimtdmintul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.
~ (2) Transferarea la alt lucru a persoanei, alese in componenta organului sindical si
neeliberate de la locul de muncé de bazi, se face cu consimtamintul organului al cérui
membru este, respectindu-se si alte prevederi stabilite de legislatie si de contractul
colectiv de munca.

(3) Concedierea din initiativa-administratiei a persoanei alese in organele sindicale si
neeliberate de la locul de muncé de baza se admite, cu respectarea modului general de
concediere, doar cu consimtamintul preliminar al organului sindical al cirui membru
aceasti persoand este. Conducitorii organizatiei sindicale primare (organizatotii
sindicali) neeliberati de la locul de munca de bazd nu pot fi concediati din inifiativa
administratiei fird consimtimintul preliminar al organului sindical ierarhic superior,

Art.34. Garantii persoanelor alese in organele sindicale si eliberate de la locul de
munca de baza

(4) Concedierea din initiativa administratiei a persoanclor care au fost alese in
componenta organelor sindicale nu se admite timp de un an dupé expirarea atributiilor
elective, cu exceptia cazurilor de lichidare totald a unitatii sau comiterii de catre
persoana respectiva a unor actiuni culpabile, pentru care legislatia prevede posibilitatea
concedierii. In asemenea cazuri, concedierea se efectueaza in mod obignuit.

IV - PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Unul dintre drepturile fundamentale ale omului este dreptul la muncd. Pentru
marea majoritate a cetdtenilor munca reprezintd unica sau principala sursad de venit sl
existenta. '



1. Munca reprezinti conditia de bazd permanentd a vietii omenesti, deoarece nimic
nu este posibil fard de muncé si toate bunurile folositoare omului sunt produsul muncii
sale.

Munca este legea existentei noastre, principiu viu care face sé progreseze indivizii §i
natiunile.

Principiul fundamental al dreptului la muncd — principiul de libertate a muncii,
constd 1n faptul ¢ doar Insugi cetiteamul determind unde sa-si realizeze cunostintele si
capacitétile profesionale, sd intre sau nu in raporturi de muncéd cu angajatorul, si se
ocupe de o activitate antreprenoriala sau alta, care nu este interzisd de lege, sau In
general s nu munceasca.

Excluderea tuturor formelor posibile de discriminare Tn domeniul muncii si ocupérii
fortei de muncé constituie o prioritate permanenti a organizatiilor internationale de
drept si este un scop In sine pentru orice stat care pretinde a se considred a fi stat de
drept s1 democratic.

Libertatea muncii este incompatibild cu discriminarea, doar capacitafile omului,
calititile profesionale ale acestuia, cunostintele, experienta trebuie sé fie examinate si
luate Tn seama.

Curtea Constitutionald prin Hotérirea nr. 27 din din 18.05.1999 a specificat ca ,,tine
cont de realitatea ce s-a creat in Republica Moldova referitor la garantarea dreptutilor
fundamentale ale cetdtenilor si reiese din premisa ca dificultdtile in asigurarea sociald a
cetdtenilor nu decurg din vointa sau actiunile lor”, fapt valabil si astazi.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru cresterea calitafii viefii
constituie si trebuic sa fie obiectiv prioritare al statului Republica Moldova.

2. Elaborarea legislatiei nationale trcbuic si fie bazatd pe principiile si standardele
legale internationale, imperativ expres enuntat in art. 4 din Constitutie.

Protcjarca drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetétenilor, respectarea
principiilor egalita{ii si echitétii sociale constituie componente obligatorii ale oricdrui
act legislativ {(HCC nr.9 din 30 martic 2004, pct. 4).

In realizarea politicilor sale, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este In
drept sd opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a confinutului
drepturilor sociale si economice, insa el este obligat sd respecte principiile echitétii
sociale si egalitatii, care in societatea moderna reprezintd valori supreme.

Dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova stipulate in art.43 alin.(1) si art.47
garanteazi si protejeazd drepturile omului la munca si la protectia muncii, la asisten{a si
protectie sociald, la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, batrinete sau n alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Imprejurdri independente
de vointa lor.

Un alt drept ce reiese din drepul la munci si cel cu privire la protectia muncii este
dreptul a de a intemeia si de a se afilia Ia sindicate prevazut de art. 42 din Constitutie:

(1) Orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
apdrarea intereselor sale.

(2) Sindicatele se constituie si isi desfasoard activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararca intereselor profesionale, economice si sociale
ale salariatilor”. 10



Astfel, Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la muncé, ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand in a-si cistiga existenfa printr-o munci liber aleasé
sau acceptatd si statul trebuie si i-a mésurile adecvate pentru asigurarea acestui drept si
nu trebuie si-1 limiteze. In spetd, nu poate fi concediat neconditionat salariatul fara
acordul preliminar al organului sindical, dupd cum este prevazut in art. 87, alin. (4) din -
Codul muncii, in particular sintagma: ,in cazul in care rispunsul nu a fost primit de
angajator in acest termen, acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului
respectiv se prezuma”.

Sintagma contestatd vine in contradictie si cu art.16 alin. (4) din Legea
sindicatelor nr.1129-XIV din 07.07.2000 care indicd expres cd ,desfacerea, din
initiativa patronului, a contractului individual de muncid cu lucrdtorul membru de
sindicat poate avea lo¢c doar cu acordul organului sindical (organizatorului
sindical)”. Decl, legea speciald nu admite nici o posibilitate de a elibera angajatul din
serviciu fard acordul prealabil al sindicatului, deaorece anume sindicatul contribuie la
apararea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor.

In context, mentiondm contradictia dintre norma contestatd si alte prevederi ale
Codului muncii:

Codul Muncii al Republicii Moldova este legea speciald de bazd in domeniul
raporturilor de munci ce consacri §i garanteazi dreptul la muncd si protectia muncii
cetdtenilor pe principii de egalitate.,

Art.5 din Codul muncii descrie urmétoarele principii de bazd ale reglementarii
raporturilor de munci si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce reies
din normele dreptului international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova si
anume:

a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul
dispunerii de capacitatile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discriminrii in domeniul raporturilor
de munci;

¢) protectia fmpotriva somajului §i acordarea de asistentd la plasarea In cimpul
muncii;

¢) egalitatea 1n drepturi si 1n posibilitdti a salariatilor, etc.

Art. 6 din Codul muncii stipuleazd ca, libertatea muncii este garantatd prin
Constitutia Republicii Moldova. Orice persoanid este liberd In alegerea locului de
munci, a profesiei, meseriel sau activittii sale. Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu
poate fi obligat s& munceascd sau si nu munceascd Intr-un anumit loc de muncd sau
intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acestea.

Orice act juridic Incheiat cu nerespectarea dispozitiilor enuntate mai sus este nul.

_ De asemenea, potrivit art.8 alin.(1) din Codului Muncii in cadrul raporturilor de
muncd actioneazd principiul egalitdtii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice
discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, virstd, rasd, etnie,
religie, optiune politicd, origine sociald, domiciliu, handicap, apartenentd sau activitate
sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calititile sale profesionale, este interzisa.

Asa, chiar si la stabilirea si achitarea salariului Codul muncii (art. 128 alin. (2))

nu admite nici o discriminare pe criterii de sex, virstd, handicap, origine sociald, situatie
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familiald, apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri
religioase, apartenentd sau activitate sindicala.

Aceste principii deriva din art.16 a Constitutiei, care stipuleaza:

Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorive primordiald a statului.

Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

Astfel, In cazul contestat se incalcd si principiul egalitati in fata legii a salariatilor
prin faptul ¢4 unora le este garantati protectia sindicatului la concediere iar altora nu.

Din economia textelor legale rezulti cid Incetarca, din inifiativa patronului, a
contractelor de muncé cu angajatii care sunt membri de sindicat, in caz de reducere a
numarului si statelor de personal, de necorespundere a salariatilor functiei din motive de
sinitate sau datoritd calificirii insuficiente a acestora, de inciilcare repetatd a obligatiilor
de serviciu si absenta fard motive Intemeiate de la lucru mai mult de 4 ore, poate avea
loc doar cu acordul organelor sindicale competente.

Spre deosebire de angajatii care sunt membrii de sindicat, pentru angajagii alesi In
organele sindicale si conducitorii organizatiilor sindicale primare, acordul organelor
sindicale este necesar in toate cazurile de incetare a contractelor de muncé din initiativa
patronului.

Lipsa acordului organului sindical, indiferent de motivul neobfinerii lui, obligd
instanta de judecati, fird a intra in fondul pricinii si a examina existenfa temeiurilor de
concediere, si restabileascd salariatul la locul de munca.

In acest sens, art. 4 al Conventiei nr.158 din 22.06.1982 cu privire la incetarca
raporturilor de munci din initiativa patronului, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului
nr. 994 din 15.10.1996 stabileste expres ca: ,,Raporturile de munca ale unui lucrator nu
vor inceta decit daca existd un motiv valabil pentru o asemenea incetare legat de
capacitatea sau conduita lucritorului sau bazat pe cerinfele operafionale ale
intreprinderii, institutiei sau serviciului”.

In conformitate cu art. 43 alin.(1) al Constitutiei R. Moldova, orice persoand are
dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacitoare de
munca. in acelasi sens, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 16.12.1966, ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990,
(art. 6 si art. 7) recunoaste dreptul la munca liber aleasd oricérei persoane, In conditii
juste si prielnice care si asigure acesteia o remunerare adecvatd, securitatea si igiena
muncii, posibilititi de crestere si promovare cgale pentru fiecare si un echilibru intre
timpul de munci si cel de odihna.

Din prevederile constitutionale si cele internationale rezultd preocuparea statului
si entititilor internationale pentru protejarea si promovarea muncii, ca instrument de
asigurare a unui trai decent, dar si ca mijloc de realizare a personalitétii umane.

Totodats, avind in vedere specificul procesului de munca, dar si al pozitiondrii
ierarhice diferite a subiectilor raporturilor de muncé, atit normele nationale, cat si cele
internationale stabilesc un minim de garantii, menite sd asigure un echilibru dintre
angajati si angajatori, dar si o protectie adecvatd a demnitétii, securitafii si stabilitatii
angajatilor.
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Din cele relatate rezultd ci, dreptul la muncé nu poate fi Tngradit pentru ci el este
tnsusi dreptul fiintel umane de a trai, de a-si procura resursele necesare vietii sale prin
murnca sa si este o conditie necesard pentru existenta persoanel.

Acest drept este inerent fiintei umane, natural si imprescriptibil.

Este indiscutabil ci dreptul de intemeiere si afiliere la sindicate, consacrat de art.
42 al Constitutiei, este un drept fundamental al salariatilor care trebuie ocrotit si
garantat de stat.

Cu toate acestea, actiunile si garantiile statului trebuie sd fie proportionale si
echilibrate, si sd nu Incalce drepturile si libertatile altor subiecti.

In acest sens, prevederile art. 55 al Constitutiei R. Moldova impun exercitarea cu
bun# credinti a drepturilor si libertitilor constitutionale fard sd se incalce drepturile si
libertdtile altora.

In cazul normelor ce fac obiectul prezentei adrese, proportionalitatea si echilibrul nu
au fost respectate, astfel Tncat, prin adoptarea lor, statul a supragarantat dreptul
angajatorului de a elibera angajatul In lipsa acordului prealabil.

De asemenea art, 87, alin. (4) din Codul muncii si anume sintagma: In cazul in
care raspunsul nu a fost primit de angajator in acest termen, acordul
(comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se prezumi” incalci si
prevederile art. 54 din Constitutie, conform cérora in Republica Moldova nu pot i
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile st libertdtile fundamentale ale
omului si cetateanului.

3. Normele internationale la care Republica Moldova este parte, am mentionat
supra, au prioritate fatd de normele legislatiei nationale in cazul neconcordantei dintre
cle.

Conform art. 4 din Constitutie dispozitiile constitutionale privind drepturile §i
libertitile omului se interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte.

Daci existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile i interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia (art. 8 din Constitufie).

La rindul siu, Codul muncii in art. 13, fiind calduzit de Constitutie, vine cu aceiagi
precizare si indici cd, dacd prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte
internationale la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit
cele cuprinse in prezentul cod, au prioritate reglementarile internationale.

Curtea Constitutionald prin Hotarfrea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova a retinut c,
legiuitorul are obligatia de a verifica concordanta dispozitiilor proiectelor de legi cu
normele tratatelor internationale. In cazul in care se depisteazd o neconcordantd intre



legislatia interna si normele internationale, legislatia internd urmeazi si fie supusd
revizuiril.

Astfel:

- in calitate de concept juridic, dreptul la muncd a capitat amploare prin
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generald a ONU,
prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost, de fapt, pilonul elaborarii si
adoptarii ulterioare a altor instrumente international de o mare importantd in domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Acest act international fundamental
proclami si stabileste urmatoarele prevederi: orice persoand are dreptul la muncai, la
libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisficitoare de munca, precum si
la ocrotirea mpotriva somajului(art. 23, pect.1); toate fiintele umane se nasc libere si
egale In demnitate $i In drepturi (art.1); fiecare om se poate prevala de toate drepturile si
libertitile proclamate tn prezenta Declaratie fird nici un fel de deosebire ca, de pilda,
deosebirea de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte Imprejurdri (art.2); toti
oamenii sunt egali in fata legii si au, fird nici o deosebire, dreptul 1a o egald protectie a
legii, toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricirei discrimindri care ar
viola prezenta Declaratie si Impotriva oricdrei provocéri la o asemenea discriminare
(art.7).

- Conventia Europeand pentru Apirarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, a intrat In vigoare la 3
septembrie 1953.

Potrivit art.14 din Conventie exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie si fie asiguratd fird nici o deosebire bazatd, in special, pe
sex, rasi, culoare, limb3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociald, apartenenti la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

Conform Jurisprudentei C.E.D.O. dreptul la salariu cade sub protectia conferitd
de art. 1 al Protocolului 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertdtilor Fundamentale care garanteaza dreptul la proprietate statuind ca orice
persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauzd de utilitate
publicd in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

In circumstantele in care prin dispozitiile legii contestatc au fost incalcate
drepturile la munci prin eliberare, deducem incélcarea art. 1 al Protocolului 1 al CEDO
si evident, art. 46 din Constitufia Republicii Moldova (garantarea dreptului de
proprietate).

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.2) precum s§i din
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 ,,Privind interpretarca unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova” rezultd ca Conventia Europeand
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale constituie o parte
integrantd a sistemului legal intern si respectiv urmeaza a fi aplicatd direct ca oricare
altd lege a Republicii Moldova, cu deosebirea cid Conventia enuntata are prioritate fata
de restul legilor interne care 1i contravin. ,



- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966 la New York de Adunarea Generalda a Natiunilor Unite
prin Rezolutia 2200 A (XXI), a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1967.

Pactul dat prevede, ca statele pérti la prezentul Pact se angajcaza sé garanteze ci
drepturile enuntate Tn el vor fi exercitate fard nici o discriminare intemeiatd pe rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nagtere sau orice altd imprejurare” (art.2, pct. 2).

Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa asigure dreptul egal al barbatului si
al femeii de a beneficia de toate drepturile economice, sociale si culturale care sunt
enumerate In prezentul Pact” (art.3).

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16
decembric 1966 la New York de Adunarea Generali a Natiunilor Unite, a intrat in
vigoare la 23 martie 1967.

Potrivit art. 3 statele parti la prezentul Pact se angajeaza sé asigure dreptul egal al
barbatilor si femeilor de a se bucura de toate drepturile civile si politice enuntate in
prezentul Pact.

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind discriminarea In
domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii profesiei nr.111, adoptata la Geneva la
25.06.58 in art. 2 indicd c& orice stat membru care aplica prezenta conventie se
angajeazd sa formuleze si sa practice o politica nationald care sa urméreascd
promovarea, prin metode adaptate conditiilor si uzantelor nationale, a egalitarii de
profesiei, in scopul eliminarii oricaror discrimindri.

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind politica de ocupare a
fortei de muncd nr.122, adoptati la Geneva la 09.07.64 stabileste cd, in vederea...
satisfacerii necesitétilor de forta de muncd si a rezolvéarii problemel somajulul si
subocupdrii fortei de muncd, orice stat membru va formula si aplica, drept obiectiv
esential, o politici activa urmarind promovarea ocupdrii depline a fortei de munci...”
(art.1 alin.1), astfel Incit statul trebuie sa tindd spre a crea locuri de munci pentru toate
persoanele disponibile si in cdutare de muncé, spre a asigura libera alegere a muncii si
ocupa un serviciu care si-i convind si de a folosi In aceastd munca calificdrile, precum
si aptitudinile sale, fird deosebire de rasa, culoare, sex, religie, opinii politice,
ascendentd nationald sau origine sociald (art.1 pct.2 lit. lit. a s1 ¢).

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la Incetarea
raporturilor de muncé din initiativa patronului nr. 158, adoptatd la Geneva la 22 iunie
1982 1in art.5 lit. d) prevede ¢ nu vor constitui inter alia motive valabile pentru
incetarea raporturilor de munci rasa, culoarea, sexul, statutul matrimonial, obligatiile de
familic, religia, convingerile politice, originea nationald sau sociala.

Recomandarea nr.166/1982 contine accleasi dispozitii ca si  Conventia,
suplimentind, totodati, motivele care nu permit concedierea salariatului: virsta,
efectuarea obligatiilor civice, a serviciului militar.
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V. CERINTELE SESIZARII:

Considerdm ci sintagma ,,in cazul in care rispunsul nu a fost primit de
angajator in acest termen, acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului
respectiv se prezuma” din art. 84 alin. (4) Codul muncii al Republicii Moldova vine In
contradictie cu prevederile art. art. 1, alin. (3), 4, 5, 7, 8, 16, 42, 43, alin. (1), 46, alin.
(1), 47, alin. (1), 54 si 55 din Constitutia Republicii Moldova (in continuare
Constitutie). :

Reiesind din cele mentionate si In conformitate cu prevederile art. art. 1, alin. (3),
4,5,7, 8,9, alin. alin. (1) si (2), 16, 43, alin. (1), 46, alin. (1), 47, si 54, din Constitutia
Republicii Moldova art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4, 38
si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:
Exercitarea controlului constitutionalitdfii si sd fie declarat neconstitutionald
sintagma ,,In cazul in care rispunsul nu a fost primit de angajator in acest termen,

acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se prezuma” din
art, 84 alin. (4) Codul muncii al Republicii Moldova.

Cu cea mai inalti consideratiune pentru Onorata Curte,
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