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II. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta, se solicitd constatarea circumstantelor care justifici interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in vederea depasirii blocajului
institutional generat de Presedintele Republicii Moldova prin refuzul deliberat al

acestuia de a executa obligatia constitutionald de promulgare a legii care a fost votats
repetat de Parlament.

IIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezints valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat



(1) Suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o alti formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in

nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crima impotriva
poporului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecétoreasca sint separate
si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 56
Devotamentul fati de tari

(1) Devotamentul fati de tari este sacru.
(2) Cetstenii cérora le sint incredinfate functii publice, precum si militarii, rispund de
indeplinirea cu credinti a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de lege, depun
jurdmintul cerut de ea.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmitoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotiriri i motiuni;

b) declara referendumuri;

c) interpreteaza legile si asigur unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul
tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne i externe a statului;

e) aproba doctrina militari a statului;

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevézute de Constitutie;

g) ratificd, denunts, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exerciti controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse strdine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generala;,

m) declari starea de urgent, de asediu si de rézboi;
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n) initiaza cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele societitii;

0) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute
de lege;

p) adopt acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor

(1) Legile organice se adopta cu votul majoritdtii deputatilor alesi, dupi cel putin
douad lecturi.

(2) Legile ordinare si hotaririle se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupé prioritatile
stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgenta. Alte propuneri legislative se
examineazad in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Pregedintelui Republicii Moldova.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 77

Presedintele Republicii Moldova, seful statului
(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezintd statul si este garantul suveranitatii,

......

independentei nationale, al unitatil §1 mtegritatii teritoriale a tarii.

Articolul 91
Interimatul functiei

Daci functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacanti sau daci
Presedintele este demis ori daci se afl3 in imposibilitatea temporara de a-gi exercita
atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de
Primul-ministru.

Articolul 93
Promulgarea legilor

(1) Presedintele Republicii Moldova promulga legile.

(2) Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul In care are obiectii asupra
unei legi, s3 o trimit4, in termen de cel mult doud sdptimini, spre reexaminare,
Parlamentului. In cazul in care Parlamentul ii mentine hotarirea adoptati anterior,
Presedintele promulgi legea.



Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publici si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei,
asigurd realizarea principiului separarii puterii de stat In putere
legislativd, putere executivi si putere judecdtoreasca si garanteazi

responsabilitatea statului fati de cetdfean si a cetateanului fati de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotiririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazi Constitutia;

¢) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Pregedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremi de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionala 1si desfasoari activitatea din initiativa subiectilor prevazuti
de Legea cu privire la Curtea Constitutionals.

IV.  Expunerea argumentelor de rigoare in sprijinul sesizirii

Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova este Curtea Constitutionala.



Presedintelui RM nu trebuie si afecteze functionalitatea institutiilor statului si sa
implice riscuri pentru asigurarea securitatii nationale si informationale a statului.

In hotdrirea nr. 28 din 17 octombrie 2017, Curtea subliniazd cd, in cazurile de
blocaje institutionale, cind atributiile unor institutii nu sunt exercitate de titularii
acestora, indiferent de motivele acestor blocaje, dispozitiile constitutionale prevad
suplinirea acestora prin instituirea interimatului.

In virtutea prerogativei constitutionale consacrate in art. 135 alin. (1) lit. f) , Curtea
Constitutionald urmeazi a se expune in privinta instituirii interimatului functiei de
Presedinte al Republicii Moldova, in limita circumstantelor care il justifici si pentru
cazul in care a generat refuzul deliberat al Presedintelui de a executa obligatiile ce-i
revin potrivit Constitutiei, urmat de declangarea unui conflict institutional.

In fapt, la 7 decembrie 2017 Parlamentul a votat Legea nr. 257 cu privire la
completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006. Prin aceasta
lege s-a introdus un mecanism de asigurare a securititii informationale a statului, ca
element indispensabil al securitatii nationale, independentei si integrititii teritoriale a
RM.

In aceeasi zi legea a fost remisa Presedintelui RM pentru promulgare.

Prin scrisoarea din 20 decembrie 2017 Presedintele RM a refuzat promulgarea legii
si a remis-o Parlamentului spre reexaminare.

Pe data de 22 decembrie 2017 Parlamentul si-a mentinut votul si a votat repetat
Legea nr. 257 cu privire la completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova
nr. 260/2006 cu remiterea repetatd a acesteia spre promulgare.

La data de 4 ianuarie 2018 Presedintele a refuzat promulgarea legii, chiar si dupa
revotare.

Potrivit art. 93 din Constitutie Presedintele RM promulgs legile. Presedintele
Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, si o
trimitd, in termen de cel mult doud siptamini, spre reexaminare, Parlamentului. in cazul
in care Parlamentul 1si mentine hotarirea adoptata anterior, Presedintele promulgad legea.

Potrivit hotéririi nr. 9 din 26 februarie 1998 Curtea Constitutionali a stabilit expres
cd conform art. 93 alin. (2) din Constitutie, in cazul in care Parlamentul isi mentine
hotarirea adoptatd anterior, Presedintele este obligat si promulge legea.



Prin refuzul deliberat al sefului statului de promulga o lege care a fost revotats de
Parlament Presedintele statului a incilcat obligatiunea constitutionald previzuti la art.
93 alin. (2) din Legea Suprems iar nedorinta acestuia de a promulga o lege urmeaz3 a fi
consideratd si ca circumstanti de imposibilitate temporara a Pregedintelui de a-si
exercita atributiile.

In hotaririle sale anterioare Curtea a subliniat ci Presedintele tarii nu este
omnipotent, ci este tinut de obligatia de devotament constitutional de a respecta limitele
impuse de Constitutie $i poartd rdspundere pentru indeplinirea cu buni credinti a
atributiilor ce 1i revin.

Consideram c# vointa politici a Pregedintelui nu poate constitui o sursi de blocaj
Institutional si nu poate anula competentele forului legislativ suprem de a adopta legi. In
cazul In care Presedintele tarii are obiectii serioase asupra unui proiect de lege, acesta
are dreptul o singuri datd si remits legea Paramentului spre reexaminare. A doua oari
seful statului este obligat si o promulge chiar daca obiectiile sale nu au fost luate in
consideratie.

Pentru astfel de situatii, legislatia acords sefului statului dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald in vederea verificirii constitutionalitatii legii adoptate de Parlament.

In cazul de spetd, Presedintele tdrii invocd un s§ir de argumente de ordin
constitutional, fapt ce denotd ci acesta are toate pirghiile de a actiona in continuare

strict potrivit legii fird a sfida obligatiunile sale constitutionale de a promulga legea
votata repetat.

In avizul nr. 2 din 20 octombrie 2017 Curtea Constitutionald a concluzionat
urmatoarele:

»34. Totodata, Curtea relevi ¢4 in situatia de blocaje institutionale, cand atributiile unor
institutii nu sunt exercitate de titularii acestora, indiferent de motivele acestor blocaje,
dispozitiile constitutionale prevéd suplinirea acestora prin instituirea interimatului.

35. In Hotérdrea nr. 28 din 17 octombrie 2017 Curtea a refinut ci inactiunea institutiei
prezidentiale, prin neexercitarea atributiilor fie pentru motive obiective, fie pentru
motive subiective, prin refuzul deliberat de a exercita atributiile, are consecinte identice,
adicd blocarea altor institutii.



8

36. Asadar, Curtea a statuat ci in cazul refuzului deliberat al Presedintelui de a-si
exercita atributiile, consecintele sunt identice cu cele ce survin in cazul imposibilititii
exercitdrii atributiilor pentru motive obiective, astfel, solutionarea acestor situatii

trebuie sa fie identics, adici instituirea interimatului.

37. La fel, Curtea a retinut ci prin refuzul deliberat de a-si executa una sau mai multe
obligatii constitutionale Presedintele se inlaturs el insusi de la exercitarea acestora. -
Constatarea circumstantelor care justifica instituirea interimatului”

Avind in vedere ci inactiunea Presedintelui RM de promulgare repetati a legii ca
urmare a revotdrii in Parlament, constituie in sensul articoluluj 91 din Constitutie,
imposibilitate temporari, pentru considerente subiective (lipsa dorintei), de a-si exercita
atributia in cauzi, se justifici instituirea interimatului functiei pentru asigurarea
exercitdrii acestei obligatii constitutionale a Presedintelui RM.

In acest context, conform art. 91 din Constitutie, daci Pregedintele RM se afli in
imposibilitatea temporari de a-gi exercita atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de
Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru.

V. CERINTELE SESIZARII

In conformitate cu articolul 135 alineatul (1) litera f) din Constitutie, Curtea
Constitutionals este unica autoritate competenta sa constate circumstantele care justifici
interimatul functiei de Pregedinte al Republicii Moldova.

Considerind necesara depégsirea blocajului institutional generat de refuzul
Presedintelui Republicii Moldova de promulgare repetat3 a unei legi;

pornind de la riscurile pe care le comportd refuzul Presedintelui Republicii
Moldova de promulgare a unei legi care are drept obiectiv asigurarea securitatii
informationale a statului, ca un element indispensabil al securitatii nationale a
Republicii Moldova;

urmarind asigurarea functionirii eficiente a Parlamentului ca unic organ legislativ
al tarii;
in scopul restabilirii ordinii constitutionale in cazul obstructiondrii deliberate a

acesteia de cdtre Presedintele tarii in cadrul procedurilor de codecizie sau a
competentelor partajate;



luind in considerare Avizul Curtii Constitutionale nr. 2 din 20 octombrie 2017 si

nr. 1 din 2

ianuarie 2018 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul

functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a unui ministru si a unor membri de Guvern,

SE SOLICITA:

1.

Constatarea circumstantelor care justifici interimatul functiei de Pregedinte
al Republicii Moldova pentru asigurarea  exercitdrii  atributiilor
constitutionale in scopul promulgarii Legii nr. 257 din 22 decembrie 2017 cu
privire la modificarea si completarea Codului audiovizualuluj al Republicii
Moldova.

Constatarea instituirii interimatului functiei de Presedinte al Republicii
Moldova pentru exercitarea atributiilor constitutionale in scopul promulgarii
Legii nr. 257 din 22 decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea
Codului Audiovizualului al Republicii Moldova.

Totodata, in vederea evitarii unui blocaj institutional care ar putea afecta activitatea
puterii legislative solicitim Inaltei Curti primirea si fixarea spre examinare, in fond, a
prezentei sesizari in regim de urgenta.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

Anexa:

1. Solicitarile Pregedintelui Parlamentului RM de promulgare a legii.
2. Refuzurile Pregedintelui RM de a promulga legea.

Ay



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la completarea Codului audiovizualului
al Republicii Moldova nr. 260/2006

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. - Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

I. Articolul 2 se completeaza in final cu litera z°) cu urmétorul cuprins:

,Z°) securitate informationald — stare de protectie a resurselor informationale,
a persoanei, a societatii si a statului, inclusiv un ansamblu de misuri pentru
asigurarea protectiei persoanelor, a societatii si a statului de eventuale tentative de
dezinformare si/sau de informare manipulatoare din exterior si pentru neadmiterea
provocarilor cu caracter mediatic indreptate impotriva Republicii Moldova.”

2. La articolul 7 alineatul (1), dupéd textul ,si social,” se introduce textul
»Securitatea informationald,”.

3. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,,(21) In vederea asigurarii securitdtii informationale a statului, se permite
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii transmisia programelor de televiziune
si radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care sint
produse in statele membre ale Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in
statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera.”

4. La articolul 27, alineatul (1) se completeazd cu litera i) cu urmatorul
cuprins:

1) nu sint respectate prevederile art. 9 alin. (2').”



5. Articolul 38 se completeazd cu alineatele (6') s (121) cu urmétorul
cuprins:

,,(61) Se sanctioneazd cu amendi de la 40000 de lei la 70000 de lej
rad10d1fuzor11 si distribuitorii de servicii care au incalcat prevederile art. 9
alin. (2"). Pentru incilcare repetata a acestor prevederi, amenda va constitui de la
70000 de lei la 100000 de lei. Retragerea licentei de emisie pentru Incélcarea
prevederilor art. 9 alin. (2') se aplica dupd ce au fost aplicate gradual sanctiunile
prevazute de prezentul alineat.”

L(12! ) In vederea neadmiterii prejudicierii securitatii informationale a statului,
instanta de judecatd va examina litigiile care reies din incalcarea prevederilor art. 9
alin. (2') in termen de pind la 30 de zile. Apelul sau recursul va fi depus in termen
de 3 zile de la pronuntarea hotaririi si se va examina in termen de 10 zile.”

6. La articolul 40, alineatul (1) se completeazi cu litera d') cu urmatorul
cuprins:

,»d") monitorizeazs si supravegheaza respectarea de catre radiodifuzorii si
distribuitorii de servicii a prevederilor prezentului cod privind asigurarea securititii
informationale;”.

Art. IL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanté cu prezenta lege.

Chisinau, 7 decembrie 2017.
Nr. 257.
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ITAPJIAMEHT PECITYBJIMKM MOJIJIOBA

3JAKOH

0 BHeceHHHU aomnosineHnd B Koneke TeeBuaenus
1 paauno Pecny6nuku Monnosa Ne 260/2006

IjapHaMeHTHpHHHMaGTHaCHHHHHﬁ(XHQHHQGCKHﬁ3aKOH.

Ct. I. — B Kogekc TteneBumeHus wu panuo PecnyOnuku Mongosa
Ne 260/2006 (Oduumansueiit Mmonutop Pecnybnuku Monsnosa, 2006 r, Ne 131—
133, c1. 679), ¢ mocnenyromuMy U3MEHEHUSMH W JOMONHEHUSIMH, BHECTU CJie-
AYIOLIHE JOMONHEHUS:

1. CraThro 2 TOTIONHUTE MyHKTOM Z) CIEAYIOLIETO COAEPKAHMS:

«z’) unpopmayuonHas 6e3onachocms — 3aLUILIEHHOE COCTOsHKUE MH(OpMa-
[IMOHHBIX PECYPCOB, JiHil, OOIIECTBA ¥ FOCYAapCTBa, BKIIOUYask KOMILIEKC Mep I10
00eCreueHuIo 3aUThl ML, OOIIECTBA ¥ NOCYNapCTBa OT BO3MOXHBIX IOIMBITOK
Ae3UH(POPMalMH U/ WM HHOOPMALMOHHOIO MaHUILYJTHPOBaHUs W3BHE W HEJOIy-
LIEHHUs NIPOBOKAUMH MENMMHOro XapakTepa, HanpaBJeHHBIX NMPOTUB Pecnybanku
MonpoBa.».

2. Yacte (1) crateu 7 mocie cioBa «IUTIOPANIM3M,» JOMONHUTH CIIOBAMU
«MH(pOpMaLUOHHas 6e30MacHOCTb,».

1
3. CraThio 9 NOMOSHUTD 4acThiO (2') CIEAYIOLIETO COAEPKAHUS!

«(2") B nensx obecrevenus MH()OPMALMOHHON 6€3011aCHOCTH TOCYy1apCTBa
pa3peliMTh BEILATENIPHBIM OpPraHW3aUMsAM M PaCHpPOCTPaHUTENIM [POrpamm
TPaHC/IALMIO IIPOrPaMM TeJIEBUAEHUS U pajio ¢ HHQOPMAaLHOHHEIM, HHPOPMALH-
OHHO-AHAIMTHYECKUM, BOEHHBIM W IIOJMTHUYECKUM COJEP)KaHUEM, KOTOpble Mpo-
U3BELEHBI B rocynapcrBax—4neHax EBponeiickoro Coroza, CHIA, Kanane, a Takxke
B rocynapcTBax, KOTOpble paTHUUMPOBaId EBPONEHCKYIO0 KOHBEHIUIO O TpaHC-
TPaHUYHOM TEJICBUIECHUHU.».
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4. Hacts (1) cTatbu 27 [OMONHUTH YHKTOM 1) CHEIYIOLIETO CONEPKAHMUS:
: 1
«1) He coOMroIaeT nonoxedus 4actu (2°) craTes 9.».

5. CraTbto 38 mononuuts yacTsMu (6') u (12') cnegyrowwero COLlePKAHUS:

«(6') Itpad B pasmepe ot 40000 no 70000 nees HaslaraeTcst Ha BELLATENb-
HbIC OPraHU3alid U pacnpocTpaHuTeNedl NporpamMM, HapyLIUBIIUX I0J0KEHHs
yactu (2') crateu 9. 3a IIOBTOPHOE COBEPILUEHNE HAPYLIEHUN NAHHBIX TOJIOMKEHUHI
wrpad coctaBuT ot 70000 mo 100000 nees. OT3LIB NHLIEH3MH HA BEIAHUE 33 Ha-
pylueHHe NonoxKeHui yacty (2') craTeu 9 IIPUMEHSETCS TOJIBKO MIOCIIE TIOCE[0Ba-
TEIBHOIO MPUMEHEHHUs] CAaHKLIMH, IPEyCMOTPEHHBIX HACTOSIIEH YaCThIO.»;

«(121) B uensx HemomyieHus HaHeceHUs Bpeaa WHOOPMALMOHHON 6e30-
MAaCHOCTU TOCynapcTBa CcynebHas MHCTAHLUS pacCMaTpPUBAeT CIIOPHI, BOZHHUKLINE
BCJIEACTBHE HApYyIUEHHs ronoxenuil dactd (2') cratbu 9, B cpox o 30 nHew.
ATeJUIMOHHAs WM KacCallMOHHas kan00a MoJaeTCsl B TPEXAHEBHBINH CPOK ¢ MO-
MEHTa BbIHECCHHS PEILCHMs U pacCMaTPUBAETCS B NECATUIHEBHBIA CPOK.».

6. Hacts (1) crateu 40 JOMONHUTE YHKTOM d" CHENYIOLIETO CONEPKAHUS:

1
«d") OCYILIECTBIIAET MOHUTOPHHT ¥ HaA30p 3a COOIIONCHUEM BELUATEIbHBIMU
OpraHU3alMsIMK U PacIpOCTPaHUTENSIMHU POrpamMM I0JOKEHHH HAaCTOALIEro KO-
JieKca 110 0becreue o HHPOpPMAIMOHHON 6e301aCHOCTH;».

Cr. IL. — (1) Hacrosuuit 3akoH BCTyraeT B CHJIy 110 UcTedeHuu 30 gHel co
aHA onybnukoBaHus B OdunnansHoM MoHUTOpE PecnyOnuku Monosa.

(2) IIpaBUTENBCTBY B TpeXMECSAUHBIH CPOK CO AHS ONYOJIMKOBAHMS HACTOS-
LLIETO 3aKOHa:

a) mpeJacTaBUTh [lapiamMeHTy mpeioKeHHs N0 IPUBEIEHUIO 3aKOHOIATE b=
CTBa B COOTBETCTBHE C HACTOSAIIUM 3aKOHOM;

b) [TPUBECTH CBOH H_’OpMaTI/IBHI)IG aKTbl B COOTBETCTBHUE C HACTOAILLIUM 3aKO-

av
«‘,a”

HOM.

'EJICEJATEJISI TAPJTAMEHTA
{NMUP BUTIOK

Kumnnay, 7 nexadpsi 2017 r.
Ne 257.



VICEPRESEDINTELE PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
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Domnului Igor DODON
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte al Republicii Moldova,

Va remitem spre promulgare Legea nr. 257 din 7 decembrie 2017 cu privire la
completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, adoptata cu
61 de voturi.
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PRESEDINTELE PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

AL dbcemsbore 2017 LA/~ o Asy

Domnului Igor DODON
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte al Republicii Moldova,

Va remitem spre promulgare Legea nr. 257 din 22 decembrie 2017 cu privire la
completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, adoptati cu
59 de voturi. Legea nr. 257 din 7 decembrie 2017 nu a fost promulgata, fiind remisa
Parlamentului prin scrisoarea nr. 01/1-06-154 din 20 decembrie 2017. La data de 22

decembrie 2017 a fost reexaminatd in plenul Parlamentului cu mentinerea hotaririi
adoptate anterior.

Cu respect,




PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

oZO decerbiio o 2017 Nr. O//// —04~757

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 7 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 257 cu privire
la completarea Codului audiovizualului, pe care, ulterior, a remis-o Presedintelui
Republicii Moldova, spre promulgare.

Desi, potrivit notei informative, proiectul urméreste scopul asigurarii
securitdtii informationale a statului, prin orientarea strategica a radiodifuzorilor spre
transmiterea strictd a programelor de televiziune si radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar si politic, produse in statele membre ale Uniunii
Europene, SUA, Canada, precum si cele semnatare ale Conventiei Europene
cu privire la televiziunea transfrontaliers, tinem si mentiondm urmétoarele,

Apriori, potrivit Principiilor de la Johannesburg privind siguranta nationald,
libertatea de exprimare si accesul la informatie (adoptate la 1 octombrie 1995),
o restringere nu este legitima cind este justificatd prin motive de siguranté national3,
daca adevdratul siu scop sau efect demonstrabil este de a proteja interese fard
legdtura cu siguranta nationala.

Mai mult ca atit, Convenfia europeand cu privire la televiziunea
transfrontalierd, incheiati la Strasbourg la 5 mai 1989, ratificati de Republica
Moldova prin Legea nr. 1555-XV din 19 decembrie 2002, statueazi, printre altele,
principiul libertitii de receptie si retransmitere, potrivit cdruia pértile vor asigura
libertatea de expresie si de informare, conform art. 10 din Convenﬁfa pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor Jundamentale. Pirtile vor garanta
libertatea de receptie si nu se vor opune retransmiterii pe teritoriul lor a serviciilor
de programe care se conformeazi dispozitiilor prezentei conventii.

Suplimentar, potrivit art. 9bis al Conventiei (addugat in conformitate
cu dispozitiile Protocolului STE Nr. 171), fiecare Parte isi rezervd dreptul de a
asigura ca un radiodifuzor din competenta sa si nu difuzeze in mod | exclusiv
evenimente care sint considerate de acea Parte ca fiind de importantd majora pentru
societate, 1n asa fel incit sa lipseascd o parte substantiald a publicului din acea
Parte de posibilitatea si urmdreasci astfel de evenimente in relatare in direct sau
in inregistrare la o televiziune libera.

in acelagi timp, art. 10bis al Conventiei statueazi principiul pluralismului
mass-media, potrivit ciruia pértile vor evita ca serviciile de programe transmise
sau retransmise de un difuzor sau oricare alti persoand fizicd sau juridicd
din competenta lor, In conformitate cu Articolul 3, si pericliteze pluralismul
mass-media. : = :
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Nu in ultimul rind, art. 27 alin. (2) al Conventiei garanteazi dreptul partilor
de a incheia acorduri internationale care completeazi sau dezvoltd prevederile sale
sau care extind cimpul lor de aplicare.

Din rationamentele enuntate supra, deducem cd, in argumentele lor, autorii
proiectului au interpretat in stricto senso unele prevederi ale Conventiei, omitind
intentionat cumulul normelor ce garanteaza dreptul la informare al consumatorului
de programe media. |

Subsidiar, Constitutia Republicii Moldova, in art. 34, garanteazi dreptul
la informatie, potrivit ciruia dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol,
mijloacele de informare publici nu sint supuse cenzurii. ;

Or, in conditiile proiectului examinat, atestim c3 tendinta autorilor este una
specificd regimurilor politice autoritare, care se remarcs prin limitarea libertatii
constiintei presei si celorlalte mijloace de informare in masi. Acest exercitiu deseori
se manifestd prin monopolizarea mijloacelor de informare in masi §i supunerea
acestora unei monitorizdri politice excesive, prin instrumentul cenzurarii
si interzicerii difuzarii informatiilor neconveniente puterii.

Analiza impactului normelor instituite de legea examinati ne permite
sd atestim banuiala rezonabili in ceea ce priveste incélcarea si a altor norme
constitutionale. Or, art.32 al Constitutiei, statueazi expres libertatea opiniei
$i a exprimdrii, iar, dupi cum este bine cunoscut, acest drept inglobeazi cele mai
importante prerogative de care se poate bucura omul intr-o societate democratica
modernd — libertatea gindului, libertatea cuvintului si libertatea presei. !

Totodatd, libertatea de opinie si de exprimare a fost declarati un drept
fundamental al omului si piatra de temelie a tuturor libertatilor cérora li se consacri
Natiunile Unite. Limitarea surselor de informare $1 a izvorului acestora
nu reprezintd altceva decit ingridirea accesului la informatie, in lipsa céreia opinia
nu doar cid nu poate fi obiectivd, dar devine $i guvernatd de promotorul
informatiilor difuzate.

In rationamentele doctrinare vom regisi extins conceptul potrivit céruia
dispozitia constitutionald referitoare la libertatea gindirii §i a opiniei ar trebui
sd-gi gdseascd locul in art. 31 alin. (1) al Constitutiei, intregind libertatea constiintei,
care este si trebuie sa fie garantati oricirui individ.

Sustinem, de altfel, ideea ci, garantind libertatea de exprimare, textul
constitutional impune reglementiri speciale pentru activitatea institutiilor ce asigurd
aducerea gindurilor §i opiniilor la cunostinta publici — mijloacele de informare
in masa. Or, in Hotdrirea nr. 19 din 16 iunie 1998, Curtea Constitu;ionalé‘ga statuat
cd dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei, deoarece
dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea libertétilor prevazute de Constitutie,
inclusiv libertatea gindirii, a opiniei, a creatiei, a exprimdrii in public prin cuvint,
imagine sau prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona
informatii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc;

De asemenea, Curtea a mentionat ci art. 34 al Constitutiei cuprinde dreptul
persoanei de a fi informat prompt, corect si clar asupra mdsurilor preconizate
sau luate de autoritatile publice; accesul liber la sursele de informare politica,
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stiinfifico-tehnics, sociali, culturals etc.; posibilitatea de a receptiona | personal
$1 in conditii bune emisiunile radiofonice si televizate; obligatia autorititilor publice
de a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarea liberd si ampli a init’ormagiei
de orice naturd. Iar, prin aceasta, Constitutia stabileste si obligatii corelative puse
in sarcina autorititilor publice, care, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate
sa asigure informarea corecti a cetatenilor asupra treburilor publice $1 problemelor
de interes personal, favorizind pluralismul in mass-media, obligind mijloacele
de informare publici de stat $1 private sd asigure informarea corecti a opiniei
publice.

In Hotirirea nr. 1 din 11 ianuarie 2000, Curtea Constitutionald a statuat
ca textul constitutional din art. 34 garanteazd accesul persoanei la orice informatie
de interes public, care cuprinde: dreptul persoanei de a fi informati prompt, corect
si clar asupra masurilor preconizate si, mai ales, asupra mdsurilor luate
de autorititile publice; accesul liber la sursele de informare publici; posibilitatea
persoanei de a receptiona direct si in bune conditii emisiunile radio si televizate;
obligatia autorititilor publice de a crea conditiile materiale §i juridice necesare
pentru difuzarea liberd si ampli a informatiei de orice naturi.

Potrivit Hotéririi Curtii Constitutionale nr.42 din 14 decembrie 2000,
sistemul de mijloace de informare in mas3 este un element indispensabil al societtii
democratice. Aceste mijloace trebuie s3 fie puse la dispozitia publicului si accesul
la ele trebuie si se facd usor, ele trebuie s3 reflecte caracterul pluralist al societitii
careia i servesc si nu trebuie si fie controlate, in regim de monopol, de nici un grup
de persoane sau de interese, si nu fie aservite vreunei ideologii. Ele trebuie
sd furnizeze informatii impartiale, pentru ca cetatenii sd poatd si-si formeze,
in cunostintd de cauzi, o opinie clari despre viata sociald, economici si politici
a tarii. In cazul in care institutiile audiovizualului nu respecti dispozitiile legii,
acestea sint pasibile de misuri de constringere legale, cu dreptul de contestare
in justitie.

in sustinerea argumentelor evocate supra, vom mentiona cd, potrivit art. 19
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, orice om are dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii. Acest drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune
din afard, precum si libertatea de a ciuta, de a primi si de a raspindi informatii
$i idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) a statuat,
in Hotérirea Ozgur Gundem vs. Turcia 2000, un rationament de valenti principiala
in domeniul accesului la informatie. Astfel, CtEDO a mentionat ci |publicul
are dreptul si primeasci, prin intermediul presei, informatii asupra unui subiect,
chiar daci faptele in cauzi si problemele ridicate sint litigioase.

In ceea ce priveste incélcarea art. 54 al Constitutiei, subliniem ci respectiva
norma statueazd expres faptul ci nu pot fi adoptate legi care ar suptima sau
ar diminua drepturile i libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.
Or, o ingerintd In rastrul drepturilor omului urmeazi a fi justificatd de|anumite
argumente: ingerinta corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, ingerinta constituie o mésurd necesari intr-o societate democratica,
ingerinta trebuie si fie proportionali scopului urmrit etc., argumente care nu pot
fi identificate in raport cu legea examinata.
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Nu in ultimul rind, norma criticati contravine unui sir de acte fundamentale
in materia drepturilor omului: Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale, Pactul
internafional cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Actele enumerate prevad expres conditiile in care este
admisa restringerea drepturilor omului.

Prin urmare, considerdm ci orice prevedere in materia asigurdrii dreptului
la informatie §i accesului la produse media urmeazi a fi guvernatd de marile
imperative in materie de informatie, care necesiti a fi respectate, si anume:
exactitatea, onestitatea, discretia, corectitudinea. Or, intentia autorului denoti
exact viceversa. j

Finalmente, prevederile alin. (21) propuse pentru completarea art. 9 din
Codul audiovizualului poart un caracter excesiv de limitare nejustificatd a surselor
de informare, motiv pentru care nu se pot regasi in Cod, intrucit, in aceste conditii,
sint suprimate drepturile cetitenilor Republicii Moldova. |

Pentru motivele invocate mai sus, dar si in contextul in care legea examinata
incalcad vadit dispozitiile 32, 34, 54 din Legea Fundamentald, in temeiul art. 93
alin. (2) din Constitutie, remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr. 257
din 7 decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovi?ualului,
in sensul elucidarii tuturor aspectelor enuntate. |

Cu stimd,

Igor bODON

Anexa: Legea nr.257 din 7 decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului.



PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

2018 Nr. /406 - Ok

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 7 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr.257 cu privire
ta completares Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006,
pe care, ulterior, a remis-o Presedintelui Republicii Moldova spre promulgare.

Urmare examindrii acesteia, au fost conturate un sir de carente,
inclusiv norme care afecteazi grav drepturile fundamentale ale omului 51,
prin definitie, contravin prevederilor Constitujiei Republicii Moldova, motive
pentru care la 20 decembrie 2017 seful statului a remis-o legislativului
pentru examinare suplimentard si excluderea normelor care suportd un caracter
vadit anticonstitutional, |

La 22 decembrie 2017, Patlamentul, reexaminind in sedingi plenard
Legea nr. 257/2017, a menginut hotirirea adoptats, iar la 27 decembrie 2017
a remis-o repetat spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova,

In contextul celor enunate, tinind cont de interesul suprem al cetiifenilor
tirii, de importanfa actelor internafionale afectate de norma criticatd si dat fiind
caracterul neconstitutional al legii respective, Presedintele Republicii M oldova a
sesizat  Curtea  Constitufionald  pentru  examinarea  constitutionalitatii
Legiinr. 257 din 22 decembrie 2017, |

Astfel, considerim cfi orice prevedere in materia asigurarii dreptului
la informatie §i accesului la produse media urmeazi a fi guvernate de marile
imperative in materie de informatie, care necesitd a fi respectate, si anume:
exactitatea, onestitatea, discretia, corectitudines.

De altfel, sistemul mijloacelor de informare in masd este un element
indispensabil al societifii democratice. Mijloacele respective trebuie
sd fumizeze informatii impartiale, pentru ca cetdfenii s3 poatd si-si formeze,
in cunostingd de cauzi, o opinie clard despre viata sociala, economica i politica
a arii, |

Finalmente, exprim convingerea ¢i obiecfiile formulate vor fi luate
in considerare, pentru ca, in cele din urmd, textul legii examinate si fie racordat
la albia legalitatii 5i constitutionalitagii. 7 | f"f?
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Cu stima, i/
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Dommului Andrian mﬁm&
FPresedinte al Parlamentului



