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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta ses1zare are ca obiect de examinare cuvintul “obligati” care se contine
in alin. (3) art. 64' din Codul electoral.

La 18 iunie 2010 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.119
pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XTII din 21 noiembrie
1997. Conform prevederilor art. 64" alin. (3) st (4), "In campania electorald pentru
alegeri parlamentare si referendumuri republzca,ne radiodifuzorii nationali sint
obligafi, iar cei localifvegionali sint in drept si organizeze dezbateri electorale. In
campania electorald pentru alegeri locale generale §i referendumuri locale,
radiodifuzorii locali/regionali sint obligafi, iar cei nationali sint in drept sd
organizeze dezbateri electorale. Formatul, durata si frecventa dezbaterilor electorale
sint stabilite de cdtre radiodifuzori §i se aduc la cunostinta organelor electorale si a
concurenfilor electorali cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de difuzare”.

In opinia noastrd impunerea obligativititii organizirii dezbaterilor electorale
pentru radiodifuzorii privati afecteazd independenta editoriald a mass-mediei si aduce
atingere libertitii exprimarii,dreptului la informatie si dreptului la proprietate privati
garantate de Legea Supremad a Statului si de tratatele internationale fa care Republica
Moldova este parte.

_ In special, invoc neconcordanta cu prevederile:

e art. 9 din Constitutie;

e art.32 coroborat cu art.54 alin. (2) si (4) din Constitutie;

o art. 34 alin. (5) din Constitutie;

e art. 46 alin. (1) coroborat cu art.16 alin. (1) si 54 alin. (2) si (4) din
Constitutie;

e art.126 alin. (2) lit. b) si h) din Constitutie;

e art. 127 alin. (1) 5i (2) din Constitutie;

¢ art. 10 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale;



art. 1 din Protocolul aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale coroborat cu art. 14 din Conventie;
art. 19 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
art. 17 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

art. 19 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului;

0. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM S$I A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Codul electoral al Republicii Moldova dezvoltd normele constitutionale previzute
la art. 38 din Legea Supremi care statueazi un principiu universal potrivit ciruia
vointa poporului constituie baza puterii de stat, vointi exprimata prin alegeri libere,
care au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor
Parlamentului, in autorititile administratiei publice locale, precum si modul de
organizare si desfisurare a referendumurilor.

O problemd extrem de importantd in organizarea oriciror alegeri libere este
asigurarea unei informiri corecte asupra mersului campaniei electorale, asigurarea
egalitatii sanselor tuturor concurentilor electorali in promovarea platformelor
electorale.

In acest sens, legiuitorul a previzut in art. 64 din Codul electoral principiile
generale privind reflectarea alegerilor de ciitre mijloacele de informare in masi.

Astfel, radiodifuzorii sint obligati si respecte principiile de echitate,
responsabilitate, echilibru si impartialitate n reflectarea alegerilor. De asemenea,
radiodifuzorii au obligatia de a oferi conditii egale, nediscriminatorii la acordarea
timpilor de antend. Totodatd, pentru incurajarea si facilitarea exprimarii pluraliste a
curentelor de opinie, legivitorul, prin art. 7 alin. (3) din Codul audiovizualului,
obligd radiodifuzorii si reflecte campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si
impartial.

Prin Legea nr. 119 din 18 junie 2010 Parlamentul a introdus in Codul electoral
un nou articol 64' care reglementeaza particularititile reflectdrii alegerilor de citre
mijloacele de informare in mass. In fapt, legiuitorul a introdus in Codul electoral
niste norme imperative, niste obligatiuni care trebuie si fie respectate de cétre toti
radiodifuzorii nationali si alte mijloace de informare in mass.

In pofida faptului ci in legislatia Republicii Moldova s-au fundamentat principii
consacrate privind libertatea mass-media de orice ingerinti sau amestec din exterior,
prin impunerea anumitor reguli mass-mediei cu scop de a garanta informarea corecti
$i echilibratd a campaniei electorale, legiuitorul a impus radiodifuzorilor nationali
anumite obligatii care afecteazd libertatea exprimirii si independenta editoriald a
acestora, si chiar vin in contradictie cu principiul legal previzut la art. 64 din Codul
electoral, conform ciruja mass-media are dreptul si informeze despre toate aspectele
electorale fird nici o ingerintd sau amestec din partea autoritatilor publice.



Curtea europeand a drepturilor omului a declarat in repetate rinduri ci
"Libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale unei
societdfi democratice, una din conditiile primordiale ale progresului sdu si ale
dezvoltirii fiecdrui individ”’ :

Protectia libertétii de expnmare este o conditie esentiald pentru garantarea unui
regim politic democratic si pentru dezvoltarea fiecirei persoane. in llpsa unei garantii
solide a dreptului la libertatea de exprimare nu existd o tard liberd, i, respectiv, un
regim democratic.

Libertatea exprimdrii este un drept cu valoare intrinsecd sl se numara printre
drepturlle fundamentale ale omului cuprmse in Titlul II al Constitutiei Republicii
Moldova. Totodats, libertatea exprimirii se numird printre drepturlle omului
afirmate In Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale si in marile texte adoptate de Organizatia Natlumlor Unite: Declara‘;la
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile st
politice.

Potrivit  articolului 4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se aplica in
concordanté cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Daci existd neconcordante Intre pactele
i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale.

In Hotirirea nr.55 din 14.10.1999 “Privind interpretarea unor prevederi ale art.4
din-Constitutia Republicii Moldova”, Curtea Constitutionali a stabilit ¢ principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale
ratificate i cele la care Republica Moldova a aderat sint parte components a cadrului
legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern. in sensul acestei
interpretdri, in Republica Moldova dreptul intern si cel international reprezint un tot
intreg, o structurd unitard. Asadar, In categoria actelor normative se includ si normele
internationale la care Republica Moldova este parte. Avind in vedere ci prin
interpretarea prevederilor Conventiei Europene jurisprudenta CtEDO face parte din
dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea devine parte a dreptului
intern®. Astfel, statul are obligatia si garanteze persoanelor aflate sub jurisdictia sa
realizarea dreptului la libertatea de exprimare.

Primul paragraf din articolul 10 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ev1dent1aza trei componente ale libertitii de exprimare:

. 1. Libertatea de opinie;

" 2. Libertatea de a primi informatii si idei;

3. Libertatea de a comunica mforma’gu si idei.

Aceste libertdti trebuie si fie exercitate in mod liber fird amestecul autorititilor
publice si fird a tine seama de frontiere, cu exceptia exigentelor impuse de al doilea
paragraf.

Speta ngens v. Austria, 1986; Sener v. Turcia, 200; Thoma v.Luxembourg, 2001; Maronek v. Siovacia, 2001;
Dichand si altii v. Austria, 2002.
? Hotrirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova™ in redactia Hotaririi nr. 39 din
09.07.2001.



Libertatea de a comunica informatii si idei are o importantd primordiald pentru
viata politicd si structura democratici a unei tari. In absenta acestei libertati este
imposibiléd organizarea unor alegeri cu adevarat libere.

. in plus, o exercitare deplini a libertitii de a comunica informatii si idei permite
critica liberd a guvernului, care constituie indicatorul principal al unui sistem de
guvernare liber si democratic.

Libertatea de a comunica informatii gi idei este complementard libertitii de a
primi informatii si idei, aceasti axiomai este valabild in ceea ce priveste presa scrisi si
audiovizualul.

Cu toate cd art. 10 din Conventie nu mentioneaza in mod explicit libertatea
presei, Curtea europeand a drepturilor omului a elaborat ¢ jurisprudentd vasti care
furnizeaz& un ansamblu de principii si norme care conferi presei un statut special in
exercitarea libertdtilor consacrate in art. 10 si a declarat cd “presa joacd un rol
predominant intr-un stat de drept ™.

Prin adoptarea unui vast cadru normativ national, legivitorul a realizat atit
dispozitiile tratatelor internationale precitate, ¢it si dispozitiile cuprinse in art. 32 din
Constitutie, oferind protectie deosebitéd libertdtii de exprimare. Totodata, legivitorul
constituant a consfintit, prin art. 23 alin. (5) din Constitutie, interdictia de a supune
cenzurii mijloacele de informare in masa.

Prin Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, statul
garanteaza libertatea de exprimare a mass-mediei, recunoaste si garanteazi
independenta editoriald a mass-mediei si interzice cenzura’ in mass-media, inclusiv
orice manifestare a autorititilor publice sau a persoanelor care exerciti functii publice
de ingerintd in activitatea editoriald a mass-mediei sau a angajatilor acesteia.

Prin art. 8 din Codul audiovizualului al Republicii Modlova nr. 260 din
27.07.2006, legiuitorul recunoaste si garanteazi independenta editoriald a
radiodifuzorilor, interzice ingerintele de orice fel in continutul, forma sau modalititile
de prezentare a elementelor serviciilor de programe din partea autorititilor publice
sau a oricdror alte persoane din afara institutiei respective a audiovizualului si le oferd
radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova dreptul de a decide liber
asupra continutului emisiunilor gi programelor lor.

Este de mentionat faptul cd In conceptiile radiodifuzorilor privind reflectarea
campaniilor electorale, aprobate de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si
prezentate Comisiei Electorale Centrale exista un punct separat prin care
radiodifuzorului i se acorda dreptul si emitd o declaratie prin care si se expuni
despre politica sa editoriald in perioada electorali. Astfel, in dependentd de propria
politicd editoriald si posibilititile financiare, fiecare radiodifuzor putea decide si
reflecte campania sau nu si daca o reflecta atunci in ce masurd, fie doar in stiri, fie in
stiri si spoturi publicitare comerciale, fie n stiri, In spoturi si dezbateri electorale.

? Castells v. Spania, 1992; Prager si Oberschlick v. Austria, 1995.

* cenzurd — denaturare nejustificatd a materialului jurnalistic sau interzicere nejustificati de a
raspindi anumite informatii de cétre conducerea mass-mediei; orice manifestare a autoritafilor
publice sau a persoanelor care exercitd functii publice de ingerinti in activitatea editoriald a mass-
mediei sau a angajatilor acesteia ori de impiedicare a tirajdrii sau a raspindirii informatiei;



Totodatd, radiodifuzorii nationali privati care obtin licenta de emise prin
concurs public, indeplinesc toate cerintele legale, achitd toate taxele previzute in
acest sens si 1si construiesc activitatea in baza propriei viziuni editoriale din mijloace
financiare proprii.

Prin prisma legislatiei nationale §i a standardelor internationale de domeniu,
radiodifuzorilor privati trebuie si si li se asigure dreptul de a decide de sine stititor
in ce mod se implicd in reflectarea campaniei electorale, evident, cu respectarea
principiilor generale de egalitate a tuturor concurentilor electorali.

Odata cu obligarea radiodifuzorilor privati si organizeze dezbateri electorale,
statul a admis o ingerintd in activitatea editoriald a acestora si a instituit cenzura in
mass-media, afectind grav libertatea de exprimare a mass- ~mediei.

. In acest context, Curtea europeana a drepturilor omului a declarat ci amestecul
autontatllor nationale in relatile dintre postul de difuzare si
telespectatorul/ascultatorul nu este permis deoarece ambele parti au dreptul de a avea
contact reciproc direct.’

Conform jurisprudentei Curtii europene a drepturilor omului, pentru a fi
legitimd, orice ingerinta a autorititilor in exercitarea libertitii de exprimare trebuie si
satisfacd trei exigente cumulative: s3 fie previzuti de lege; s urmireasca scopul de a
proteja una sau mai multe din interesele sau valorile prevazute in paragraful 2 art.10
din Conventie; s fie necesari Intr-o societate democratica.

in opinia noastrs, ingerinta statului prin obligarea radiodifuzorilor nationali
privafi si organizeze dezbateri electorale nu poate fi calificati ca necesitate sociald
imperioasd Intr-o societate democraticd. Or, autorititilor statului le revine obligatia
negativd s& nu facd nimic de naturé a impiedica exercitarea libertitii de exprimare

.. Din considerentele expuse " sustinem c& prevederile propuse pentru a fi supuse
controlului constitutionalititii aduc atingere prevederllor constitutionale previzute de
art. 32 coroborat cu prevederlle art. 54 alin.(2) si alin.(4) si art. 34 alin. (5) din
Constitutie.

In cazul radiodifuzorilor privati, care, de altfel sunt majoritari, obligativitatea
de a organiza dezbateri electorale presupune suportarea  anumitor cheltuieli
financiare. In acest sens, in cazul in care statul obligd un radiodifuzor privat s
efectueze anumite cheltuieli suplimentare, rezultd o ingerintd nepermisa in principiul
constitutional al garantarii dreptului de proprietate.

Constitutia Republicii Moldova stabileste principiile economiei de piats,
bazate pe proprietatea publicd si privatd. Astfel, proprietatea devine un element
indispensabil al societitii si al statului.

Principiile fundamentale privind proprietatea, dreptul la proprietatea privata si
protectia acesteia si garantiile de exercitare a dreptului de proprietate cum a fost
mentionat sint consfintite in art. 9, 46, 126, 127 din Constitutia Republicii Moldova.
Dreptul de proprietate privatd in sensul larg, fiind unul din cele mai semnificative
drepturi ale omului, este garantat de Constitutie.

Totodatd, dreptul de proprietate este garantat de articolul 17 din Declaratia
Universald si de articolul 1 din Protocolul Aditional la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

* Groppera Radio v.Elvetia, 1990; Casado Coca v. Spania, 1994,



Inceg:md cu prima cauza examinatd de Curtea europeand a drepturilor omului
In materie’ ¢i pind la ultimele hotdriri adoptate, instanta de contencios european a
drepturilor omului a stabilit c¢i continutul textului art. 1 al Protocolului nr.1 cuprinde
trel norme distincte, strins legate intre ele.

O primi normé de ordin general este cea din prima frazi a primului aliniat
care enuntd principiul general al necesitatii respectdrii dreptului de proprietate:
”Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale”, adici
impune obligatia statelor contractante de a respecta dreptul de proprietate ce apartine
persoanelor fizice, juridice, organizatiilor neguvernamentale sau chiar unor ”grupuri
de particulari”. A doua normé prevede posibilitatea privirii unui titular, prin actiunea
organelor statului, de dreptul sdu de proprietate, privare care poate avea loc doar
“pentru cauzd de utilitate publicd §i in conditii previzute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”. Cea de a treia normi, cuprinsi in al doilea
paragraf’ al art. 1 din Protocolul nr.1, recunoaste dreptul statelor contractante
posibilitatea de a reglementa modul de folosintd a bunurilor ce formeazi obiectul de
proprietate, in conformitate cu interesul general.

In contextul constatarilor expuse supra Curtea a statuat ci "dacd prima normd
are caracter general ce enunfd principiul respectdrii dreptului de proprietate,
celelalte doud — posibilitatea privirii de acest drept §i respectiv, supunerea
exercifiului sdu anumitor conditii - nu reprezintd altceva decit aplicatii a celei
dintii”, prin urmare, oricare ingerinti trebuie si fie privitd prin lumina principiului
general al necesitdtii respectirii dreptului de proprietate (a se vedea hotdririle CtEDO
James si alfii v. Regatul Unit din 21 februarie 1986, Beyeler v. Italia(MC), din 5
ianuarie 2000).

Conceptul de "bun”, la care se face referire in prima frazd a primului alineat a
articolului 1 al Protocolului nr.l1, are sens autonom, care nu se limiteazi la
proprietatea asupra unor bunuri materiale i, ci unele drepturi si interese care
constituie patrimoniu pot fi de asemenea privite ca drepturi de proprietate. Curtea a
mai statuat ci chestiunea care trebuie examinati in fiecare cauzi este daci,
circumstantele cauzei, examinate in ansamblu, ofereau reclamantului un drept asupra
unui interes material protejat de art. 1 Protocol nr.1(a se vedea Iatridis v. Grecia,
[MC]; Beyeler v. Italia [MC], §100; Broniowski v. Polonia [MC), §129; si Anheuser-
Busch Inc. v. Portugalia [MC], §63).

" In "Hotirirea pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul
audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 20067, or. 17 din
06.12.2012  Curtea Constitutionald a refinut ci: “speranta legitimd” a
vadiodifuzorilor, fiind legati de interesele patrimoniale, cum ar fi emisia prin
refeaua de televiziune sau radio in temeiul licentei, este suficient de intemeiatd ca sd
se constituie un interes material §i prin urmare "bun” in sensul articolului 46 din
Constitutie 5i primei fraze de la articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie.

Pornind de la cele mentionate supra, sustin c3 interesele materiale derivate din
investitiile private ale radiodifuzorilor legate de emisia prin reteaua de televiziune sau
radio, constituie “bunuri” in sensul articolului 46 din Constitutie si primei fraze de la
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie, bunuri de care titularii au fost privati prin
ingerinta nejustificata si disproportionali a statului.

S Sporrong et lonnroth c/Suede din 1982



Asa cum a statuat Curtea Europeand pentru apirarea drepturilor omului intr-o
jurisprudentd constantd, articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventie prevede si
posibilitatea privarii de proprietate pentru cauza de utilitate publici si reglementarea
exercitarii acestui drept in conformitate cu interesul general. Instanta de contencios
eropean al drepturilor omului nu numai c¢i a determinat continutul acestor limite
formulate, de altfel, destul de imprecis de Protocolul aditional, dar, pornind de la
scopul general al dispozitiilor Conventiei care constd in prevenirea producerii unor
ingerinte arbitrare a autoritafilor statului in exercifiul drepturilor pe care ea le
protejeazd, a consacrat §i o limitd jurisprudentiali dati de “atingerea a insasi
substantei dreptului; intr-o asemenea ipotezd proprietarul nu este privat de dreptul
sau: aceastd limitare priveste numai exercitarea atributelor acestui drept; chiar daci ar
fi dictat de un interes general, ea nu trebuie si conduci la golirea de continut a
dreptului proprietarului bunului (CEDH, 23 septembrie Sporrong et Lonnroth
c/Suede, precit., paragraf 63)

~ Astfel, in conditiile cind statul, prin norme imperative ce nu prevad nici un
mod de indemnizare, deleaga sectorului privat unele obligatii pozitive ce 1i revin din
asigurarea dreptului la vot’, are loc o ingerinta dlsproportlonata cu scopul urmarit.
Mai mult ca atit, politicul, prin normele invocate si-a creat mecanisme comode de a
lansa mesaje politice in perioada electorald (care, de altfel, poate si se repete in
functie de reusita scrutinului) din contul cheltuielilor particularilor, fapt care ridica
serioase intrebéri de corespundere cu interesul general raportat, in mod special, la
activitatea radiodifuzorilor, politica editoriald a cdrora nu prevede implicare in sfera
politica.

Mai multe rationamente asupra circumstantelor de drept ale cazului permit a
invoca i abateri de la articolul 16 din Constitutie coroborat cu art. art 46 si articolul
14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
coroborat cu art. 1 din Protocolul Aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale, care consacri obligatia Statului de a nu institui
si aplica tratamente discriminatorii.

Odata ce unii radiodifuzori sunt impusi si efectueze anumite investitii in raport
cu alti radiodifuzori care nu au aceastd obligatie si evident nu trebuie si suporte
cheltuieli financiare, suntem in fata incilcarii principiilor egalititii tuturor in fata
legii, atestindu-se o abordare discriminatorie a unor radiodifuzori fagi de altii.
Argumentul este unul simplu. In sjtuatii similare, un agent economic este supus unui
tratament diferit dat fiind c3 este impus s& investeascd suplimentar fir3 a obtine alte
beneficii. Ca rezultat profitul din activitate este inferior.

In conformitate cu prevederile art.5 din Codul audiovizualului al Republicii
Moldova in categoria radiodifuzorilor nationali se incadreazi radiodifuzorii a caror
acoperire cuprinde o zond geografici ce depigeste 60% din teritoriul Republicii

7’_’A,vind In vedere semnificatia major# a alegerilor In viafa statului, legiuitorul are obligatia de a
cred conditii adecvate pentru realizarea vointei suverane a poporului pe calea exercitrii drepturilor
electorale de ctre cetdteni si, respectiv, a formdrii unor organe autonome si independente ale puterii
publice, menite si transpund in viafa interesele poporului si si garanteze drepturile si libertitile
omului si cetiteanului Republicii Moldova”. Curtea Constitutionala
Hotérire nr.25 din 09.11.2010 privind controlul constitutionalititii art.13 alin.(3) lit.a) din Codul
electoral nr.1381-XIII din 21 nolembrie 1997 /Monitorul Oficial 227-230/25, 19.11.2010



Moldova. Respectiv, in functie de acoperirea teritoriala radiodifuzori nationali pot fi
publici, dar si privati.

In timp ce activitatea radiodifuzorului public este garantatd prin finantarea
sigurd si corespunzitoare a necesititilor prin subventionarea de la bugetul de stat,
activitatea radiodifuzorilor privati este asigurati prin autofinantare din veniturile
obtinute din activititi comerciale, din sponsoriziri si prestiri de servicii. Din acest
considerent radiodifuzorii privati si publici sunt plasati in situatii diferite.

Trebuie de mentionat ci Curtea europeana a drepturilor omului recunoaste ca
discriminarea poate rezulta si din aplicarea aceluiasi tratament unor persoane aflate
in situatii diferite, denumitd ca discriminare indirectd. In acest caz, dreptul privind
nediscriminarea prevede cd acele persoane sau grupuri de persoane care se afld in
situatii diferite trebuie sd beneficieze de tratament diferit in misura in care acesta este
necesar pentru a le permite si profite de anumite oportunititi in acelasi mod ca si
celelalte persoane.

Este necesard o aplicare unitard a legislatiei pe domeniile respective pentru a
exclude defavorizarea participantilor profesionisti la piata audiovizualului. In acest
mod, prevederile contestate incalca art.9 gi art.126 alin. (1) litera b) din Constitutie,
care prevad ci economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazati pe proprietatea privatd si pe proprietatea publici, antrenate in
concurentd liberd, precum si obligatia statului de a asigura reglementarea activititii
economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine in conditiile legii,
libertatea comeﬂ;ului si activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

in concluzie, constatim ca obligativitatea radiodifuzorilor nationali si locali de
a organiza dezbateri electorale depésesc cadrul constitutional dat fiind ci limiteazi
libertatea mass-media, libertatea de exprimare, incalcd drepturile egale ale tuturor
radiodifuzorilor, incalcd dreptul de proprietate ale radiodifuzorilor si concurenta
loiala.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, ciliuzindu-ma de prevederile art.4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale solicit exercitarea  controlului  constitutionalitsti
urmitoarelor prevederi din art. 64' alin. (3) din Codul electoral al Republicii
Moldova:

- cuvintul ,,0bligati” din prima propozitie si
- cuvintul ,,0bligati” din a doua propozitie.



DOCUMENTE ANEXATE
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 7

Constitutfia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9

Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitdtii omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiald sint factorii de bazi ai
economiei.

Articolul 16

Egalitatea

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali In fata legii si a autorititilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbi, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociali.

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimérii
(1) Oricarui cetifean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimérii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.
(2) Libertatea exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul
altei persoane la viziune proprie.
(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defiimarea statului si a
poporului, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasialid sau religioasi,



incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publici, precum si alte
manifestari ce atenteazi la regimul constitutional.

Articolul 34
Dreptul la informatie
(5) Mijloacele de informare publici nu sint supuse cenzurii.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

Articolul 54

Restrmgerea exercitiului unor drepturi sau al unor llbertatl

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile ~ si  libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercifiul drepturilor i libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit

celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securittii nationale, integrititii teritoriale,
bunistirii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor In masi
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdfilor si demnititii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritdtii si
impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 126

Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piat, de orientare sociali,
bazatd pe proprietatea privatid §i pe proprietatea publics, antrenate In concurenti
libera.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietitii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

" b) libertatea comerfului §i activititii de Intreprinzitor, protectia concurentei

loiale, crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 127

Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin In contradictie cu interesele societitii.



Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului §i a Libertifilor fundamentale

Articolul 10
Libertatea de exprimare
1.Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest

drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fird amestecul autorititilor publice si firi a tine
seama de frontiere,

2. exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si responsabilititi poate fi
supusd unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni previazute de lege, care
constituie mdsuri necesare, Intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald,
integritatea teritoriald sau siguranta publicd, ap#rarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia san&tdtii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a Impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Articolul 14.

Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s3 fie
asiguratd fird nici o deosebire bazati, in special, pe sex, rasd, culoare, limb3, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenti la o
minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alt3 situatie.

Primul Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertitilor fundamentale

Articolul 1.

Protectia proprietatii

Orice persoand fizicd sau juridic are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publici si in conditiile
previazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor,

Declaratia Universali a drepturilor omului

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertitile proclamate
in prezenta Declaratie, fard nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de
limba, de religie, de opinie politicd sau de orice altd opinie, de origine nationali sau
sociald, de avere, de nastere sau decurgind din orice alt3 situatie.



2. Pe lingd aceasta, nu se va face nici o deosebire bazati pe statutul politic,
juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care aparfine o persoani, fie
aceastd tari sau teritoriu independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei
limit#ri oarecare a suveranitatii.

Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie egald
a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egaldi  Impotriva  oricirei
discrimindri care ar incélca prezenta Declaratie si impotriva oric#irei provociri la o
astfel de discriminare.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fird discriminare, dreptul la o ocrotire
egald din partea legii.

In aceasti privinti legea trebuie si interzicd orice discriminare si si garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discriminiri, in special
de rasa, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nationald sau social, avere, nagtere sau intemeiata pe orice alti imprejurare.

Codul electoral al Republicii Moldova

Articolul 64. Principii generale privind reflectarea alegerilor de citre
mijloacele de informare in masi

(1) Radiodifuzorii, in cadrul tuturor programelor lor, si mijloacele de informare in
masd scrise fondate de autoritdti publice au obligatia de a respecta principiile de
echitate, responsabilitate, echilibru §i impartialitate in reflectarea alegerilor.

(2) Radiodifuzorii si mijloacele de informare In masi scrise au obligatia s ofere
conditii egale, nediscriminatorii la acordarea timpilor de antend sau a spatiului
publicitar pentru publicitatea electorala.

(3) Radiodifuzorii publici acordd concurentilor electorali timpi de anteni gratuit, in
mod echitabil si fard discriminare, in baza principiilor de transparenti si obiectivitate.

(4) Mijloacele de informare In masd nu vor adopta tratamente privilegiate fati de
concurentii electorali in virtutea statutului social gi/sau a functiilor pe care le detin
candidatii acestora.

(5) in perioada electorals, radiodifuzorii si mijloacele de informare Tn masi scrise
vor. face distinctie clard in materialele lor jurnalistice intre exercitarea functiilor
oficiale si activitatea electorald a persoanelor care nu cad sub incidenta art. 13 alin.
(3).

(6) Concurentii electorali si/sau candidatii care se consideri lezati in drepturi
beneficiazi de dreptul la replicd. Cererea scrisi privind acordarea dreptului la replici
se depune la mijlocul de informare in masa in termen de 2 zile calendaristice de la
difuzarea/publicarea informatiei. In cazul radiodifuzorilor, refuzul de a acorda dreptul



la replicd se contestd la Consiliul Coordonator al Audiovizualului, iar in cazul
mijloacelor de informare Tn masa scrise — 1n instantele de judecats. Dreptul la replicd
se acordd in termen de 3 zile calendaristice de la depunerea cererii/contestatiei, dar nu
mai tirziu de ziua precedenti zilei votdrii, In conditii egale cu cele in care au fost
lezate drepturile legitime.

(7) Mijloacele de informare in masa au dreptul si reflecte alegerile si s informeze
publicul cu privire la toate aspectele electorale liber de orice ingerintd sau amestec
din* partea autoritétilor publice, concurentilor/candidatilor electorali sau a altor
entitéfi.

Articolul 64" Particularitifile reflectdrii alegerilor de citre mijloacele de
informare in masi

(1) In perioada electorals, programele si materialele scrise care vizeazi, intr-un
fel sau altul, concurentii electorali si/sau candidatii se difuzeaza/se publici cu
respectarea Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de
informare in masd, aprobat de Comisia Electorali Centrald in primele 7 zile ale
perioadei electorale. Reprezentantii mijloacelor de informare in masd beneficiazi de
aceleasi drepturi ca si observatorii nationali.

(2) In primele 7 zile de la aprobarea Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare in masi, fiecare radiodifuzor depune
la Consiliul Coordonator al Audiovizualului o declaratie privind politica editoriald
pentru campania electorald, in care indicd numele proprietarului/proprietarilor
institutiei. Declaratiile se publicd pe pagina web a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului. Controlul asupra respectiirii acestei obligatii este exercitat de citre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului
audiovizualului al Republicii Moldova.

(3) In campania electorald pentru alegeri parlamentare si referendumuri
repubhcane radiodifuzorii nationali sint obligati, iar cei locali/regionali sint in drept
sd organizeze dezbateri electorale. In campania electorald pentru alegeri locale
generale si referendumuri locale, radiodifuzorii locali/regionali sint obligati, iar cei
nationali sint in drept s& organizeze dezbateri electorale. Formatul, durata si frecventa
dezbaterilor electorale sint stabilite de citre radiodifuzori si se aduc la cunostinga
organelor electorale si a concurenulor electorali cu cel putin 3 zile calendaristice
Inainte de difuzarea fiecdrei emisiuni.

(4) In campania electorals pentru alegeri parlamentare si referendumuri
republicane, radiodifuzorii nationali, a cdror listd este facutd publicd de citre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului in primele 3 zile ale perioadei electorale,
acordd gratuit concurentilor electorali cite 5 minute de emisie la televiziune si 10
minute la radio In scopul expunerii programelor electorale si informirii alegatorilor.
Timpii de antend respectivi sint oferiti in alt spatiu de emisie decit cel rezervat
publicitatii electorale si dezbaterilor electorale.

(5) In cadrul alegerilor parlamentare si referendumurilor republicane,
radiodifuzorii publici acorda gratuit concurentilor electorali cite un minut pe zi, timp
de antend pentru plasarea publicitatii electorale. Pentru publicitate electorald contra
platd, fiecdrui concurent electoral i se oferd nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata



campaniei electorale la fiecare radiodifuzor. Conditiile de procurare a timpilor de
antend i taxele respective se comunic3 cu 3 zile calendaristice nainte de punerea pe
post a publicitatii electorale. Plata pentru timpii de anten# acordati concurentilor
electorali nu poate depisi plata incasatdi in mod obisnuit pentru publicitatea
comerciald. Timpii de antend pentru publicitatea electorald contra plati se acords
tuturor concurentilor electorali la unele si aceleasi ore de emisie.

(6) Raspunderea pentru continutul materialelor electorale publicitare, difuzate
sau publicate, o poartd concurentul electoral. Fiecare material publicitar trebuie s3
includd denumirea concurentului electoral, data tipiririi, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tip#rit. Publicitatea electorali contra platé va fi insotitd
de genericul ,,Electorala”.

(7) Refuzul de a difuza sau de a publica, in conditiile prezentei legi, publicitatea
electorald, contra platd sau gratuit, poate fi contestat in instanta de judecati.

(8) Publicitatea electorald in reteaua internet si prin intermediul telefoniei mobile
este asimilatd publicitatii electorale n presa scris3.

9) In ziva alegerilor, mijloacele de informare in masi, pini la inchiderea
sectiilor de votare, nu vor difuza rezultatele chestionrii aleggtorilor privind optiunile
electorale.

(10) in perioada electorald, orice sondaje de opinie privind preferintele politice
ale alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia instiintirii prealabile a Comisiei
Electorale Centrale. Rezultatele acestor sondaje pot fi date publicititii cel tirziu cu 5
zile inainte de ziua alegerilor. In ziua alegerilor, pind la inchiderea sectiilor de votare,
se interzice a da publicititii in mijloacele de informare in mas3 materiale, inclusiv
interviuri cu alegétorii, despre numarul de voturi intrunite de concurentii electorali pe
parcursul zilei i despre sansele acestora, inclusiv rezultatele exit-poll-urilor.

(11) Mijloacele de informare in masd fondate de autoritatile publice publica
gratuit, iar radiodifuzorii difuzeaza gratuit, la solicitarea organelor electorale, spoturi
motivationale, de educatie civici. si electoral, desfisoard campanii de informare a
alegdtorilor despre procedura de vot si despre alte particularititi ale votarii.

(12) Consiliul Coordonator al Audiovizualului prezinti obligatoriu, o dati la
doud sdptimini, Comisiei Electorale Centrale rapoarte de monitorizare a modului de
reflectare a campaniei electorale de citre radiodifuzorii nationali. Rapoartele de
monitorizare trebuie s& contind informatii referitoare la respectarea normelor legale in
reflectarea alegerilor de citre radiodifuzori in cadrul tuturor programelor. Cu doui
zile inainte de alegeri, Consiliul Coordonator al Audiovizualului va prezenta
Comisiei Electorale Centrale un raport de totalizare.

Codul audiovizualului din Republica Moldova

Articolul 1. Scopul §i domeniul de aplicare
(1) Prezentul cod are drept scop asigurarea apirarii drepturilor consumatorului
de programe de a receptiona informatii corecte si obiective, care ar contribui la libera
formare a opiniei, asigurarea drepturilor radiodifuzorilor la libertate editoriald si
libertate de exprimare, instituirea principiilor democratice de functionare a
audiovizualului din Republica Moldova si stabileste, in spiritul drepturilor si
libertétilor constitutionale, bazele juridice de reglementare a proceselor de:



a) concepere, transmisie $i/sau retransmisie prin intermediul mijloacelor de
televiziune si radiodifuziune a serviciilor de programe ale radiodifuzorilor aflati sub
jurisdictia Republicii Moldova;

b) exercitare a controlului societitii asupra activititii institutiilor in domeniul
audiovizualului din Republica Moldova.

(2) Prezentul cod nu reglementeazi comunicarea audiovizuald prin
intermediul sistemelor de televiziune si radiodifuziune de tip inchis care nu sint
destinate receptiondrii In masa si nici activitatea radioamatorilor.

" Articolul 5. Clasificarea radiodifuzorilor

In sensul prezentului cod, radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii
Moldova se clasificd dupd cum urmeazi:

a) in functie de tipul de proprietate si scopul activitatii, exista:

- radiodifuzori publici;

- radiodifuzori privati;

b) In functie de acoperire teritoriald, exista:

- radiodifuzori locali, a céror acoperire cuprinde o localitate;

- radiodifuzori regionali, a céror acoperire cuprinde o zona geograficd ce nu
depdseste 60% din teritoriul Republicii Moldova;

- radiodifuzori nationali, a céror acoperire cuprinde o zond geografici ce
depaseste 60% din teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 8. Independenta si libertatea editoriala

(1) Radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova au dreptul si
decidi liber asupra continutului emisiunilor §i programelor lor, respectind principiul
de pluralitate a opiniilor in conformitate cu cadrul juridic si conditiile expuse in
licenta de emisie.

(2) Cenzura de orice fel asupra comunicarii audiovizuale este interzisg.

(3) Independenta editoriald a radiodifuzorilor este recunoscutd si garantatd
prin lege.

(4) Sint interzise ingerintele de orice fel in confinutul, forma sau modalitétile
de prezentare a elementelor serviciilor de programe din partea autoritétilor publice
sau a oricdror alte persoane din afara institutiei respective a audiovizualului.

(5) Nu constituie ingerinte normele de reglementare emise de Consiliul
Coordonator al Audiovizualului in aplicarea prezentului cod si cu respectarea
dispozitiilor legale, precum §i & normelor privind drepturile omului, stabilite n
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Legea cu privire la libertatea de exprimare

Articolul 2. Notiuni principale

Termenii §i expresiile utilizate in prezenta lege au urmatoarele semnificatii:

informatie — orice expunere de fapt, opinie sau idee sub formd de text, sunet
si/sau imagine;



cenzurd — denaturare nejustificati a materialului jurnalistic sau interzicere
nejustificatd de a raspindi anumite informatii de ciitre conducerea mass-mediei; orice
manifestare a autorititilor publice sau a persoanelor care exercitd functii pubhce de
ingerintd in activitatea editoriald a mass-mediei sau a angajatilor acesteia ori de
impiedicare a tirajérii sau a raspindirii informatiei;

interes public — interes al societatii (si nu simpla curiozitate a indivizilor) fata de
evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice Intr-un stat democratic sau fatd de
alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societitii sau al unei parti a ei;

mass-media — mijloc de informare In masi, tiparit sau electronic, precum si
jurnalistul;

Articolul 3. Libertatea de exprimare

(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de a ciuta, de a primi si de a comunica fapte si idei.

(2) Libertatea de exprimare protejeazi atit continutul, cit si forma informatiei
exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseazi, socheazi sau deranjeaz.

(3) Exercitarea libertitii de exprimare poate fi supusi unor restringeri previzute
de lege, necesare Intr-o societate democratic pentru securitatea na’;lonala integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, pentru a apira ordinea si a preveni infractiunile,
pentru a proteja sénitatea i morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecitoresti.

(4) Restringerea libertitii de exprimare se admite doar pentru protejarea unui
interes legitim prevdzut la alin.(3) si doar in cazul in care restringerea este
proporionald cu situatia care a determinat-o, respectindu-se echilibrul just dintre
interesul protejat si libertatea de exprimare, precum si libertatea publicului de a fi
informat.

Articolul 4. Libertatea de exprimare a mass-mediei

(1) Statul garanteazi libertatea de exprimare a mass-mediei. Nimeni nu poate
interzice sau impiedica mass-media si rispindeasci informatii de interes public decit
in conditiile legii.

(2) Mass-media are sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes
public si de a efectua, In conformitate cu responsabilititile sale, investigatii
jurnalistice in probleme de interes public.

(3) Pe lingd garantiile previzute la art. 3, libertatea de exprimare a mass-mediei
admite ¢i un anumit grad de exagerare sau chiar provocare, cu conditia si nu se
denatureze esenta faptelor.

Articolul 5. Interzicerea cenzurii in mass-media

(1) Independenta editoriald a mass-mediei este recunoscuti si garantatd de lege.
Cenzura este interzisa.

(2) Se interzice 1nger1n§a in activitatea editoriald a mass-mediei, cu exceptia
cazurilor prevdzute de lege. In cazul in care ingerinta este previzuti de lege, ea
urmeaz3 a fi interpretatd limitativ.



(3) Nu se admite crearea de autoritdti publice pentru controlul prealabil al
informatiei care urmeaza a fi raspinditi de mass-media.

(4) Nu constituie cenzurd obligatia impusa de instanta de judecati prin hotfrire
definitivd de a rispindi sau de a nu rdspindi o informatie, precum si obligatia impusa
prin lege de a raspindi o anumit3 informatie.

(5) Cenzura in mass-media public, precum si Impiedicarea ilegald intentionata
a activitd{ii mass-mediei, atrage raspundere penald.

Legea cu privire la antreprenoriat i intreprinderi

Articolul 8. Statul si intreprinderea
-+ 1. Statul creeazi tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale de
gospodirire, garanteazi respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie
egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de munc#, financiare si
informative neadmi{ind monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeazi
activitatea de antreprenoriat In baza legislatiei in vigoare.

Legea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzdtor

Articolul 6. Nediscriminarea investitiilor

(1) In Republica Moldova investitiile nu pot fi supuse discrimindrii in functie de
cetdtenie, domiciliu, resedinti, loc de inregistrare sau de activitate, stat de origine al
investitorului sau al investitiei sau din orice alt motiv.

.. {2) Investitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de activitate, care exclud
aplicarea de misuri discriminatorii ce ar puteaimpiedica dirijarea,
operarea, intrefinerea, folosirea, fructificarea, achizitionarea, extinderea sau
dispunerea investitiilor.

(3) Orice facilitate acordatd, in conformitate cu legislatia In vigoare, inclusiv in
cadrul parteneriatului public-privat, investitorilor pentrua contribui la realizarea
politicii regionale, structurale, de mediu, de cercetare si de dezvoltare promovate de
stat sau orice facilitate acordata unui investitor pentru promovarea investitiilor sale ce
nu contravine prevederilor acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte se respectd si nu constituie obiect al discrimindrii.

Declar pe onoare ci informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare
sunt exacte,

unicipiul Chisiniu

19 septembrie
& Anatolie MUNTEANU




