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. Dosarul nr. 2-358/16

La

INCHEIERE

12 mai an. 2016 or.Rezina
Judecdtoria Rezina Republica Moldova

Avind in components :

Pregedinte sedintei , judecatorul Andrei Balan

Grefier Elena Suholitco

Cu participarea: reprezentantuluj petitionarului Sandu Vasile, avocatul Dumitry Sliusarenco
» reprezentantul pértii interesate Serviciului Independent de aparare a drepturilor pacientilor
din stationare de psihiatrie, avocatul Petru Moscaliuc si reprezentantul pértii interesate
Asociatiei Obstesti “Promo-LEX” » avocatul Vadim Vieru,

Judecind 1in sedinta de judecatd publics, actiunea civila la cererea petitionarului
Sandu Vasile prin reprezentantul avocatul Dumitru Sliusarenco i pértile interesate
Serviciul Independent de apérare a drepturilor pacientilor din stationarele de psihiatrie §i
Asociatia Obsteasca “Promo-LEX” » privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
expedierea sesizirii citre Curtea Constitutionald spre examinare $i declararea petitionarului
Sandu Vasile ca fiind capabil cu restabilirea capacititii juridice ,-

A CONSTATAT:

in instanta de judecati Rezina, la data de 18.04.2016, a parvenit si a fost inregistrati
actiunea civild la cererea petifionarului Sandu Vasile prin  reprezentantul avocatul
Dumitru Sliusarenco si partile interesate Serviciul Independent de apirare a drepturilor
pacientilor din stationarele de psihiatrie §i Asociatia Obsteascd “Promo-LEX” |, privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si  expedierea sesizarii citre Curtea
Constitutionali spre examinare si declararea petitionarului Sandu Vasile ca fiind capabil cu
restabilirea capacitiitii juridice.

In motivarea actiunii , s-a invocat :

1. Petitionarul, Sandu Vasile Petru, nascut la 17.09.1961 1n raionul Rezina este cetitean al
Republicii Moldova, de nationalitate moldovean, invalid cu severitatea I pe viata.
Petitionarul are stabiliti diagnoza medicali: epilepsie, ceea ce se confirmi prin certificatul
medicului psihiatru Cupcea Lidia nr.847862
2. Petitionarul a fost declarat incapabil in temeiul articolului 24 Cod Civil al Republicii
Moldova, prin Hotdrarea din 14/02/2011 emisi de Judecitoria Réabnija (in continuare
Hotdrarea) (anex). in baza Hotararii a fost emisd Dispozitia nr.14 din 23/03/2011 de citre
Primdria comunei Lalova (anexd) prin care a fost instituiti tutela asupra petitionarului. in
calitate de tutore a fost numits sora petitionarului, Gorbatenchi Larisa.

3. La data de 09/02/2011 Gorbatench; Larisa a solicitat cazarea petitionarului intr-o
institutie specializata pe asistenta persoanelor cu boli psihice. La data de 01/08/2011 a fost
emisd indreptarea nr.51, Spre cazare permanentd in Internatul psihoneurologic din s,
Cocieri, r. Dubasari, eliberati de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

4, incepénd cu anul 2011 petitionarul este cazat in Internatul psihoneurologic din s. Cocieri.
Reiesind din actele prezente la dosarul personal, In privinfa petitionarului, din momentyl
declardrii incapacititii nu au fost intreprinse actiuni pentru reevaluarea capacitatii de
exercitiu §i a necesitiitii mentinerii acestei masuri in continuare.

5. in luna martie 2016, petitionarul a relatat circumstantele plasarii in internat Avocatuluj
Pacientilor. In conformitate art.5 al Acordului de colaborare intre A.O."Promo-LEX" gi
Serviciul Independent de aparare a drepturilor pacientilor din stationare de psihiatrie
(Avocatul Pacientilor din Stationarele de Psihiatrie) din 18 martie 2015, nr.2, a fost



- solicitatd acordarea asistentei juridice calificate si reprezentarea intereselor dl. Sandu Vasile
in-fatd instantei.

Partile interesate fn examinarea cauzei:  Serviciul Independent de apiarare a
drepturilor pacientilor din stationarele de psihiatrie (Avocatul Pacientilor din
Stationarele de Psihiatrie)

6. Avocatul Pacientului este un serviciu independent, instituit prin acordul comun al
Ministerului San#titii a R. Moldova si Organizatia Natiunilor Unite/Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare i are drept scop principal protecfia drepturilor fundamentale a
persoanelor din institutiile psihiatrice. Astfel, aceastd institutie este direct interesatd, in
sensul Codului de Proceduri Civila de solutionarea respectivei cauze $i respectarea
drepturilor fundamentale ale petitionarului.

Asociatia Obsteascii "Promo-LEX"

7. Asociafia "Promo-LEX" , inregistratd la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova 1a 19
iulie 2002 cu nr. 2278, este o organizatie obsteasci neguvernamentald, non-profit si
apoliticd. Obiectivele principale sunt promovarea $i apdrarca Drepturilor Omului 1n
Republica Moldova si consolidarea societdtii civile in regiunea transnistreans a Republicii
Moldova, realizate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Printre activititile AQ
Promo-LEX din cadrul Programului Drepturile Omului se numdréd apirarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitdi supuse tratamentelor inumane §i degradante, cirora Ii se incalcs
grav dreptul de acces la justitie si sunt discriminate.

Ca motive pentru restabilirea capacitifii s-au invocat faptele :

8. Sandu Vasile are varsta de 54 de ani, se afla in deplini constiintd, este o persoani
sociabild, nu este conflictual si are relatii bune cu personalul din Internatul psihoneurologic
din s. Cocieri, cu colegii i prietenii cu care se afld in aceasta institutie,

9. La baza declaririi incapacitatii petifionarului a stat doar un certificat medical prin care
cste stabilitd diagnoza medicals: cpilepsie cu dementa. Suplimentar, motiv pentru
.declararea incapacititii petitionarului au stat explicatiile surorii acesteia, Gorbatenchi
Larisa care a mentionat ci petitionarul nu se poate Intretine singur, ci mama acestora este
batrdna si nu poate avea grija de petitionar dar si ci in timpul acceselor de epilepsie acesta
devine agresiv,

10. Articolul 303, Cod de Procedura Civili a Republicii Moldova  stabilegte obligatia de a
include in cererea de chemare in judecatd circumstantele care confirmi ci persoana suferd
de o tulburare psihicd in urma cireia nu poate congtientiza sau dirija actiunile sale. in
acelagi timp, articolul 305 CPC a RM instituie asupra instantelor de judecata obligatia de a
ordona expertiza psihiatric pentru constatarea stirii psihice.

11. in cazul petitionarului, cererea de chemare In judecatd in baza cireia acesta a fost lipsit
de capacitate a inclus doar diagnoza medicald stabilits in baza Certificatului nr.847862,
emis de medicul Cupcea Lidia s1 declaratia surorii petitionarului ¢ii in timpul crizelor de
cpilepsie Sandu Vasile nu constientizeaza anumite lucruri si devine agresiv.

12. Instanta, prin neordonarea expertizei psihiatrice a admis o eroare importants, apreciind
starea psihicd a petitionarului doar in baza unuj certificat care stabileste diagnoza medicals
dar nu i capacitatea acestuia de g congtientiza §i dirija actiunile sale. La fel, instanta firs a
avea confirmarea de la expertii-psihiatri, a apreciat starea psihicd a petitionarului in baza
declaratiilor surorii acestuia, care are o atitudine subiectivi §i era interesati in primul rand
de a evita responsabilitatea ingrijirii petitionarului si doar cumulativ se declara ingrijorats
de incapacitatea de a constientiza si dirija actiunile sale. Acest lucru reiese expres din
cererile depuse atat in instanta cét si la Directia Asistentd Sociald Rezina si Priméria corn.
Lalova.

13.Examinarea procedurii de declarare a persoanei incapabile s-a realizat de citre instanta
fara participarea petitionarului. Desi in sedinta de judecati a participat avocatul Anatol
Maliuta in interesele Iui Sandu Vasile, acesta doar a sustinut cererea de declararea a
persoanei incapabile, avocatul a indicat ci Sandu Vasile este bolnav psihic si nu poate



+ congtientiza actiunile sale. Considersim ca scopul cercetdrii judecdtoresti este de a afla
adevarul si a actiona in primul rand in interesul persoanei a cérei declarare a incapabilititii
se solicitd. Negarea dreptului petitionarului de a se €xpune personal In instan{i si asigurarca
unui reprezentant formal nu poate asigura realizarea eficients a acestor scopuri.
14, Evaludrile realizate de specialistii din cadrul Internatului psihoneurologic din s. Cocieri
(anexa), Sandu Vasile a primit nota maximi (nota A) pentru toate exercitiile de evaluare a
performantelor, stabilindu-se ci este 100% independent in toate actiunile care le face.
Reiesind din explicatiile medicilor supraveghetori, acesta aproape nu maij are accese de
epilepsie, accese care au constituit motiv de bazi pentru carc a fost considerat incapabil.
15.Petitionarul constientizeaza actiunile sale si le poate dirija. Testele de evaluare a
performantelor i declaratiile medicilor confirma aceste afirmatii.O expertizi psihiatrica
care ar stabili clar ci petitionarul este intr-atit de grav bolnav ci este absolut incongtient si
nu poate dirija nici o actiune ar putea constitui temei pentru evaluare a capacitatii juridice a
acestuia. Lipsa unei astfel de expertize confirmi ci petitionarul are dreptul de a-si restabili
capacitatea juridicd. Boala de care suferi acesta - epilepsia, exclude perse incapacitatea
totald de a constientiza lucrurile si dirija actiunile.

in motivarea actiunii s-au invocat si Standardele nafionale si internationale in
materie de lipsire a persoanelor cu dizabilititi mintale de capacitare juridici:
16. Actul fundamental care reglementeazi capacitatea juridici a persoanelor cu dizabilitati
mintale este Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilita{i (in continuare CDPD),
din 13 decembrie 2006, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 166-XVIII din
09.07.2010. Dispozitiile CDPD sunt obligatorii pentru Republica Moldova iar in cazul in
care anumite prevederi normative sunt in contradictie cu CDPD, urmeazi a fi aplicate
prevederile acesteia din urmi, fapt stabilit de articolul 4 (2) al Constitutiei Republicii
Moldova (in continuare Constitutia).
17. ,Recunoasterea egali in fata legii" este un principiu de bazi al CDPD. Articolul 12
~reafirmd cd persoanele cu dizabilitati au dreptul sd fie recunoscute drept persoane egale in
fata legii, oriunde s-ar afla. Paragraful 2 al articolului 12 recunoaste faptul ci persoanele cu
dizabilitdi se bucurd de capacitate juridica in egald mésurd la fel ca si celelalte persoane, in
toate aspectele vietii. in asigurarea acestui drept, Statul trebuie s3 intreprinda masurile
necesare pentru a pune la dispozitia persoanelor cu dizabilitdti mecanismele necesare de
suport In exercitarea capacitétii juridice. Raportand aceste standarde la cazul petitionarului
este intemeiatd concluzia ci Statul nu a intreprins mésurile necesare pentru a pune la
dispozitia petitionarului mecanisme de suport in luarea deciziilor, dimpotriva, autoritati au
apelat la cea mai radicald solutie - lipsirea totali de capacitate juridica.

18. Potrivit CDPD si altor standarde internationale, limitarea drepturilor fundamentale poate
avea loc doar in baza principiilor generale, aplicabile tuturor persoanelor. Prin urmare,
lipsirea persoanei de capacitate juridici doar in baza diagnosticului medical reprezinta o
discriminare grava. Spre exemplu, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati a interpretat articolul 12 al Conventiei in Comentariul General nr.i, stabilind ci
mecanismele de substituire a deciziilor persoanclor cu dizabilitati trebuie inlocuite cu
mecanisme de suport in luarea deciziilor, asigurdnd autonomia persoanei si alegerile
acesteia . Efectul direct al lipsirii de capacitate Juridicd este ignorarea consimtamantului
persoanei in toate sfercle vietii. Raportdnd aceste standarde la cazul petitionarului
constatdm cd acesta a fost lipsit de capacitate exclusiv in baza diagnosticului medical fird
ca instan{a si stabileascd existenta unei legdturi cauzaleintre diagnostic, comportament $i
imposibilitatea de a constientiza si dirija actiunile.



19. Constitutia stabileste la articolul 1 ci Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a
personalita{ii umane reprezintd valori supreme si sunt garantate. Articolul 4 stabileste ci
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Deosebit de importante sunt
prevederile articolului 16 care stabileste ca toti cetdfenii Republicii Moldova sunt egaliin
fata legii si a autorititilor publice, firi deosebire de rasd, nationalitate, origine etnics,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald. Raportand
aceste prevederi la cazul petitionarului constatim ci lipsirea totald de capacitate are care
efect ingradirea substantiald si nemotivatii a drepturilor acestuia, fiind astfel incilcate vadit
normele constitutionale.

20. Republica Moldova a adoptat Legea nr.60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitd{i. Potrivit articolului 3, principiile Legii sunt: respectarea drepturilor si a
libertdtilor fundamentale ale omului, egalitatea de sanse, nediscriminarea, libertatea optiunii
$i controlul sau decizia asupra propriei vieli, asupra serviciilor si formelor de suport de care
beneficiazd, respectarea demnititii inalienabile, a autonomiei individuale, a libertatii de a
face propriile alegeri si a independentei persoanei. Articolul 8 al Legii stabileste ci
persoanele cu dizabilitati au dreptul si fie recunoscute, oriunde s-ar afla, ca persoane cu
drepturi egale in fata legii si cd persoancle cu dizabilitati beneficiaza de capacitate juridica
in egald misurd cu celelalte persoane in toate aspectele vietii, iar dupi caz, si de masuri de
protectie gi asistentd juridici in exercitarea capacitatii juridice, prevazute de legislatia in
vigoare. Raportand aceste prevederi la cazul petitionarului constatdm ca acesta nemotivat a
fost privat de capacitate juridici fiind lipsit de posibilitatea de a face propriile alegeri si a
decide singurin privinga vietii sale.

.~-In cererea s-a motivat si cu actele normative privind accesul la jusiitie:
21. Potrivit legislatiei in vigoare, si anume articolul 308 (3) CPC a RM, in cazul previzut la
art.24 alin(3) din Codul civil, instanta, la cererea tutorelui, a membrilor de familiec a
persoanei, a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie), a organului de tuteld §i curatels, a
procurorului si in baza raportului de expertiza psihiatricd legald, porneste un proces si emite
o hotaréire prin care declardi capabild persoana Insdndtositd. in temeiul acestei hotardri,

tutcla instituitd asupra persoanei se anuleazi.
22. Aceastd normi exclude insusi petitionarul de la posibilitatea de a initia un proces de
judecati privind declararea persoanei ca fiind capabile. Norma respectivd contravine expres
principiilor de egalitate si nediscriminare consfinfite la articolul 1,16 a Constitutici si
reprezintd o violare a articolului 20 a Constitutiei care garanteazid ci orice persoani are
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti competente impotriva
actelor care violeazi drepturile, libertatile si interesele sale legitime si stabileste ci nici o
lege nu poate Ingradi accesul la justitie.
23. La fel, articolul 308 (3) CPC a RM contravine expres articolului 12 al CDPD care
stabileste dreptul la capacitate juridica egald a persoanelor cu dizabilitdfi si articolului 13
care stabileste persoanele cu dizabilitati au dreptul la acces liber la justitie iar statul va
garanta accst acces, -eficient, astfel incdt nici unei persoane cu dizabilitdti sd nu-i fie
incdlcat acest drept.
24. Ca efect, articolul 308 (3) CPC a RM contine prevederi care contravin Constitutiei,
urménd ca in acest sens instanta urmeazi si aplice prevederile articotului 12/1, si ridice
exceptia de neconstitutionalitate §i si remitd sesizarea pentru examinare Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova.

in sedinta de judecatd reprezentantul petitionarului Sandu Vasile, avocatul Dumitru
Sliusarenco si-a mentinut in totalmente cerintele actiunii, motivind cu argumente legale ,
motivele temeinice si actele normative nationale $i internationale care au stat la baza



- Inaintérii cererii privind ridicarea cxceptiei de neconstitutionalitate , solicitind admiterea
integrald a cerintelor , invocind ridicarea excepliei de neconstitufionalitate si expedierea
sesizarii citre Curtea Constitutionals spre examinare .

Reprezentantul pirtii interesate , Serviciului Independent de apirare a drepturilor
pacientilor din stationare de psihiatrie, avocatul Petru Moscaliuc, a mentinut in sedinta de
judecati cd cererea , reprezentantul petitionarului Sandu Vasile, avocatul Dumitru
Sliusarenco, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitatc  este una fondati
expunindu-si pozitia sa alituri de Hotdrlrea nr.2 a Curtii Constitutionale din 09.02.2016 ,
cd 1n cazul existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor , hotaririlor
Parlamentului , decretelor Presedintelui Republicii Moldova , hotiririlor si ordonantelor
Guvernului , ce urmeazi a fi aplicate Ia solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu , instanta
de judecatd este obligati si sesizeze Curtea Constitutionald. Exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicati in fata instantei de judecatd de citre oricare dintre
parfi sau reprezentantul acesteia, precum i de catre instanta de judecati din oficiu;
sesizarea privind controlul constitutionalitd{ii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solufionarca unei cauze se prezintd direct Curtii  Constitutionale de citre
judecétorii/completele de judecat’ din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
Judecitoriilor, pe rolul cirora se afld cauza;

- judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
Intrunirii urmétoarelor conditii:(1) obiectul excepliei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie;(2) exceptiia este ridicatd de citre una din parti
sau reprezentantul acesteia, sau indicd faptul ci este ridicaty '

de catre instanfa de judecatd din oficiuy(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existd o hotirire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate.

.- Reprezentantul partii interesate, Asociatiei Obstesti “Promo-LEX” , avocatul Vadim
Vieru, in sedinta de judecatd a sustinut cererea inaintatd de reprezentantul petitionarului
Sandu Vasile, avocatul Dumitru Sliusarenco cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate , fird a avea careva obiectii pe fondul cauzei si pe procedurs ,
considerind neccsard admiterea cererii si expedicrea sesizérii citre Curtea Constitutionals
spre examinare. _

Instanfa de judecatd , examinind actiunea civila alituri de finscrisurile ca probe
prezentate la cerere , ascultind reprezentantul petitionarului Sandu Vasile, avocatul
Dumitru Sliusarenco , giseste cererea intemeiati si fondatd, dispune admiterea ei potrivit
urmaétoarelor circumstante

Conform prevederilor art. 12/1 Cod Proceduri Civila: Daci in procesul judecarii
pricinii se constat ¢4 norma de drept ce urmeazi a fi aplicata sau care a fost deja aplicati
este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitatii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

(3) Din momentul emiterii de citre instan{d a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate i pin la adoptarea hotiririi de citre Curtea Constitutionala,
procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotiririi pronuntate se suspendi.

Prin Hotérirea nr.2 a Curtii Constitutionale din 09.02.2016, s-a statuat , ci 1in cazul
existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor , hotaririlor Parlamentului ,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova , hotiririlor si ordonantelor Guvernului , ce
urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu , instanta de judecat este
obligatd si sesizeze Curtea Constitutionals. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi
ridicatd in fata instantei de judecati de citre oricare dintre pérti sau reprezentantul acesteia,
precum si de cdtre instanta de judecatd din oficiu; sesizarea privind controlul

b



+ constitutionalitdtii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze se
peezintd direct Curtii Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecata din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cérora se afl3 cauza;

- judecdtorul ordinar nu se pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmitoarelor conditii:(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin.(l) lit.a) din Constitutie;(2) exceptia este ridicatd de citre una din pérti
sau reprezentantul acesteia, sau indicd faptul ci este ridicata

de cétre instanta de judecats din oficiuy(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existi o hotirire anterioars a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate.

Avocatul Poporului Mihail Cotorobai la data de 22 aprilie an. 2016 a tnaintat o sesizare
pentru declararea neconstitutionalatitii unor norme care priveazd persoanele cu dizabilitafi
de dreptul de acces la justitie , la Curtea Constitutionali.

Potrivit celor expuse si conducindu-se de prevederile Hotarirea nr.2 a Curtii
Constitutionale din 09.02.2016 , art. art.12/1 , 269-270 Cod Proceduri Civili a Republici
Moldova Instanta de Judecats,

DISPUNE:

Se admite cererea petitionarului Sandu Vasile prin reprezentantul avocatul Dumitru
Sliusarenco si pirtile interesate Serviciul Independent de apirare a drepturilor pacientilor
din stationarele de psihiatrie si Asociafia Obsteascd “Promo-LEX” privind ridicarca
exceptiei de neconstitutionalitate si expedierea sesizirii citre Curtea Constitutionals spre
examinare.

Incheierca se expediazd Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova .

- - Procedura de examinare a pricinii privind declararea petitionarului Sandu Vasile ca
fiind capabil cu restabilirea capacitdfii juridice, se suspenda.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chisindu , atit cit dureaza
suspendarea procesului , prin intermediul judecitoriei Rezina .

(i

Andrei Balan
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Adresata }UDECXYOR?_E! RIBNITA
Petitionar: Sandu Vasile

Domiciliul: raionul Rezina, satul Tipava

La moment cazat in internatul psihoneurologic
din comuna Cocieri, r-ul Dubdsari

Reprezentat de Avocatul Dumitru Sliusarenco
Municipiul Chisindy, str, Dumitru Réscanu 11, of 41
Telefon: 068685558, e-mail: dumitrustivsarenco@gmail.com

CERERE
PRIVIND RIDICAREA EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

¢«  CIRCUNMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE JUDECATA

1. In procedura judecitoriei Rabnits se afl§ cauza initiatd In procedurd speciald privind.

_ declararea persoanei capabile, initiat3 de Sandu Vasile Petru prin intermadiul reprezentantului,
avocatul Dumitru Sliusarenco, perscane interesate Serviciul lndependent de apérare. a
dreptunior pac:en“gﬂor din stai“:onarele de ps:haame si Asociatia Promo- L.EX

2. In procesul de examinare a cauzel, reiesind din practica creatd in Repubisca Moldova pe
-cazurile privind: restabilives capacitatii juridice, instanta wrmeazd s8 apl;ce prevederile articolulu
- 308, alineatul 2 Cod de Procedurd Civil% in coroborare cu articolele 170, alineatul 4, litera ¢ sau
267, litera b, Cod de Pracedurs Civil3 cu restituirea sau scoateraa de pe rol a cererii de chemare
?njudecatﬁ, din motiv ¢ este depusi de o persoan’ incapabilé sau in interesele acesteid.

D ‘Aceste prevederi sunt in contradictie cu articolul 4, alineatele 1 $I 2, art:coiui 7 arttcoiui
8, aimeateie 151 2, articolul 16 si amccfui 20, aimeatete 1503, amcotuf 54: aizneateta 1, z,, 33 5ig
ale Cﬂnstatatte; Republtcn Moldova. '

& " Dat fiind faptul c& controlui constitutionalitétii normelor invocate este de cor?ipé?engé.
 Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, am formulat respectiva cerere de ridicare :a'ex:f:e'ptiei ,
-de neconstetutionahtate in conformitate cu articolul 12* Cod de Procedury Civild si Hotdrarea
. Curf;r: Constitutionale & Republtcu Maldovd nr.2 din ogfo2/2018 pentru ;nterpretarea arttwiuius
.13 alin, (1) lit. a) si g) din Constitutia: Republicii Mo, ldova {exceptia de neconstttumona itate). ?n_.
- conformitate cu prevederile Hot3rari mentionate si a prevederilor articolului 267r almeami 1,

- litera g, Cod de Proceduri Civila, instanta urmeazs s& transmite cererea Curtﬂ Canststu‘gmnafe

L .pentru exammare iar procedura jud;csara 58 0 suspende.

- Cu refer;re la Hetararea CUF§I8 Constztutmnaie a Republici Motdova Arz2 dm 09!02}2016"_ -
_pentm mterpretarea artscoluiu: 135 alini. {1y ht a} §| 9) dm Constltv%ta Repubhas Moldwa- '

'asupra tememsc:el ses:zan: say asupra confermstétsi cu Consmtutsa a normeier conte&tater CE se T
- valimita exctusw fa verifi icarea intrunirii urrnatoare[or conditii:




s _:_é.). )
din Constltutle : :
by exceptia este ridicata de citre una din part; sau reprezentantul acesteia, sau
 indica ca este ridicata de citre instanta de judecata din oficiy;
¢} prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzel;
d} nuexista o hotdrdre anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile coritéstate.

6. Curtea a retmat cd verificares constitutlona!:tatn normelor contestate constituie
campet&nta exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatarn ordinari nu sunt in drept sa
~refuze pértifor sesizarea Curtii Constitutionale, decdt doar in condifile mentionate fa paragraful

82 ol Hotdrdrea nr.2 din 00fo2/2016, citatd ante. In consecinti, instantele care examineazd -
: iitigiiie suntin -drept ia pm'pria discretie dar si obiigate ’i‘ﬂ cazui'cénd acest lucm ocerpirile sé e

Consaderam cEnu ex;:st‘a motive de a refuza ﬂd icarea except:e; de neconstl‘{u’;zoﬂa itate pe {azui
dat din motiv c& nu poate fi aplicat ni¢i unui din cele patru puncte formulate n paragraful 8z al
Hotarériinr.z din ogfozf2016.

- N.ORMEE;.E DE DREPT'S&PUSE QGNTR{)LU Ly CGNS’i’:iTUIﬁl@NALETﬁTH :

7. Sesizarea prwmd exceptta de neconstitutionalitate are drept oh;ec’t de exarinare

normele incluse in articolul 57 aimea’tuiz articolul 58 alineatul 2%, articolut 176, alineatul 1, litera
N ¢, articolul 267, litera b, articolul 306 a{zneatui L3 artacoiuf 308 aimeatui 2, Codui de Pmcedura
' dea @ Repubhcu Mnidova : :

8.., Prevedenle normative citate, desi sunt de fure menite si aszgure un e_chsi:bru eﬁcaan’c de
- protectie siacces la justitie pentru persesneie declarate incapabile, de fucto’ constitule cel mai
. 1mpe;’tant impediment pentru aceste persoane in realizarea dreptuiun efectiv de acces lajustifie. ”

Prin: normele citate, . persoaneie declarate mcapabiie sunt. exciuse expres. din categoria

“persoanelor care pot depune o cerere de chemare in ;udacata sau. care pot reairza actmm L

E ;pmcesuai—cm

® CAE!RUL NORMATEV RELEVANT

9 Prmmpwi egalstatas 5i hberuiu: acces la _;ushtse este conﬁacrat - Declaratxa Universalia'" ..

s Drepturilor Omului {"n continuare DUDO) si in alte conventii si tratate spec;aie, fiind principii

; fundamentaie pentru as;gurarea drepmnior omu!u:, prmc;pu fara de csre dreptun!e omulm i

esen?a fw pot ex:sta

:'Ast%ei artscolui 133 DUDO stabxle;;te RN _ :
. d Toate ﬁmte e umanese nasc hbefe §: egaie m demnstate §1 m dreptuﬂ :
';-“.Amcoiu!zmummb:zeste _ o S =..'_:f.:: '

”Fueaare oin se poate prevala de toate drepturlie i lxbertaztie prociamate in prezenta e
Peclaratie férd nict un fel de deosebire ca, de pilds, deosebsrea de rasd, culpare, sex,
~ limb3, religie, opinie politic sau grice alt3 opmre, de ongme nat;xona a 58U, soc;ala,'

5 avere, nagtere sau-orice alte imprejurdri” : - : :

: _ ;Artfcoiui 7 DUDO stabﬂegﬁe




- " Tobi carpenii sunt egah tn:fata ledii 5i au, f8rd nicio deosebxre dreptu? §a o agaia
o pmtecgle & legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egals fmpotriva oricdrei
discrimindri care ar vivls prezénta Deciaratxe gi :mpotnva oricdre provocan Fo

: asemenea dnscnmmare"

“3. Statele parts . 3 5¢ angajeaza 58 res;::&c%e sis8 garanteze tuturar indivizitor L.

drepturile recunoscute Tn prezentul Pact, fard nici o deosebire, In special de rasg,

~euloare, s€x; limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
“sociald; avers, nasters sauritemeistd b crsce alté imprejorare.

2. Statele piarti [...] se angajeazd sa garanteze cd areptur;le anuntate [ } vor fi
exercitate f8ré nici o discriminare Titemeiatd pe rass, culoare, sex, limb¥; religie, -
. opinie pehtma sau orice altd opinie, origine nationald sau somaia, avers, nag‘cere saul
; once alta imprejurare. '

'3'3 Sta?:e epirtifa prezentul Pact se angajeaza a} 53 garanteze cd.orice persoana ale
. cErei drepturi sau libertat recunoscute in prezentul Pact su fost vaolate va d:spune de
- ocale derecurs efectiva L. '

_b)sagarantezecaaumratatea cornpetentsd, ;ué:czara{ Jve hotaraasupra cireptursicr; :
. .persoangi care foloseste calea de recurs b s3 dezvolte pas;bs :ta‘tﬁe de recurs
jurisdictional; -

oy s gatanteze cd avtoritdtile competante var da urmare amaru: rRCUTS C81e & fost
recunoscUt ¢a ;ustzfzcat o

Articoluiag al ?ac’culu; intemaﬁ;&sna cu pnv:re laDrepturiie CMie si ?oiittce

“3, Totioamenii sunt egah i faga [ cs.sr*g itor de justitie, Orice persoand are drepw €8 -
- fitighul In-care se afld 53 fie examinat i mod echitabil 5t public de ciitre un tribunal’
competent, indepencent gl impartial, stabilit prin lege, care 8 decidd‘asupra
temeiniciei [. v contes%a*gx!or privind dreptur;!e si cbi;gat:a}e sale cu caracter civil L2

Arm:aiui 12 al Convarmef privind dreptunie persoaneior <y dizabaiitat: Recunoaster&a egaia m
fatal egu 4 . S : :
1, $tateie Parti reaf’ irrnd o8 persoaneie ) Gizabailtats av dreptui Ia recvnoastereaz
ariuride. 585 aﬂaj a capaotatu Em’ jUFﬁdICE - :

S 2. Statele Parti vor recunoaste faptul ci persaana{e et d:za%;d:ta’g se. biﬁc:,}na de
B capacitate _;ur;dica i condltzz de egahtate cy ceilalti, in toate domemtie wetl:

. 3. Statele Parti vor lua toate misutile adecvate pentru s asagura accesui persoaneéor:
ey d:zabzi;ta’gl la sprgmui de care ar pt;tea aves navme in exercr‘tarea capacr‘atu for -
: jU!’!dHCE:. . a : . -

b Stateie ?am se vor as:gura 3 mate masun?e legate de exerc&tarea capac&tatn_g
jutidice prevad protecﬁa adecvat si eficientd pantru prevéniraa abuzurilor, confermf:
legistatieiinternationale privind drepturile omulul. © astfel de protectie va garanta<d .
 misurile veferitoare la exercitarea capacitiiil juridice resg::ecta dreptu?nie voinga g0
preferintele persoanel, ny prezintE {:onﬂict de. interese 31 nu au o influentd
“necoresplnzitoare, sunt proporfionale si adaptate Ia situatia persoanel, se aphca
pentris ¢ea mai scurdd penoada pcs:biia st se supun revizuish penod;ca de catee o -
autoritate competentd, independentd si impartiald sau de citre un organ juridic.” - .
-Misurile de protectie vor fi proportionsle cu gradu[ in-care asemenes: masun:_ :
afecteaza dreptureiﬁ §; mteresele persoaneil.. KA : e :




- Articolul 13 éE:’Cbhvﬁ_ ei pravmd dreptun_le’persoane!or o d:zabxiatatij Rec 5
fatalegii, Accesulla ]ust}tie : :
“1.5tatel ew}rasagura acces éfectw la actui de Justliﬁe peniru gei s&aneie €y dlzabz Hig:e

. In conditii de egalitate co ceilalti [...] pentro o le facilita un 1ol activ ca pamcspan‘a
directisi :nd}racm[ Jintoate procedurile fegale .1

Articolul 6 al Conventiei Europene a Dreptur:lorﬂ()mulu;, Dreptol la un Proces Echitabil

*1, Grice persoand are dreptul _la}udeﬁarga cauzeisale immod echitabil {,,.}de citre o
instantd independentd slimpartiald [...] care va hot&rf asupra ncBlcarit drepturilor si

_ ob!igat_;éiior sal_e cu caractercivii [..1.7 _ o
Articolul 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Dreptul laun proces-echitabil
“ Exercitarea drepturilor gi libert3tilér fecunoscute de prezerita tb'm'féht g trebule s
fie asiguratd 33 nicio deoseblive bazats, In special, pesex, rasy, culoars, iimba, religie,

: opinfi-politice sau orice alte opinii, origine nationald sau. sociald, apartenenga la o
- minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd sttuatie” - - R

Articol U{ 4 al Constituiei Republicil Moldova, Drepttm[e 5i Lzbertaﬁ}e Omutu:

(1) Dispozititle: constitutionale prrvmd drepturile si hber‘catz eomului se @;}tnrpreteaza.
si s aplicd In concordantd cu Declaratia Universals 2 Drepturilos Omuim ey pactelesi

cu celelalte tratate fa care Republica Mcldcva este parte.

{2) Dacd existd neconcordante. intre. pacteie 5 tratatele prvitoare fa drepturile
fundamentale ale omulul [§ care Repubhca Moldova este: parte gl tsgﬂe el mteme,
‘prioritate au regiementame intérnationale. :

} Aﬁ::{:ﬁiu 7al Conststutzal Repub lcixMO!dova {fonstv’wtsa Lege Suprema

" Censtitutia Republicii Moldova este. Legea ei Supremi. Nici.a lege : §z niciun alt act
Juridic care contravine prevederilor Constitutiel nuare putere juridics.”

Articolul 8 al Caﬂstxtutse; Republicii Moldova, Respectarea Dreptulm intematmnai sz Tratate!or

. mtema’ttonai

“ i) Repubhca Moldowva se Bbf!ga 5§ respecte Carta Organizatiei Natiunii orinite §i
 tratatale la care este parte, si-5i bazeze refatiile ¢y aite ﬂate pe prmcrpisie st normaiei
ynarim recunascute alé dreptulyi international, ,
{2} Intrarea i vigoare a unui fratat mternat;enat cengmand drsngsti: caﬂtrare'
: 'Cons‘manm va trebui p;ecedata deo revszuzre & acestﬁaa o

Art:z:omi 163l Coﬂstatutle; Repvhi:cti Moldova, Egailtatea

Ha) Respactarea si ‘ocrotirea persoanst constituis o indatorire pnmord;aia 8 stat{sius
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii ¢i a autoritatitor publice,
fird deosebire de rasd, nationalitate, origine’ etnicd, zmba re!sgte sex, o;z;me
" apartenents poiitacax avere sau de. arsgme sociald.” : . :

- Artsm!u 204l Constutat:et Repubi:cal Msldova, Accesul leer la Justitie - o
: ”{1} Or:ce persoana are dreg:stul Ia satlsfacgze efectwa dm partea mstantetcir

: mteresele sale teg!t!me
{3y Nicio Eege nu poate ngrdi af:cesui la justaye ol

Articolul | 54 al Constttﬁtzet Repub!acn Mafdova Restrangerea exercmu[u; whRoy dfeptuz’: sau a[

unoy libertat




1) Tn Republica Moidaua nu pot fi adnptate iega care ar supr:ma sau ar d;mmua
';;iérepmniegsi bertdtile fundarentale sle omului §f catiteanuini,’ L
{23 Exercitiv drepturilorgi libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund norrglor unanim recurioscute ale dreptului
" international si sunt necesare in interesele secuntai;nnatioaate mtegntamteratcnate
 buniistérii economice a {8rH, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburBrilorin masi si
infractivilor, protej8rii drepturilor, libertBtilor si dermnitdti altor persoane,
tmipledicarit divulgérii informatiilor canﬁdengsa 2 sau garantara; autoritati i
- impartialitdti justitiel.
{3) Pravederile alineatulul {2) nu - admit restrangerea drepturs!or prociamate n
grticolele no-24.
i) Restmngema trebuie 8 fie proporttoﬁaia cu situatia care 3 de’aermmat-a siny
' pcate atinge exzstem;a dreptulvi saua hbertatza y :

Legea nr bo din 30 03 2012 privind mciuz:unea sociald a persoanetor Cir drzabjiztats Afttcoiui

“(z} Persoanele cu dizabilitdtl au dreptu 53 fie recuncscute, oriunde s-ar aﬁa, T2
persoane cu drepturi egale in fata Jegil. ‘ ' _
{2) Persoanele cu dizabilitdti beneficiazd de capacitate juridica in egald misurd cu
. celelaite persoane in toate aspectele vieth, jar dups caz, st de mésuri de protac;ae si
. ssistentd juridicd in exercitarea capacitatii jurld;ce previzute de legisiatia in vigoare.
{3} Persoanele cu dizabilitati au dreptul inalienabil la respectarea demnitstii umane
indiferent de dizabilitate sau altd stare de sanatate, indiferent de ras3, nationalitate; . ..
- originea etnicd, limba, religie, sex, orieratarea sexuaia, opsme apartenen;a pohtsca
| . avere, origines sacaa!a sap orice altmotiv,
) ?ersoane!e cu dizabilititi se bucvra de toate drepturﬂe cnv;} e, poiltlce soaai _
‘économice i culturale; precum §i de fibertatile fundamentale consfintite prin -
: Consttfu’ga Republicii Moldova, prin Conventia ONU privind dreptur;!e persoaneicsr oy,
" dizabilitg ratificatd prin Legea nr. 166 ding iutie wm}, pm prezenta !ege s alte acte
riorinative.
{23} Statyl garanteazd exc{uderea oricdrel forme de. discnmmare pe cnter:u de
- dizabilitate.” : : -

o :Legea nriags dm 25.05.20%2 prtvmd asxgurarea ega!itat:l Amcciui 1, Scopui Legn si: Dcmemui d
-'E_Apiécare S S

o Scog:i{;i'- prezentei legi este fpréverﬁée-a §i cambateréa'-disg:rijmi_nérii’,. precum si -
. asigurarea eqalitdtii tuturor persoanelor aflate. pe teritorivl Republicii Moldova in -
.. sferele politicy, economic, sociald, culturald si alte sfere-ale vietl, fars deosebire de.
o 7858, Luloare, na;;ona itate, origing etnics, limb3, religie sau convingerl, sex, varsta '
dtzabilmate, apmie, apattenanta politicy’ sau orice alt criteriv similar.” - :

_'E_egea ari2s dm 2505, 2012 prwmd asngurarea egaiata’tu Arttcoiul 6, Eﬁterz:cerea Dsstr:mmam

“Orice forma de discriminare este interziss, ?rnmovarea ungl pciat;cn saij, ef’ed:uama
gnor actiuni sau imaciuni care Incalcd’ agai:tatea in drepturi a persoanelor trebule s3--
*f‘ e :niaturata de &utontagﬂe pub ce tompetente si sancﬁanata ccnfcrm leg:siahe; gy

*;fs' EXPUNEREA ARG&JMEN’?ELOR_ RELEVANTE EN SPRUINUL ALEGA'{HLOR FREV%NQ

NECO%STHUTiONALiT&TﬁA

10 Consrderam ¢ norme{e stabilite de amca!ui 170, 3 lmeatul 3 ittera €, arttcolul ﬁSy, fitera -
by ;;! articolul 308 alineatul 2, Codul de Procedurd Civils a Republicii Moldova exclud compl let.

- "dreptuiu e acces iajusmee

persaaneie cu d;zab;htat; m:ntaie dm categona persoanelor care se pot adresa c,u o cerere de




i £r>nssderam cH 5 normale stabz rte de 57 ahneaw% 5, art;corui 583l i
alineatyl 1 Codul de Procedurd Civils a Republicii Moldova contin ;mpeciimen_e grave pentru

e

perscanele cu dizabilitdti in exercitarea eficients a drepturilor procesvale, ca siparte inerentda -

dreptuluia un proces echitabil. Astfei normele stabilite de 57 alingatu! 2 si amcoful 58 alineatul
2% Codul de Procedurd Civild a Republicii Moldova stabilese nulitatea absolutd a oriclrui act
procesual realizat de o persoand declaratd incapabild fapt care face imposibild participarea
acestora la actul de justitie. Norma stabilits la articolul 306 alineatul 1 Cadul de Procedurd Civils

a Republicii Moldova stabileste- posibilitatea nejustificats de a examina cauzele de lipsire &
persoanelor cu dizabilitsfi mintsle de capacitate juridics Fird participarea efectivd E acestora

cgea ce constituie un ampedrment grav int dreptul de acces liber la justitie.

12, - Inacestsens, considerim c3 Republica Moldova si-a asumat anga;amantui de B respecta '
demnitatea si drepturile fundarmentale stabilite de Declaratia Universali a Drepturilor Omutui;-

inclusiv obligatia inerent3 de a asigura egalitatea persoanelor si drepty] acestora de aavea acces '

la 0 instantd, standarde citate anté la paragraﬁsi 8 al prezentei cereri.

13.  Considerdm ¢d nu poate fi acceptatd justzf‘ icarea potrivit cireia persoanele cu émabﬂtta’ta
mintale, lipsite de capacitate juridicd nu sunt limitate In dreptul de a aves acces eficient la
justitie din motiv ¢d legea nationala stabileste o serje de persoane si autorititi responsabile care
pot actiona in numele i 1nteresu! celor deciarag: incapabili, In ':ontmuare vom cfemonstra acest
argument. : : S

14. Legisiaﬁ:;a nationald stabiieste f:a i‘n numele su mteresu% perﬁeeneiardedarate mcapabtie L

auterﬂ‘atl stabu!;te prm Eege Prat‘taca Repubi:cu; Mo dova in cazvrife de aszgurara & dr&pttﬁim de o
- acces la justitie 3 persoanelor cu dizabilitdti confirm3 clar ¢5 mecanisrul instituit este onil .
- extrem de ineficient®. Astfel, spre’ exemply in cazurile de restabilire & capacititii juridice, In"*

istoria Republicii Moldova existd un smgur caz de declarare a persoanel ca fiind capabild, -

15. " ineficienta mecanismului de asigurare a accesului liber tz justitie a f@st conﬁrmat de_zi-' =
Rapcrﬁ:om sPec:ai; ai ONU care ay vizitat Republica Moldova cu misiuni de” monitorizare.
Raportorul Special pentry siricia extremd si dreptvmie sl Magdaiena Sepui\xeda Carmona

in rapertul A}HRC{zB}szAdd 21203,3, la pct 45 a stabz!st ci

mmmle sf mte{ecfaaie = fSI p;erde toate drepwn}e !ega!e 5{ ause poate :mpi;ca n
nici o actiune sociald si tegald de bazd, cum este cdsttoria, votareq, sollcitarea
beneficillor  sociale, oferirea - consimtidméntulyi sau refuzului referitor o
traldment. De’ asemenes, persodnele plasate sub tuteld nu av dreptul la .
. contestarea tutelei. Milsurile de tuteld si incapacitate: sunt incompatibile co
B 'Conven;:a privingd ce‘reptur;[e persoanelor cu dfzab:frtat; in part;wiarAmm!u! 127

» Raportul Prog rsmului Nanumior Unite pentru Dez‘mttare in Republsca Motldova~ Prevemrea s combaterea 2;0 rturif ?rs i
mstituriile rezidentiale 5l neuro-psihiatrice, 2018, P28, ‘disponibil 12 adrasa webi - . :
hatp:fhwwiv.md. UﬁdP;01‘9!(5Qf‘ltﬁﬂf!mﬂidﬁvaimi’homéfhbraryfef’fectwe,,govemancefprevemfea- ~combaterea»tcrtun;
instituiile-rezideniale-i-n htmi L
- *Ragortul Oficiuivt rattulud Comtisar pentru Drepwn!e Ormulul in Repub!;ca Maidova, 29:15, pg 5o D;‘emunle persoaneior cu
- dizabifitati mintalé si inteleciuale In Repohlice Moldova, disponibit fa adress web: :
hittp:fimd.one.n, orgftontem!ursctfmoiéovaifo{homeipublrcahonsi jmzmpub tdatzonsfthev‘mman righté:of: peo,pfe w:th~
mental-ant- émelieciuat-impa:rme htral. o _ : S




16. . Raportorul Special pentru Drepturile Persoanelor cu. Di'zabi’iitéﬁ Cataling Devandas-

- Aguilarin raportul nr. A/HRC/31/62/Add. 212016, pet.54 lafela constatat ¢ persoanele lipsite de

- capacitate juridics nu au acces Ia justitie dincauza lipsei cadrului Eegal pertinent,

“17.. Dreptul de a fi recunoscut ca persoand Tn fata legii este indispensabil n realizarea
“celorlaite drepturi ale omului, or doar acele fiintele urnane cirora le este recunoscutd

personalitatea juridicd pot fi titulari de drepturi si obligatii previzute prin lege! Altfel spus,
“dreptul de @ avea dreptur® este strins legat de principlul general al egalitdtii sau demnitatii

-urnane egale. In termeni juridici “recunoagsterea fiintel umane ca persoand in fata legi® i conferd
- individulul un statut §i o capacitate conform ordinit juridice stabilite. Conform prevederilor
- Dedlaratiel Natiunilor Unite: a Drepturiler Omului, noti’une_a statutului de persoand fizica

carespunde doar partiat conceptului de npersonalitate juridicd” . celdlalt element: obligatoriu fiind
‘capacitatea juridicd. Chiar dacd au semnificatii diferite, conceptele de Jrecunoastere egald in fata
legii”, “capacitatea de  fi recunoscut ca titular de drepturi” si: capac:tatea de g dctipng fn vederea

© executdirii acestor dreptur”, sunt strins legate. S-a constatat c3 lipsirea orickrui individ sau grup
-de dreptul la capacitate juridicd inseamnd negarea atdt 3 capacitdtii de foiosmta, cit st a
- capacititii de a actiona?.

18. . De exemplv,. In sisternul juridic din Quebec, care a servit drept surs# de inspiratie legald

- pentry autorii Codulul Civil din 2002 al Republicii Moldova, se. mentioneazd in mod expres o

S _mate ﬁmteie ymane sunt persoane In fata legii, ceea ce presvpune achtztponarea unui Petatut®
| detitular al drepturilor si obligatiilorlegale sia "mpczcrmm ;ur:d;ce“ pentru exercstarea depkna &

aces_i:mra‘*

© 18, .Recunoastereq egald in futa legi” este un principiu de baz3 stabifit si daCo‘nveé‘nﬁa privind

drepturile persoanelor cu dizabilititi {in continuare COPD). Articolul 13 al CDPD reafirm3 c3

- persoanele cu dizabilittiau dreptul s§ fie recunoscute drept persoane egale in fata egii, oriunde

s-ar afle. Paragraful 2 al articolului 12 recunodste faptul c& persoanele cu dizabilitdti se bucurd
de capacitate juridicd in egald masura ta fel ca i celelalte persoane, Tn toate aspectele vietil. n

asigurareaiacestui drept, Statul trebuie 8 mtrepnnda masurile riecesare pentru a pune fa
. éts;mzxtsa persoaneioz‘ ot dizab;!ztatt mecamsmeie necesare da suport in exez‘cctarea capacﬁrat;;

= juredfce

20 Exzsta o iegatura darect intre plasarea péfsoaneiar oy dizabilitati é_‘xjin‘_taiégi. intelectuale -
“sub tutel si, astfel, scoaterea din circuitul legal - si dreptul fa recunoasteres for ca persoarie
-egale in fata legil. Prin incapacitare, in conditiile legii, persoanele cu dizabilitdyi mintale 3i

intelectuale sunt prinse Tntr-o ‘capcana juridic, pazntsonandu e mtm) situatie de nea;utorare

% totaia

: '21. Com;tetnlperstru Drepturcie Persoaneiof cu Dzzabxhtata Comentarsu Genera Nr 1. (p 28) -

dlzabiltta\;i trebuiie 53 fie recungscute ce perseane in faga iegs: cu.0 pozctle egaia in mstanie si

L tnbuna!e La fel, Comltetut exphca faptui & negarea capacata;n 3und1ce, are ca scep sa e:ﬁect

3 MM Bogdm 8K, Olsen, articelul 6% Declaragka Unwersalaa Drepmrslor Omuiux Unsta ndaré comen de realzzare,
Martinys Grogngueld Publishers, 2389, p. 248, LU

a Codulelvil din Quebec, art, 15i 5

o 4. Fouttrehutnain-posside la perswnzﬂ;je}wrdfque ia Ia p[eme Jenissance des droits eivils,

% Toute personne est fitulaire de-droite de la persepnafité, tels Ie droit & la vie, & l*mwalaia:ffte, & I’;megmé de sa pemome, av

respec: deson ?;am,, desa ?’epufﬂ(’iOﬁ 8t a’e 5& vie pf:vée Ces drtits sont mcess:i:{e.s

- ﬁéé 7o




‘ mterferarea cu &repi:ui persoaneiorcu dxzab;htats ia recunoasterea egaia T fata {eg;;, mcaicandu»
- sein acest fel dreptul persoanei de a nu i discriminaty. In baza dreptuluila: recunoasterea egald

* apersonalitdtii juridice si principiuluinon-discriminrii, statul poate sdrestriclioneze capacitotea

 juridic3 a persoanei, ins3 acest lucru trebuie reslizat in temeiul unor criterii obiective cifora se
vor supyne toate persoanele fizice Tn masurd egal, ca si In cazul insolvabilititii, de exemply.
Astfel, restrictionarea nu trebuie si se bazeze pe o trisiturd personal, curn ar i sexu, rasa sau
dizabilitatea, sau aib# ca scop sau efect tratamentul diferentiat al acestui grup de pérsf:}ana%

22, F&rd dreptul la capacitate juridicd egald, individul ar putes fi degradat la nivelul onui
obigct corporal; deci nu ar mai fi o persoani din punct de vedere juridic 5i, prin urmare, privat de
toate’ celelalte drepturi, inclusiv de dreptul la viatd®. In conformitate cu- dreptu reman, de
exemply, copiilor, femeilor si sclavilar le erau negate’ personalitatea juridicd sieray dsgradatr ta
nivelul oblectelor asupra cirora pater familia avea o putere zbsoluts, chiar'siputerea de a decide -
viata si moartea loi. Recent, Comitetul ONU si-a exprimat ingrijorarea In privinta rapoartelor
precum <3 mai multor persoane cu dizabilitdti intelectuale i psihosociale din Peru le-a fost
refuzatd recurioasterea personalitdtii juridice. Acestor persoane nu le erau eliberate acte de
identitate, nu aveau un nume Tnregistrat oficial i le ‘era refuzatd  acordarea
nationalitdtiifcetatenier®. : o -

23. $lmiiar, n Repubitca Ma?doval persoanale cu d:zab;lttatt mmtaie care au fost decieraf:e
;ncapab:ie sontprinse intr-o capcana juridicd fiindin impOSlbtilta’ie reaia cie a~s: reai :za drepwnle
in fata instantelor si altor autoritatis, -

e  ACCESUL LA JUSTITIE NU POATE $I NU TREBUIE camnmomm DE CAPAGTATEA-
JURIDICA.

2 Comatetui OnNU pentru Dreptu;'sie Persoanelor cu szab; itati a stablitt ca perscanefe cvﬁ
dizabilitdti au dreptul de acces la justitie conform articolului 13 al COPD, care este obligatoriv gi-
pentru Republica Maldova. Tn pofida faptului ¢i privarea si restrectaonarea capacsta*tes ;ur;dme pe.
* bazd de dezabdetate este d:scnmana’cone, Statele nu pot priva accesul la JUStitEe si, prin urmare, .
fa reprezentare 3und;ca pe baza i unei sentinte de declarare’ a ;ncapacs’tat:; fi mdca acestea@
smpied:ca accesul persoanai de & contesta insusi actui pnn cara a fost mpusa resmctsa sau,;" :
g[pswea'\ngmem S - o R S ‘.{_u'.f

¥ Cormbatul pentm drepturile pérscantlor cu dfznb {litat], pz‘o:ectul da camemarm geheral cu pziwr& fa art;co?ui 22 af Comvemiex '
- Racanoagem& &§3§§ in fa;a egn adaptat de Com;tet la cea de-a zecen sesiune (2-13 ssptembrie 2013)

e ‘
- wPentry exemgie te privare dé persanalume jund c& mtxmpunée mcdeme, ase vedea 5 Joseph 3 Sci'suitz §aw§ Cast,em ?actu&
international ey prm;re fa dfeptunie z:lwie $: poittlce cauze, miateriale g& csmea%am edigfa &2, Oxfcrd U’rwersuw F’ress, 2@04, :
P2y

# Chmiterul péntns drepwrs!e perscanelor cu dizabilitht, "Observatii inale glaborate de tatre: Csmrtetul pentm dreptunie
;mrsaanelor o dlzabz!:tag; Pem ) Gerieve, 16 20 apnﬁe :m.z para 23, CRPDJQ!PER;QOM

tutels in &ébubiuca Moldovar Dreptunle Omulul 5 Vuinerab;htatea ?ersoan&iar Geciarate !ncapabile;, 2013, d;spombii ta adresa :
weh: .
mt;:Jimd DRBMN. org/contenu‘unct{me!dava{m!%mme/pubt‘catnonsf jomupubixcatwnsithe-system-o?—gua rriwnsm;)—m-pracnce* ’
in the»repubiw»c;f»m-:ﬂdav htent- e : :
s CD?B{Q{CG,‘J, paragraful38.




25, %nterz;{:erea accesului la justitie a fost recunoscuta ca o incslcare grava a drepturllor
fundamentale ale omulu, avand in vec%ere natura acestui drept de 5 asigura accesul persoanei fa
alte ds‘epturf

26, Inacest sens este relevantd si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care in
cauza Golder ¢. Regatului Unit (Cerere nr. .»;451;’70 Hotdrdre din a2 Februarie 1075, para.36) a
stabilit:

“ Curteq, fard a fi nevoie si serecurgd ln “mijloace suplimentare de interpretare, afunge
astfel la concluzia, asa cym se prevede articolul 32 din Corwventia de la Viena, cf articolul
& alin. 1.{art. -1} asigurd tuturor dreptul de a avea orice pretentie cu privire la drepturile _
i obligatiile sale cu caracter civil care sd fie prezentate in fata unei instante sau @ unui
tribunal. In acest fel, articolul 6 cuprinde'si "dreptul la ¢ instantd”, din care-dreptul de
acces, adicd dreptul de a formula o actiune I fata instantelor in materie civilg, constitule
doar un aspect. La aceasta se adaugd garantiite previzote la articolul 6 alin. 1 fart. 6-1)
in ceea ce priveste atdt organizarea si componenta instantei, precum si modul de

| desfdsurare & procesului si alte preceduri. i concluzie, toate cele invocate in ansambly
alcdituiesc dreptul I un proces echitabil”

27.  In cauza Shtukaturov ¢ RUSI@I {Cererea nr.44009fos, Hotirdrea din 27 iume 2008,
para.68-76), Curtea stabileste ¢3 negarea dreptuiu; persoanel dec!amte incapabile sav a
dreptului persoanai a cirei capacitate este examinati de instantd de a particzpa la procesul
judrc:ar care ¢ vizeazs constitule o violare a artacoiu]m 6 al Conventiet:

" “In contextul articolAdlui 6 9‘ 2 t:z'm Conven te, Curtea presupune d, n cazurile care: :mpf:ca
o persoanit bolnaved mintal, instantele nabana"le ar trebui sd se bucure 0 anumitd maijd

- de aprediere. Astfei de “exemply, instantele pot face aranjameniéle procedurale
relévante pentroa asigury buna administrare a justitiel, protejareq sénditétii persoanel n
cauzd etc. Cu toate acested, astfel de mésuri nu ar trebui si afecteze | fnsdsi esenta
dreptuly mdamanwlw {a un proces echitabil asa cum este garantat de articolul & din
Conventze = : : : P

28.  Incauza Airey c. lr§anc§e: (Cererea nr.Sngfyg Hetararea dm g Ocmmbrte 21979, para 24)
_ Cur‘teaa Stab;ht '

- "Accesul la ;ustra:e si reprezentareq juridicd. este gamnpa opﬁma prin care se aszgura
transpunereq eficientd in realitate a drepmnlar omuloi i se.asigurd od acestea au ¥or
devenidoar niste-concepte ;quom Steoretice” .

23. Anterior, Curtea Constftutzonaia a Republicii Moldova in Hotrarea din 13 Nmémbrle
2014 pentm controlul constitutionalititii articolului 21 alin. {5)lit.e) din Legea nr. 52 din 3 aprdxe
2014 cu privire fa Avocatut Poporuhﬁ (OmbudsmanuEuaj {neexaminarea cererilor depuse de ciitre
persaane!e ;ncapabde), Curtea .s-a expus partial’ asupra dreptului. persoaneior deciarate "
: mr:apab:le de a avea actes la justitie. Considerdm cd Hotdrsrea citatd a reprezentat un prim pas
pentrurecunoasterea drepturilor persoanelor cu dizabilititi care au fost declarate mcapab:!e de
a partsc;pa in, procesui de apfrare a drepturlfor 5i hbertagslor sale fundamentaie '

: '39. - In acest sens, Curtea, inHotdrérea c;tata, paragraful 82 a stabfht

ot sub aspectu!_ norio_;' fgbordan ale instrumentelor internationale, mecam_sme!e  juridice -
destinate asigurdril protectiel intereselor persoanelor incapabile urmenzd a fi suficient de.
fargi pentre a permite adpptarea upor solufii ;und:ce oportene di fentelor grade de

_ m{apacmztes; varietdt s:fuapz!ar el




rre;tem pe ciit e posibif a avtonomiei persame{or tare sufera de tufbumﬂ mmta!e m
: act;wtam’e desflsurate simdsurile Intreprinse, potrivit standardelor consacrate de ar:!efe
internationgie in domeniu.” :

32, In final, Curtea a retinut ci:

“Prin restrictia impusii persoanetor incapabile de a sesiza Avocatul Poporulvi, Curtea

retine regresul statulvi In respectarea drepturilor §i libertdtilor acestei categorii de

_ persoane, contrar importantel pe care textele internationale cu privire la protectia

+ persoanelor care suferd de stulburtiri mintale o arardd cresterii pe cat e posibil a
' autonomiel acestora in activitiifile desfifsurate si milsurile intreprinse.”

»  CONCLUZI S| SOLICITARI

33.-  Onoratd instant3, este evident cd normele de dre@t invocate ca fiind neconstitutionale

vizeazs direct persoanele cu dizabilitdti mintale In marea majoritate a cazurifor reprezintd
categoria de persoane care sunt declarate incapabile. Normele de drept suspectate de
neconstitutionalitate afecteazd intr-un mod evident restrictiv pcs:bs%ntatea acestora de a avea
acces la o instanti. Normele citate afecteass giav dreptursie si fibertdtile. fundamemaie ale
petittonarulw Sandu Vasile motiv din care solicitdm. 53 nu ne refuzate i admsterea prezentei
cereri, vidicarea exceptief de neconstitutionalitate i rem;terea cererii pentw exammare Curtli
Constttutlonaie a Republicii Moldova '

Bazandu -ne pearticolele 3,5,12% 57 (2}, gB{2* ),1;'0 267, 301~3<}8 Cod de Procedura Cav;i
art:coleie 10, 24 Cod Civil, articolele 5, 8 Legea 66 privind incluziunea sociala a persoanelor cu

dizabilitati, articolele 2, 4, 7, 8, 26, 20, 54 aie Constitutiei, art:ca lele 327 ale DUDO articolele 2, )
14 ale Pactului International cu privire la Drepturile C:vr?e sl Pc&at;ce, arttcale!e 1, 12, 13al E{)PD '

. .ams:ﬁieie 6, 14 ale CEDO art:coieie solicitim:

- f.:i;. -Admateras spre examinarea prezentei cerer . C
2 Num:rea unei sedinte judiciare in vedérea examingrii muit%éép’ectuaie acererii de
-~ ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate. . S
Ca 'Adm:terea cererii privind ridicarea exceptiet de neconst;tutsonaktate i exped:erea
. sesizdrii. catre Curtea Constitutionald a Repubiscn Moldova pentru exammare .

' - 15.04. :zoms . :
Cu respec‘t reprezentantuf Pe‘t:twnaruiu:

fn !zaza mandatuiu: nf, 0982053

/4/ M o . Avocat, DUMITRU SLIUSARENCO:

- pe.10.

&



