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SESIZARE
privind controlul constitutionalititii Hotiririi Parlamentului cu privire la
rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a
constitutionalititii procedurii de vot la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 16
decembrie 2011

Obiectul sesizirii

Subsemnatul Mihai Godea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu
art.134 alin.(3) si art.135 alin.(1) lit.a) si art.135 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
art.24 si art.25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.6 alin.(2) si art.38 alin.(1)
lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit exercitarea controlului constitufionalitétii.
Hotaririi Parlamentului nr. 266 din 23 decembrie 2011 si al alegerilor ordinare pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 16 decembrie 2011.

Imprejuririle sesizirii

Prin Hotarirea Parlamentului nr.239 din 02.12.2011 s-a stabilit data de 16 decembrie 2011
pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova. Conform aceleiasi hotériri, Comisia speciald
de desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, constituita prin
Hotérirea Parlamentului nr. 200 din 20 octombrie 2011 si-a reluat activitatea privind organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, care au fost organizate in cadrul
sedintei speciale a Parlamentului din 16 decembrie 2011 (ora 14.00-17.30) s-au desfasurat: cu
incalcarea prevederilor constitutionale (art.1 alin.(3), art.2 alin.(1), art.7, art.8, art.15, art.39
alin.(1), art.68, art.71, art.77 si art.78 alin.(1) al Constitutiei RM); cu incilcarea prevederilor
Legii Nr.1234 din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova (art.1 alin.(1), art.6, art.8 alin.(1) si (4)); precum si cu incédlcarea procedurii de vot
secret, stabiliti de Comisia_ speciald de desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova (procedura votarii secrete pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova aprobata prin Procesul-Verbal nr.5 al Comisiei speciale si procedura votarii
secrete in cadrul sedintei speciale a Parlamentului, enuntatd de presedintele Comisiei speciale la
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Prin Hotarirea nr. 266 Parlamentul Republicii Moldova a luat act de raportul Comisiei speciale i
a aprobat rezultatele alegerilor, fard a constata ca acestea au fost desfisurate cu incdlcarea
prevederilor constitutionale, legale si procedurale sus-numite.

Anterior, Curtea Constitutionali a interpretat dispozitiile articolului 78 alin.(1) al Constitutiei si
a confirmat obligativitatea asigurarii alegerii prin vot secret a Presedintelui Republicii Moldova,
pentru procedura respectiva fiind aplicabil principiul universal al secretului votului (Hotérirea
CC nr. Nr.39 din 04.12.2000).

Incalcarea principiului votului secret constituie o viciere de fond a procedurii alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, aceste incélcari au limitat libertatea exprimarii
opiniei de citre deputatii in Parlament §i au afectat caracterul reprezentativ al mandatului
acestora, motive care atrag nulitatea alegerilor astfel desfasurate.

Motivele si temeiurile sesizarii

In fapt, sesizarea este intemeiatd prin constatarea cd in procesul organizarii si desfasurdrii
votirii au fost comise incilcdri ale normelor constitutionale, legale si procedurale, incélcérile
manifestindu-se prin fapte, declaratii i presiuni, printre care:

1. Exprimarea in prealabil a intentiei de solicitare a demonstririi buletinelor cu
rezultatele votului exprimat inainte de introducerea acestora in urna de vot si exprimarea
publica a acestei solicitari, emanate de la Presedintele Parlamentului, unicul candidat inregistrat
pentru alegere 1n functia de Presedinte al Republicii Moldova'.

2. Exercitarea presiunii asupra deputatilor in Parlament cu scopul de a-i determina si
demonstreze ¢a au votat intr-un anumit mod?.

3. Divulgarea votului exprimat de un numir majoritar de deputati in Parlament,
demonstrarea de citre majoritatea deputatilor ce au participat la alegeri a votului exprimat, pind
la finalizarea procesului de vot si pind la totalizarea rezultatelor votarii’.

4. Incilcarea modalitatii de exprimare a votului stabilite de art.8 alin.(4) al Legii cu
privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, prin introducerea

' Constatarea se probeaza prin declaratiile dlui Marian Lupu in cadrul emisiunii ,,Replica” la postul de televiziune
Prime, 04.12.2011; declaratii publice, difuzate de mass-media: http://www.protv.md/stiri/politic/lupu-sa-aratam-
buletinul-de-vot-inainte-de-a-l-arunca-in-urna.html; http://www.inprofunzime.md/stiri/politic/marian-lupu-ziua-de-
16-va-fi-un-test-vom-ruga-deputatii-sa-arate.html; http://www.hotnews.md/articles/view.hot?id=13792;
http://www.publika.md/lupu-vrea-ca-deputatii-sa-arate-buletinele-de-vot-dupa-ce-ies-din-cabina-asa-vom-vedea-
cine-vrea-anticipate 600121.html).
? Presiunile sint demonstrate prin: declaratiile deputatului Igor Dodon din 08.12.2011, inregistrari video
http://www.publika.md/dodon-acuza-deputati-din-aie-ca-il-preseaza-sa-l-voteze-pe-lupu_605831.html; declaratiile
dlui Marian Lupu dupa sedinta Consiliului AIE, 15.12.2011, http://www.privesc.eu/Arhiva/8103/Declaratiile-lui-
Marian-Lupu-dupa-Sedinta-Consiliului-AIE-din-15-decembrie-2011; declaratiile dlui Marian Lupu difuzate de
prostul  PRO TV, http://www.inprofunzime.md/stiri/politic/marian-lupu-ziua-de-16-va-fi-un-test-vom-ruga-
deputatii-sa-arate.html).

Divulgarea secretului votului se probeazi prin fotografii si filmari video,
http://www privesc.eu/Arhiva/8119/Procedura-de-alegere-a-presedintelui-Republicii-Moldova-din-16-decembrie-
2011.
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obligativititii bifarii in dreptul candidatului pentru care se voteazd in loc de procedl.lra stabilita
expres de lege — tdierea cu o linie a numelui candidatului impotriva céruia se voteaza .

5. Neluarea de citre Comisia speciald de desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova a masurilor menite sa stopeze desfasurarea votdrii cu
incélcarea principiului votului secret, votarea demonstrativa cu 1ncalcarea secretului votului,
inclusiv de citre membrii Comisiei speciale si presedintele acesteia’.

6. Aprobarea de cétre Comisia spe01ala si ulterior de catre Parlament a rezultatelor votarii
contrar procedurii constitutionale si legale

6. Anuntarea ulterioard a exercitdrii de presiuni asupra deputatilor in Parlament prm
determinarea prealabild a acestora sa voteze conform solicitarii liderilor formatiunilor politice’.

In drept, sesizarea este motivatd prin urmaétoarele:

1. Constitutia Republicii Moldova, in art.78 alin.(1), stabileste cd Presedintele Republicii
Moldova este ales de Parlament prin vot secret, in art.78 alin.(6) se stabileste cd procedura de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin lege organicd, iar art.1 si art.8 ale
Legii organice Nr.1234 din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova reitereazd normele constitutionale, stabilind expres: - Presedintele
Republicii Moldova este ales de Parlament ,,prin vot secret” (art.1 alin.(1) al Legii); - votarea
pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova se efectueaza ,,in mod secret”
(art.8 alin.(1) al Legii 1234/22.09.2000).

2. Norma constitutionala (art.78 alin.(1) din Constitutie) privind votarea secretd pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost interpretatd de Curtea Constitutionald prin
Hotarirea Nr.39 din 04.12.2000, conform careia, sintagma ,,vot secret” din art.78 alin.(1) al
Constitutiei se interpreteazi tinind cont de clauzele previzute in: art.38 din Constitutie; art.52
alin.(1) si art.54 alin.(1) din Codul electoral; art.8 alin.(1) din Legea nr.1234-XIV din 22.09.
2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova™; art.21 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art.25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice la care Republica Moldova este parte. Potrivit art.38 alin.(1) din

* Introducerea de citre Comisia spciala a altei modalitati de exprimare a votului ddecit cea expres previzute de lege
se probeazi prin: stenograma sedintei Parlamentului din 16 decembrie 2011; modelul buletinului de vot; descrierea
procedurii votarii secrete in cadrul sedintei speciale a Parlamentului din 16.12.2011, enuntati inainte de pauza de dl
Tudor Deliu, presedintele Comisiei speciale; inregistrarea video: http://www.privesc.eu/Arhiva/8101/Sedinta-
speciala-a-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-16-decembrie-2011).

> Neluarea masurilor i votarea demonstrativa prin vot deschis de citre membrii Comsiiei speciale se probeazi prin
fotografii si finregistrdrile video http:/www.privesc.eu/Arhiva/8119/Procedura-de-alegere-a-presedintelui-
Republicii-Moldova-din-16-decembrie-2011.

® Aprobarea rezultatelor votarii se probeazd prin procesul-verbal al Comisiei speciale; Hotarirea Parlamentului;
stenograma sedintei Parlamentului din 16 decembrie 2011; inregistrarile video:
http.//www.privesc.eu/Arhiva/8126/Sedinta-speciala-a-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-16-decembrie-201 1 -
-rezultatele-alegerilor).

" Existenta piresiunilor inainte de votare se probeazi prin declaratiile deputatilor Ion Butmalai si Alexandru
Cimbriciuc in cadrul sedintei Parlamentului din 19.12.2011, stenograma sedintei Parlamentului din 19.12.2011;

inregistrari video http://www.publika.md/butmalai--am-votat-pentru-lupu-asa-cum-mi-a-cerut-filat-
video 620841.html; http://www.privesc.eu/Arhiva/8137/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-19-

decembrie-2011.), invocarea exprimarii votului secret prin intermediul unor mijloace tehnice, probati prin
declaratiile dlui Marian Lupu privind votul cu ajutorul unui pix cu cerneald invizibila, emisiunea ,,Replica” din
18.12.2011, http://www.prime.md/ro/news/replica-din-18-decembrie-2011-2005891).
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Constitutie, vointa poporului constituie baza puterii de stat §i aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Principiile constitutionale enumerate sint in deplind concordantd cu art.21 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art.25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, conform cérora ,,alegerile puterii de stat trebuie sa fie oneste, s aiba
loc periodic, prin sufragiu universal, egal si prin vor secret, sau dupéd o procedurd echivalents,
care ar asigura exprimarea liberd a vointei alegatorilor”. Curtea Constitutionald a concluzionat
ca alegerea sefului statului de cétre Parlament printr-o altd modalitate decit prin vot secret este
interzisd, clauzele stabilite n art.78 alin.(1) din Constitutie si art.8 alin.(1) din Legea nr.1234-
X1V din 22.09. 2000 au caracter imperativ si trebuie s fie respectate intocmai de cétre deputatii
in Parlament care participa la alegerea Presedintelui Republicii Moldova;

3. Textele enuntate mai sus stabilesc ¢d exprimarea vointei alegdtorului si modalitatea de
exprimare a ei trebuie sd fie neconditionat secretd, ceea ce inseamnd céd deputatii in Parlament
trebuie sa voteze pentru candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova in asa conditii,
incit vointa lor si nu poatd fi cunoscuté si influentatd de nimeni. Sintagma ,,vot secret” este un
caracter al dreptului de vot §i exprimd posibilitatea oferitd deputatilor in Parlament de a-si
manifesta liber vointa cu privire la candidatii propusi la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, féra ca aceastd manifestare sa poaté fi cunoscuta de altii.

4. Prin hotarirea Curfii Constitutionale nr.38 din24.11.2000 despre controiul
constitutionalitafii art.5 alin.(1) din Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, s-a confirmat cd parlamentul este expresia vointei suverane a corpului
electoral, exprimatd periodic prin vot universal, si au rolul de a transpune in decizii politice
vointa suverand a natiunii, iar Constitutia Republicii Moldova, prin art.60 alin.(1), a statuat ca
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si este
exponentul vointei nationale. Curtea Constitutionald a retinut cd in problema alegerii
Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentul este in méasurd sa decida asupra modalitétilor,
procedurilor si conditiilor de solutionare a acesteia, potrivit principiului autonomiei
parlamentare, dar aceste decizii trebuie sid fie luate ,evident, in limitele normelor
constitutionale™.

5. Prin Hotérirea nr.8 din 06.04.2005 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerii
Presedintelui Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a confirmat ca alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 4 aprilie 2005 s-au desfasurat conform principiilor democratice, cu
respectarea  dispozitiilor constitutionale, legale si standardelor internationale in domeniu,
Curtea atestind cd la 4 aprilie 2005, in conformitate cu art.78 din Legea Suprema, Parlamentul
Republicii Moldova prin ,,vot secret, exprimind vointa suverand a poporului si reprezentindu-i
interesele cu buni-credintd si onestitate, transpunind in decizii politice optiunile majore ale
acestuia, a ales Presedintele Republicii Moldova”.

6. Conform interpretirilor date de Codul bunelor practici in materie electorala (aprobat de
Comisia europeand pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia, in cadrul celei de-a 52
Reuniune Plenara, Venetia, 18-19 octombrie 2002):

- sufragiul secret este un aspect al libertdtii de vot, care are drept scop protectia
alegatorilor impotriva la orice fel de presiune cu care se pot confrunta in cazul cind alte persoane
afld despre candidaturile votate;

- principiul confidentialitatii trebuie aplicat la intreaga procedurd si In special la etapa
votdrii §i numararii voturilor;

- secretul votului constituie nu numai un drept al alegatorului dar si o obligatiune de a
respecta dreptul celorlalti;
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- orice incdlcare a principiului secretului votului trebuie sanctionatd prin anularea
buletinelor de vot continutul cérora a fost divulgat;

- votarea trebuie sa fie individuala si orice forme de control de cétre un alegitor asupra
votului altui alegétor trebuie interzise;

- violarea secretului votului trebuie sanctionatd, la fel ca si incélcarea altor aspecte ale
libertatii de a vota.

7. Articolul 5 (,,Votarea secretd”) din Conventia privind standardele alegerilor
democratice, drepturilor si libertatilor electorale in statele membre ale Comunitétii Statelor
Independente (semnati la Chisindu la 07 octombrie 2002, ratificatd de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 267-XV din 16.06.2004, statueaza expres:

- respectarea principiului votului secret presupune excluderea influentdrii vointei
alegétorilor, asigurarea conditiilor legale pentru alegerile libere;

- dreptul cetateanului la votul secret nu poate fi limitat;

- alegerile au loc in baza procedurii votului secret;

- organele electorale asigura respectarea conditiilor previzute de constitutie, lege si alte
acte juridice, care exclud posibilitatea exercitarii controlului sau monitorizarii procesului de
completare a buletinului de vot de catre alegitor in Incdperea pentru vot secret, comiterii
actiunilor, care Incalca secretul exprimaérii vointei alegétorului.

8. Documentele OSCE cu privare la obligatiile asumate de statele membre OSCE cu
privire la alegerile democratice prevad principiul si garantiile secretului votului:

- Documentul de la Copenhaga privind dimensiunea umana (1990) prevede caracterul
secret al votului (pct.5.1, 7.4);

- Standardele si recomandarile internationale privind dreptul la alegeri democratice: ghid
practic pentru alegeri democratice (ODIHR.GAL/44/02/Rev.1, 20 November 2002), in cuprinsul
sectiunii H1, determind cd principiul votului secret impune ca nici un buletin sd nu poatd fi
determinat c@ apartine unui alegitor anume §i cd acest principiu nu este doar un drept al
alegatorului, ci o obligatie absolutd. Functionarii abilitati cu atributii electorale trebuie si
faciliteze si asigure ca votarea si fie secreta.

9. Potrivit art.4 alin.(1) lit.e) din Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, conditiile pentru votare secretd trebuie si fie create de citre Comisia
speciald instituitd de Parlament, care este obligatd sa organizeze si si asigure pregitirea si
desfasurarea votdrii pentru candidatii la functia de sef al statului. Articolul 6 alineatul (2) al Legii
cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova prevede ci alegerile
prezidentiale propriu-zise se considera valide daci la ele au participat cel putin trei cincimi din
numarul deputatilor alesi (61 de deputati), iar articolul 6 alin.(3) al Legii cu privire la procedura
de alegere a Presedintelui Republicii Moldova stabileste expres, ci in sensul prezentei legi, prin
alegeri prezidentiale propriu-zise se intelege inregistrarea prezentei deputatilor la sedinta publica
speciald, primirea buletinului de vot si ,,votarea in modul stabilit de comisia speciald”. Conform
procedurii votarii secrete stabilite si enuntate de Comisia speciald®:

- Presedintele Republicii Moldova se alege de cétre Parlament prin vot secret;

- nimeni nu poate influenta vointa alegitorului si modalitate de exprimare a acesteia, care
trebuie si fie neconditionat secret;

- deputatii trebuie s voteze in conditii in care vointa lor sa nu fie influentati de nimeni;

- deputatii nu vor demonstra public pentru care candidat au votat.

® A se vedea stenograma sedintei Parlamentului din 16.12.2011, alocutiunea dlui Tudor Deliu inainte de pauzi.
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10. Circumstantele de fapt ale procesului de votare in cadrul sedintei speciale a
Parlamentului din 16 decembrie 2011 au demonstrat incélcarea procedurilor de votare secreta
si a secretului votului exprimat de catre alegitori — deputatii in Parlament, precum si
incdlcarea implicita a altor norme constitutionale, cum ar fi:

- art.1 alin.(3), conform c#ruia, Republica Moldova este un stat de drept si democratic.
Principiile democratiei electorale impune respectarea secretului votului, in conditiile cind
acesta este stabilit expres §i votarea nu este deschisa;

- art.2 alin.(1), conform cdruia - suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd in mod direct i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie. Norma constitutionald in cauzi exprimi criteriul netransmisibil al suveranitatii
si denotd faptul cd deputatii, in calitatea lor de reprezentanti ai detindtorului suveranitatii
exercitd puterea delegatd in numele poporului si doar in forma in care a fost ea transmisé — cu
mandat reprezentativ, liber §i independent, in limitele constitutionale;

- art.4, care prevede cd interpretarea si aplicarea prevederilor despre drepturile omului
in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte. Deoarece aplicabilitatea respectivelor tratate pentru
cazul alegerilor Presedintelui Republicii Moldova este confirmata, $i respectarea tratatelor in
cauza este obligatorie;

- art.15, conform céruia, cetitenii Republicii Moldova beneficiazéd de drepturile si de
libertdtile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
Deputatii sunt cetiteni ai Republicii Moldova, ¢i au dreptul si obligatia de a alege Presedintele
republicii Moldova in conformitate cu prevederile constitutionale;

- art.68 si art.71, care consacrd caracterul reprezentativ si independent al mandatului
de deputat, proclama nul orice mandat imperativ si interzic persecutii sau raspundere juridicd
pentru opinia (votul) exprimata de citre deputat. Caracterul reprezentativ presupune in primul
rind independenta opiniilor, iar votul secret anume pentru aceasta si este prevdzut, deoarece
protejeazd pe cel care voteazd si nu permite influente obscure asupra acestuia, din partea
colegilor sau oponentilor politici, din partea altor ramuri ale puterii sau orice alte influente
neadecvate si impuse; _

- art.77, care stabileste cd Presedintele Republicii Moldova este seful statului,
reprezintd statul si este garantul suveranitétii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tdrii. Incélcarea procedurii de vot secret limiteazd calitatea de garant al
suveranitatii i transforméa alegerile pentru functia de Pregedinte al republicii Moldova dintr-o
procedurd constitutionald solemna — intr-un proces formal si afectat de vicii, intr-un proces de
negocieri afectat de influente obscure si chiar abuzive.

Mai este de notat cd violarea secretului votului constituie temei pentru anularea rezultatelor
alegerilor, iar In anumite téri, divulgarea sau violarea secretului votului constituie temei
pentru anularea respectivelor voturi §i pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale,
pecuniare sau chiar penale’.

In concluzie, consider cd:

La aparitia faptelor i situatiilor descrise, Comisia speciald trebuia si stopeze din start
procesul de votare cu buletine deschise si impreund cu Parlamentul trebuiau si anuleze
buletinele de vot din care decizia votantului era clard Inainte de introducerea in urni a
buletinului de vot. Deoarece numarul de votanti care au incalcat procedura si caracterul secret
al votului era considerabil (majoritatea absolutd a votat cu incélcarea principiului de vot
secret), alegerile ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 16

9 N A » . . . .. . . e s . .
Spre exemplu, in Romania, ,,violarea prin orice mijloace a secretului votului constituie infractiune si se pedepseste
cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.
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decembrie 2011 nu puteau fi confirmate ca desfasurate legal si urmau a fi anulate, pe motivul
incélcdrii procedurii de votare.

Luind in consideratie cele expuse, solicit Onoratei Curti:

Sa efectueze controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr.266 si sd constate
neconstitutionalitatea ei, pe motivul confirmérii unor proceduri desfdsurate cu Incédlcarea
gravd a Constitutiei, iar insisi alegerile ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, desfasurate la 16 decembrie 2011 si fie considerate nule (cd nu au avut loc), pe
motiv de Incalcare gravd a procedurii votdrii secrete si a incalcarii libertétii de exprimare a
votului si opiniilor de cétre deputatii in Parlament.

Reiesind din importanta problemei abordate, necesitatea respectirii neconditionate a normelor
constitutionale in procesul de alegere a Presedintelui Republicii Moldova si tinind cont de
existenta unor termene restrinse pentru desféisurarea procedurilor de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, solicit Curtii Constitutionale ca prezenta sesizare sa fie examinatd in
regim prioritar (de urgenta).

W Deputat in Parlament

Mihai GODEA



