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Domnului Alexandru TANASE
Presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitdtii unor dispozitii din art. VII din Legea nr.56
din 09.06.201 I pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Onoratid Curte,

Avocatul parlamentar, Aurelia Grigoriu, in temeiul art. 135 alin.(1) lit. a)
din Constitutia Republicii Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari solicitd controlul constitutionalitaii unor dispozitii
din art.VII din Legea nr.56 din 09.06.2011 pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative.

Obiectul sesizarii

La 09.06.2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 56
pentru modificarea si completarea unor acte legislative'. In temeiul art. VII din
. Legea nr. 56 din 09.06.2011 au fost operate modificéri in Legea nr.289 din 22.07.
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte
prestatii de asigurari sociale’, cu modificarile ulterioare. Astfel, art.4 a fost expus
in urmatoarea redactie:

“Articolul 4. Sursele de finantare a prestatiilor de asiguriri sociale

(1) Plata prestatiilor de asigurari sociale prevazute la art.5 alin.(!} lit.b), ¢), d},
e), D), g), h) se efectueaza integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

(2) Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncd, cu exceptia cazurilor prevazute
la alin.(3) din prezentul articol, se efectueazé in modul urmator:

a) prima zi calendaristicd de incapacitate temporard de munca se suporta din
contul persoanel asigurate;
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b) a doua zi calendaristica de incapacitate temporara de munca se plateste din
mijloacele financiare ale angajatorulu;

¢) incepind cu a treia zi calendaristicd de incapacitate temporara de munci,
indemnizatia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

(3) Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncé cauzata de
tuberculozi, de SIDA, de cancer de orice tip sau de aparifia riscului de intrerupere
a sarcinii, precum si plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca
femeilor gravide care se afla la evidentd in institufiile medico-sanitare, se
efectueaza integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat, Incepind cu prima zi
calendaristica de incapacitate temporard de munca.”

Articolul 9, alineatul (1) din Legea nr.289 din 22.07.2004 are urmétorul
cuprins:

“(1) Perioada pentru care se acordd indemnizatie pentru incapacitate
temporara de muncd este de cel mult 180 de zile in cursul unui an calendaristic.
Plata indemnizatiei se efectueaza in conditiile art.4.”

La articolul 13 alineatul (1) litera ¢), cifra “100” s-a substituit prin cifra
“907. '

In redactia anterioard intrarii in vigoare a art. VII din Legea nr.56 din
09.06.2011, articolul 4 din Legea nr. 289 din 22.07.2004 statua cé plata prestatiilor
de asiguréri sociale se efectueazi integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
iar prin Legea nr.56 a fost modificarea modalitatea de plata a indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd cauzatd de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de muncé, cu exceplia cazurilor de tuberculoza, de SIDA, de cancer de
orice tip sau de aparitia riscului de intrerupere a sarcinii, precum si plata
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncé femeilor gravide care se afla
la evidenta in institutiile medico-sanitare.

Concomitent, prin modificarea art.13 din Legea precitaté a fost diminuat, farad
argumentare corespunzitoare,cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de muncd stabilit in procente din venitul mediu lunar, calculat In baza
art. 7 — in cazul unui stagiu de cotizare de peste 8 ani, de la 100% la 90 %.

Astfel, comparind prevederile care reglementeazd garantiile cetitenilor la
asigurare in caz de boald introduse in Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale prin art. VII
din Legea nr. 56 din 09.06.2011, cu cele precedente intrarii in vigoare a Legii
contestate, rezultd ca garantiile cetdtenilor in caz de incapacitate temporara de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncd au fost
diminuate .

Prin urmare, consider necesar ca dispoztiile legale precitate sé fie supuse
controlului constitutionalitatii.

Circumstantele pe care se intemelazd sesizarea
Articolul 15 din Constitutie prevede ci cetitenii Republicii Moldova

beneficiazi de drepturile si libertitile consacarate prin Constitutie §i prin alte legi
si au obligatiile previzute de acestea.



Este de mentionat, cid conform art.16 si art. 18 din Constitutie respectarea si
ocrotirea persecanei In Republica Moldova, constituie o indatorire primordiald a
Statului.

fn opinia avocatului parlamentar modificirile operate in art. art.4, 9 alin.(1),
13 din Legea nr. 289 din 22.07.2004 prin Legea nr.56 din 09.06.2011 contravin
prevederilor constitutionale, dupd cum urmeaza :
art. 1 alin.(3), art.15, art.18, art.47 combinat cu art.16, art. 46 combinat cu art. 54,
art. 126 alin.(2) lit.g).

Totodatd prin aceste reglementéri se aduce atingere dispozitiilor actelor
internationale, la care Republica Moldova este parte. Or, in conformitate cu
prevederile Legii Supreme, in cazul in care existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale
(art. 4, alin.(2)).

In special, se incalcd prevederile art.7 si 25 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, art. 9 si 11 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, art.14 si art.1 Protocolul nr.] la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art. 12 din Carta
Sociald europeana revizuitd, art.8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 din Codul European de
Securitate Sociala.

I. incilcarea articolului 47 combinat cu articolul 16 din Constitutie.
Conform articolului 47 din Constitutie:

(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om s& aiba un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor Imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 16 stipuleaza c@ respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului si toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in
fata legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Dreptul de asigurare sociala, fiind garantat de stat, se exercitd In conditiile
legii, prin sisitemul public de asigurdri sociale, in baza principiilor unicitatii,
egalitatii, solidaritatii sociale, obligativitatii, contributivitdtii, repartitiet,
autonomiei, consfintite de art.3 din Legea nr.489 din 08.07.1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale.

Legea privind sistemul public de asigurdri sociale defineste notiunea
wasigurdri sociale” ca fiind un sistem de protectic sociald a persoanelor asigurate,
constind in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de muncé si de alte prestatii,
prevazute de legislatie (art.1).



in sistemul public, conform art. 7 din Legea precitata, prestatiile de asigurari
sociale reprezinta venit de inlocuire pentru pierderea totala sau partiala a
veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii, accidentelor, bolilor, maternitatii,
pierderii locului de munca sau decesului, denumite in continuare riscuri asigurate.

Asadar, prin modificéarile operate, povara cetiteanului se dubleazd in cazul
producerii riscului asigurat, cu toate ca acest risc este asigurat obligatoriu prin
achitarea contributiilor in bugetul asigurdrilor sociale de stat, cetdteanul este
impus de a mai suporta cheltuieli pe cont propriu pentru prima zi.

De asemenea, aceste modificari se rasfring si in privinta angajatorului care
este impovérat cu dubla impunere, fapt care, in opinia mea, va stimula si mai mult
fenomenul economiei tenebre prin achitarile ,in plic”, ceea ce va genera situatii
antagonice dintre angajat $i angajator, perspective favorabile pentru incilcarea
drepturilor omului, majorind numérul litigiilor judiciare.

Mai mult ca atit, prin reglementérile contestate se aduce atingere principiului
egalitatii si echitétii sociale, care impun Statului obligatia aplicdrii unui tratament
egal al cetitenilor sai in domeniul securitatii si asistentei sociale. Persoanele
asigurate, desi contribuie la bugetul asigurérilor sociale de stat in aceeasi masurd,
sint tratate diferit la acordarea prestatiilor sociale in cazul surveniril incapacitafii
temporare de muncé cauzate de boli obignuite sau de accidente nelegate de munca
fatd de persoanele asigurate - beneficiari ai indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca in cazurile prevazute in alin.(3) art.4 din Legea nr.289 din
22.07.2004°, plata cireia se efectucaza integral de la bugetiul asigirarilor sociale de
stat.

Este de mentionat, cad in Hotirirea nr.9 din 30.03.2004 Curtea
Constitutionali a statuat “In realizarea politicii in domeniul asigurarilor sociale
de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sa opteze
pentru diverse solutii de reglementare si  concretizare a continutului
drepturilor sociale i economice, insi el este obligat sa respecte principiile echitatii
sociale si egalitatii, care In societatea modernd reprezinta valori supreme.”

Conform notei informative adoptarea Legii nr.56 din 09.06.2011 a avut drept
scop de bazid optimizarea cheltuielilor pentru plata pensiilor §i unor prestatii de
asigurari sociale.

In special, motivele invocate pentru modificarea modului de plata a
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca, precum ca “cresterea
permanenti de la an la an a cheltuielilor la plata indemnizatiilor pentru concediile
medicale, constatarea conditiilor nefavorabile la jocul de munca, lipsa
responsabilitatii angajatorilor si angajatilor pentru reducerea cheltuielilor pentru
incapacitate de muncg” le consider nejustificate, in contextul art.1 alin.(3) al Legii

3 Art.4 alin.(3) stipuleazi. ca plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munci cauzata
de tuberculozi. de SIDA. de cancer de orice tip sau de aparitia riscului de intrerupere a sarcinii,
precum si plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca femeilor gravide care se
afla la evidenta in institutiile medico-sanitare. sc efectueaza integral de la bugetul asigurarilor
sociale de stat, incepind cu prima zi calendaristica de incapacitate temporara de munca.



Supreme a Republicii Moldova, care statueaza principiul dreptafii, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui drept valori supreme garantate de stat.

Analizind expunerea de motive, prin prisma impactului social, constat ca
emiterea actului normativ contestat nu are in vedere sub nici o formd mentinerea
standardelor de viatd ale cetiitenilor, cu atit mai mult realizarea progreselor in
acest context, asacum prevede Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

Curtea Constitutionali in Hotirirea nr. 14 din 06.07.2006 a statuat “Fiind
un drept complex, dreptul la un nivel de trai decent presupune ameliorarea
continud a conditiilor de viatd, in care scop statul are sarcina de a asigura
dezvoltarea durabild si ascendentd a economiel §i protectia sociald progresivéd a
cetatenilor sai. Aceasti obligatie revine si membrilor societétii, care prin activitatea
zilnicé trebuie sé contribuie la cresterea economiei §i, respectiv, a fondurilor de
asiguréri sociale’

fn acest context trebuie de mentionat c&, desi cuantumul contributiilor
cetdteanului, precum si a angajatorului in fondul asigurdrilor sociale nu se
diminueaza, obligatiile Statului pe aceastd cale sint diminuate in mod tendentios si
discriminatoriu.

Potrivit articolului 12 din Carta Sociald Europeand, in vederea exercitérii
efective a dreptului la securitate sociald, Statul s-a angajat sd mentind regimul de
securitate socialad la un nivel satisficator si sd depuna eforturi pentru a aduce
treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai ridicat. lar potrivit articolului
13 (dreptul la asistentd sociald si medicald) - si vegheze ca orice persoand care nu
dispune de resurse suficiente si care nu este in masurd sa si le procure prin propriile
mijloace sau si le primeascd dintr-o altd sursd, in special prin prestatii rezultate
dintr-un regim de securitate sociald, sa pmté beneficia de o asistentd
corespunzitoare i, in caz de boala, de ingrijirile impuse de starea sa; sa vegheze
ca persoanele care beneficiazd de o astfel de asistentd sa nu sufere, din acest motiv,
o reducere a drepturilor lor politice sau sociale.

in conformitate cu dispozitile Codului European de Securitate Sociala,
semnat de Republica Moldova la 16.09.2003 la Strasbourg, riscul social acoperit
include orice stare de boald, oricare ar fi cauza, sarcina $i nasterea precum i
urmirile lor.” (art.8). Articolul 13 statucazd cd partile contractante trebuie s
garanteze atribuirea indemnizatiilor de boala persoanelor protejate.

Asadar, prin vointa leguitorului, expusa in normele legale contestate, statul si-
a declinat responsabilitatea pentru securitatea sociald a unor categorii de persoane.
Or, potrivit Constitutiei, statul are obligatia de a lua masuri pentru asigurarea
necesititilor vitale ale cetdtenilot sdi. Sanatatea omului fiind vitala pentru ca
persoana si-si poate asigura prin muncd mijloace de subzistentd, in caz de
incapacitate de munca (in prima zi) acesta este lipsit totalmente de orice sursa de
subzistenta.



II. Incilcarea articolului 46 combinat cu articolul 54 din Constitutie

Prin adoptarea art. VII din Legea nr. 56 din 09.06.2011 consider ¢ legiuitorul
a adus atingere, articolului 46 din Constitutie, care prevede, ca dreptul la
proprietate privatd, precum $i creantele asupra statului sint garantate.

Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.”

Este incontestabil drepturile care decurg din sistemele de protectie sociala,
desi nu sint mentionate expres in Conventia Europeana, intrd totusi In domeniul
sau de aplicare, protectia sociala fiind perceputa In acceptiunea sa largd, cuprinzind
asistenta sociald si cea medicala.

Este de mentionat c&, dac# la inceput Curtea Europeana a asimilat dreptul la
prestatii sociale unui drept de proprietate, in sensul articolului 1 din Protocolul nr.1
la Conventia Europeani, doar in cazul persoanelor care au platit contributii la un
sistem de protectie sociald (Miiller v.Austria, decizia din 16 decembrie 1974),
ulterior jurisprudenta acesteia a evoluat, nu fara de ambiguitati in ceea ce priveste
prestatiile non-contributive, spre o protectie mai larga.

In acest context, in cauza Stec si altii v. Marea Britanie (decizia de
admisibilitate din 6 iulie 2005) Mareca Camerd a Curtii Europene a statuat, cu
valoare de principiu, ca:

“[...] Atunci ¢ind un Stat Parte pune In aplicare o legislatie care prevede plata
automatd a unei prestatii sociale - indiferent daci acordarea acestei prestatii
depinde sau nu de plata prealabild a contributiilor — aceasta legislatie trebuie sa
fie considerata ca generind un interes patrimonial ce tine de domeniul de aplicare
al articolului 1 din Protocolul nr.l pentru persoanele care indeplinesc cerintele

ale.[...]".

In circumstantele in care dispozitiile contestate diminueaza garantiile sociale
ale persoanelor asigurate deducem iIncalcarea articolului | din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana.

Consider ca legiuitorul, privind persoana asigurata de dreptul de a primi
indemnizatia pentru prima zi in cazul survenirii riscului asigurat (incapacitatii
temporare de munci cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munci},
nu a luat in consideratie prevederile precitate si a restrins dreptul asiguratului-
contribuabil al bugetului asigurarilor sociale de stat. Totodata a fost diminuat si
cuantumul indemnizatiei lunare pentru incapacitate temporard de muncd, in cazul
confirmdrii unui stagiu de cotizare de 8 ani, de la 100% din baza de calcul- la 90%.

Prin aceste prevederi au fost incalcate dispozitiile constitutionale ale
articolului 54, in conformitate cu care in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale omulul si
cetateanulul.

Intr-o societate democratics, regula este cea a exercitdrii neingradite a
drepturilor si libertatilor fundamentale, restringerea fiind prevazutd ca exceptie $i
doar dacd nu existd o altd solutie pentru a proteja valorile statutului care sunt puse
in pericol. In acest context, consider, ci stabilirea unor masuri in domeniul
prestatiilor de asigurari sociale prevazute prin art. VII din Legea nr.56 in vederea
_restabilirii echilibrului bugetar”, sunt neintemeiate si atrag atentia asupra riscului



afectdrii a insdsi naturii democratice a statului prin impunerea masurilor
incompatibile cu valorile supreme care stau la baza constructiei §i existentel unui
stat de drept.

Conventia Europeand stabileste un set de criterii care determind anumite
rezerve de apreciere care nu sunt nelimitate in privinta impunerii de restrictii,
pentru care actiunea statului sa fie necesara intr-o societate democratica.

Astfel, expresia alin.2 al art. 54 din Constitutia RM ,,sunt necesare In
interesele securitdtii nationale..” inseamnd, cd pentru a fi compatibild cu
Conventia, restrictia trebuie sd corespunda necesitatii social imperioase si sd fie
proportionald cu scopul urmérit.

Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
contine dispozitii cu caracter general, Intre care angajamentul statelor-parti de a
actiona pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute prin pact sd fie
asiguratd fard discriminare prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea
de masuri de ordin legislativ, de a nu suprima asemenea drepturi si de a nu le limita
decit In méasurd compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea
promovarii bundstarii intr-o societate democratica.

Onorata Curte,

Avindu-se in vedere cele expuse si In scopul asigurarii respectérii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului garantate de Constitutia Republicii Moldova
si de actele si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, in
temeiul art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,

SOLICIT

1) Admiterea prezentei sesizirl spre examinare;

2) Exercitarea controlului constitutionalitdtii unor dispozitii din art.VII din Legea
nr.56 din 09.06.201 1pentru modificarea si completarca unor acte legislative, si
anume, articolul 4, articolul 9 alineatul (1), articolul 13 alineatul (1} litera c) din
Legea nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de muncai $i alte prestatii de asigurari sociale.

Cu respect, ,
vl % Aurelia GRIGORIU,
Avocat parlamentar



