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SESIZARE
privind controlul constitutionalitiitii unor prevederi ale
Legii Nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova

Obicctul sesizarii

Subsemnatul Mihai Godea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.134 alin.(3), art.135 alin.(1) lit.a) §i art.135 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
art.24 si art.25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.6 alin.(2) si art.38 alin.(1)
lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit exercitarea controlului constitutionalitétii
articolelor: art.5 alin.(6), art.6 alin.(2), (3) si (4), art.2 alin.(1) si (7), art.10 alin.(3) ale Legii
Nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova.

Reglementirile contestate

Articolul 78 din Constitutia Republicii Moldova reglementeaza alegerea Pregedintelui
Republicii Moldova si stabileste in alin.(6) cd procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova este stabilitd prin lege organici. Legea Nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova contine un sir de prevederi care vin in
contradictie cu dispozitiile constitutionale exprese si cu interpretirile date acestor norme prin
hotériri ale Curtii Constitutionale. :

Solicit verificarea constitutionalitétii urméatoarelor prevederi din Legea Nr.1234-XIV din
22.09.2000: .

1. Art.S alin.(6) al Legii cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova (in redactia Legii nr.232 din 01.12.2011), textul: “in cazul in care comisia speciald nu
a inregistrat in termenele stabilite nici un candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, se considerd cd alegerile nu pot avea loc, iar hotdrirea Parlamentului cu privire la
data alegerilor respective se abrogd. La propunerea fractiunilor parlamentare, Parlamentul va
stabili, in cel mult 30 de zile, 0 noud datd a alegerilor ordinare a Presedintelui Republicii
Moldova.”. :

2. Art.6 alin.(2), textul: ,sedinta publicd speciald a Parlamentului pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova, precum §i alegerile prezidentiale propriu-zise se considerd
valide dacd la ele au participat cel putin trei cincimi din numdrul deputatilor alesi (61 de
deputati)”.

| CUTTEA CONSTITUTIONALA
| A ZEPUBLICH M%OLDOVA

INJRERE MR. :
: £l v




2

3. Art.6 alineatele (3) si (4), textele: ,,prin alegeri prezidentiale propriu-zise se infelege
inregistirarea prezentei deputatilor la sedinfa publicd speciald, primirea buletinului de vo,
votarea in modul stabilit de comisia speciald” si ,dacd la alegerea Pregedintelui Republicii
Moldova au participat mai pugin de trei cincimi din numdrul deputatilor alegi, se considerd cd
alegerile nu au avut loc, iar Parlamentul va stabili, in cel mult 30 de zile, 0 noud datd a
alegerilor.”,

4. Art.9 alin.(1), textul: ,,la alegerile ordinare pentru functia de Pregedinte al Republicii
Moldova pot participa unul sau mai multi candidati”.

5. Art.9 alin(7), textul: ,,in cazul altor impedimente ce fac imposibild desfdsurarea
alegerilor pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova, Parlamentul, la propunerea
comisiei speciale, poate amina gsedinta publicd speciald, stabilind o noud datd peniru
desfasurarea acesteia”.

6. Art.10 alin.(3), textul ,urmdtoarea dizolvare a Parlamentului va avea loc intr-un
termen rezonabil, dupd expirarea unui an de la data ultimei dizolvdri”.

Motivele si temeiurile sesizérii

1. Art.5 alin.(6) al Legii cu privire la procedura de alegere a Pregedintelui Republicii
Moldova (in redactia Legii nr.232 din 01.12.2011) acorda posibilitate si nu fie inregistrat nici un
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova”™.

In acelasi timp, alegerca Presedintelui Republicii Moldova constituie o prerogativi si o
obligatie a Parlamentului, transmisi legislativului si deputatilor de cétre popor - singurul
detindtor al suveranititii nationale, iar nelnregistrarea unei candidaturi constituie o neexecutare a
dispozitiilor constitufionale exprese de la:

- art,78 alincatul (1), conform cérora - Presedintele Republicii Moldova este ales de
Parlament prin vot secret;

- art.68 alin.(1), conform cérora - in exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul
poporului;

- art.2 alin.(2), conform c#rora - nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici
un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune obgteascd nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr.17 din 20.09.2011 s-a retinut ¢ odatd cu
investirea sa, Parlamentul are obligatia de a forma organele statale pentru a asigura principiul
separatiei puterilor, consacrat de art.6 din Constitutie, iar una din obligatiile fundamentale ale
Parlamentului constituie alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Conform art.15 al Constitutiei, cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de
drepturile si de libertitile consacrate prin Constitutie si prin alte legi $i au obligatiile
previzute de acestea. Deputatii in Parlament sunt si ei cetiteni, avind obligatia
constitutionali de alegere a Presedintelui Republicii Moldova si neexecutarea acestei
obligatii trebuie sii atraga rispunderea constitutionalé - lipsirea de mandat prin dizolvarea
Parlamentului.

2, Prin Avizul Nr.4 din 26.12.2000 privind constatarea circumstantelor care justificd
dizolvarea Parlamentului, Curta Constitutionald a stabilit cd Parlamentul are obligatiunea si
responsabilitatea pentru organizarea si desfisurarea alegerilor prezidentiale, retinind faptul ca
prin dispozitiile art.78 alin. (3), (4) si (5) din Constitutie legislatorul constituant a stabilit c&
pentru  alegerea  Presedintelui Republicii  Moldova  Parlamentul  organizeaza  si
desfisoard alegeri ordinare i alegeri repetate.

Insd art.5 alin.(6) al Legii cu privire la procedura de alegere a Presedinielui Republicii
Moldova (in redactia Legii nr.232 din 01.12.2011) prevede ¢4 in cazul in care comisia speciali
nu a inregistrat in termenele stabilite nici un candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, se considera ca alegerile nu pot avea loc si la propunerea fractiunilor parlamentare,



3

Parlamentul va stabili, in cel mult 30 de zile, o noua data a alegerilor ordinare a Presedintelui
Republicii Moldova.

Deoarece din continutul art.5 alin.(1) al Legii Nr.1234-XIV din 22.09.2000 rezultd ci
numai deputatii in Parlament (cel putin 15 deputati) pot inainta ori sustine o candidaturd pentru
functia de Presedinte al tarii, nefnaintarea sau nesustinerea unei candidaturi de ciitre subiectii ce
detin dreptul exclusiv constituie o actiune de obstructionare a alegerilor si de neexecutare a
normelor constitutionale, wrmind a fi sanctionatd prin declararea ca epuizatd a procedurii
alegerilor ordinare.

De notat, in acest sens, ci art.78 din Constitutie prevede doar posibilitatea alegerilor, cu
turul doi 1n cazul mai multor candidati si a alegerilor repetate, inclusiv cu turul doi al acestora.
Norma constitutionald nu prevede posibilitatea constatérii cd ,,alegerile nu pot avea loc” si a
fixdrii unei noi date a alegerilor ,,ordinare”.

Prin textul de la art.5 alin.(6) Parlamentul nu a stabilit norme de proceduri, ci a
inclus intr-o lege organici norme constitutionale noi, situatie care contravine art.72
alin.(1), (2) si (3) din Constitutie.

3. In Hotarirea Nr.45 din 18.12.2000 privind interpretarea art. 78 alin. (3) si alin. (5) din
Constitutie, Curtea Constitufionala a mentionat c¢i art.78 alin.(5) stabileste §i consecinfele
nealegerii sefului statului dupd alegerile repetate - dizolvarea Parlamentului §i stabilirea datei
pentru alegerea noului Parlament, iar concluzia care deriva din reglementirile constitufionale
este ci alegerile repetate pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot fi desfasurate de
cétre Parlament doar o singura dati.

in Hotarirea nr.17 din 20.09.2011, Curtea Constitutionala a reiterat ¢4 art.78 alin.(5) din
Constitutie prevede expres cd Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul dacéd Presedintele
Republicii Moldova nu a fost ales gi dupa alegerile repetate si drept circumstante care justificd
dizolvarea Parlamentului au fost recunoscute neparticiparea la alegerea sefului statului a
majoritatii parlamentare, care constituie 61 de deputafi conform Constitutiei (Avizul nr.4 din
26.12.2010).

Art.6 alin.(2) din Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova (in redactia Legii nr.232 din 01.12.2011) stipuleazd cid sedinta publicd speciald a
Parlamentului pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova, precum si alegerile
prezidentiale propriu-zise se considerd valide daci la ele au participat cel putin trei cincimi din
numdrul deputatilor alesi (61 de deputati). Alineatele (3) si (4) ale aceluiagi articol stabilesc ci
prin alegeri prezidentiale propriu-zise se intelege inregistrarea prezentei deputatilor la sedinta
publicé speciald, primirea buletinului de vot, votarea in modul stabilit de comisia speciald si ca
daci la alegerea Presedintelui Republicii Moldova au participat mai putin de trei cincimi din
numdérul deputatilor alesi, se considera ci alegerile nu au avut loc, iar Parlamentul va stabili, in
cel mult 30 de zile, o noud data a alegerilor.

Prin aceste formulari ale Legii, Parlamentul a eludat norma constitutionald imperativa de la
art.78 alin.(5) care obliga la dizolvarea Parlamentului in cazul daca si dupd alegerile repetate
Pregedintele Republicii Moldova nu a fost ales. De asemenea, Parlamentul a extins nelntemeiat
prevederile constitutionale, incluzind notiuni noi, care nu sint previzute de Constitutie: alegeri
prezidentiale ,,propriu-zise”, alegeri ,,valide”, alegeri care ,nu an avut loc”; ,,0 noud dati” a
alegerilor,

Conform textului constitufional de la art.78 alin.(3) §i (4), pot fi doar alegeri ale
Presedintelui (ordinare, cu unul sau doud tururi) i alegeri repetate (de asemenea, cu unul sau

de Parlament in mod extensiv.

Pentru motivele expuse, dispozitiile contestate sint in contradictie si cu art.135 alin.(1)
lit.b) din Constitutie,

4. Prin Avizul Nr.4 din26.12.2000 privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului Curtea Constitutional a remarcat ci din textul art. 78 alin. (3) si (4)
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din Constitutie reiese cé la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova trebuie
s participe cel putin doi candidati. In caz contrar, in lipsa alternativei, ar avea loc nu alegerea,
ci desemnarea de facto a sefului statului de cétre Parlament;

Conform art.9 alin.(1) al Legii cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova (in redactia Legii nr.49-XVIII din 30.10.2009) la alegerile ordinare pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova ,,pot participa unul sau mai multi candidati®. In acest fel,
Parlamentul a admis nerespectarea normei constitutionale exprese privind obligativitatea
nalegerii” dintre citiva candidati si a admis transformarea procedurii de alegere in procedurd de
desemnare sau numire a Presedintelui Republicii Moldova, situatie ce nu este admisd de
Constitutie.

Pentru motivele expuse, consider ci norma contestati incilea art.7 (Constitutia, Lege
Suprema) si art.78 din Constitutie, care prevede expres ,,Alegerea Presedintelui”.

5. Prin Avizul Nr.4 din 26.12.2000, Curtea Constitutionald a stabilit ci:

- ,,blocarea” alegerii Presedintelui térii se poate manifesta prin actiunile unui deputat sau
grup de deputati in scopul tergiversérii sau zadarnicirii in mod deliberat a sedintei publice
speciale a Parlamentului Republicii Moldova si a alegerilor propriu-zise. Prin aceasta se incalci
premeditat art.84 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, conform céruia deputatii sint obligati
s# asiste la lucrdrile Parlamentului si sd se inscrie pe lista de prezentd si art.68 alin.(1) din
Constitutie, care stipuleazi direct cé in exercitarea mandatului deputatii in Parlament trebuie sé
actioneze numai in serviciul poporului.

- Art.78 alin.(5) din Constitutie prevede expres ci Presedintele in exercifiu dizolva
Parlamentul dacid Presedintele Republicii Moldova nu a fost ales si dupi alegerile repetate,
Curtea Constitutionala a considerat ¢a cu atit mai mult este justificatd dizolvarea Parlamentului
in cazul in care seful statului nu este ales din cauza blocirii de catre majoritatea deputatilor a
alegerilor repetate;

- apreciind dreptul constitutional al Presedintelui de a dizolva Parlamentul in
circumstantele mentionate, este necesar a avea in vedere ci acest drept reprezinti o modalitate de
a reactiona la obstructionarea alegerilor prezidentiale repetate. In acest caz seful statului nu
numai ci este in drept sé dizolve Parlamentul, dar, potrivit Legii Supreme, are §i obligatia de
a proceda astfel;

- aminarea sedintei publice speciale a Parlamentului pentru desfésurarea alegerilor repetate
ar fi justificatd doar in cazul aparitiei unor circumstante obiective, cum ar fi: motive de
boald, deplasari peste hotare, executarea unor misiuni date de Parlament, Biroul permanent sau
Presedintele Parlamentului, ce nu permit participarea la lucrarile legislativului, situatii
exceptionale etc.

In acelasi timp, alin.(7) al art.9 din Legea Nr.1234-XIV din 22.09.2000 prevede pe lingi
circumstantele obiective (decesul, boala, imposibilitatea obiectivd de a participa la sedinta
publica speciald a oriciruia dintre candidati sau dintre deputati) si alte cazuri, nespecificate
expres, in care Parlamentul poate amina sedinta publicd speciald, stabilind o nou# datd pentru
desfdgurarea acesteia. Constatdm astfel ca aprecierea caracterului obiectiv al circumstantelor ce
ar admite aminri este ldsatd la discretia absolutd a celor care creeaza aceste circumstante si
astfel, norma constitutionala si obligatia de alegere a Presedintelui poate fi incilcatd ori de cite
ori deputatii vor dori acest lucru. Prin reglementirile respective parlamentul a creat noi norme de
drept st a depésit discretia acordatd de art.78 alin.(6) al Constitutiei, care acorda Parlamentului
dreptul sé stabileascd prin lege organici doar procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova, nu si posibilitatea aminarii alegerilor pentru circumstante neclare.

Pentru motivele expuse, textul ,precum si in cazul altor impedimente ce fac
imposibili desfisurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
Parlamentul, la propunerea comisiei speciale, poate amina sedinta publica speciali,
stabilind o nou# dati pentru desfasurarea acesteia” din art.9 alin.(7) al Legii.1234-XIV din

22.09.2000, - contravin prevederilor art.68 alin.(1) si art.78 alin.(3), 4), (5) si (6) ale
Constitutiei.



6. in Hotarirea nr. 5 din 16.03.2010 pentru controlul constitutionalititii art.10 alin.(3)
din Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova (in redactia
Legii nr.49-XVIIl din 30.10.200, Curtea Constitutionala a retinut ca din dispozitiile art.78
alin.(5) din Constitutie rezulti cu certitudine ci dupd expirarea unui an de la data ultimei
dizolvari a Parlamentului, Presedintele in exercitiu are obligatia de a emite decretul privind
dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor anticipate. Concomitent cu adoptarea
respectivei Hotariri, Curtea Constitutionald a remis Parlamentului o Adresd, in cuprinsul céreia a
atentionat cd prevederile Legii cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova nu stabilesc termenul-limita, termen care nu poate fi depdsit, fiind obligatoriu, pentru
dizolvarea Parlamentului dupd expirarea unui an de la ultima dizolvare. In opinia Curtii,
omisiunea respectivi comportd riscul ca Presedintele Tn exercitiu sau persoana care asigurd
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova sa fie Invinuitd de incélcarea normelor
constitutionale.

In Hotarirea nr.2 din 08.02.2011 pentru interpretarea art.90 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a mentionat ci termenul privind desfagurarea
alegerilor prezidentiale in cadrul perioadei de exercitare a interimatului functiei de Presedinte
tine de procedura cu privire la alegerea Presedintelui, Parlamentul, in conformitate cu alin.(6)
art.78 din Constitutie, avind deplind putere de a reglementa aceastd problemi prin lege, dar
wrespectind principiile constitutionale™.

in acelasi timp, Art.10 alin.(3) din Legea cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova (in redactia Legii nr.131 din 01.07.2010) stabileste ¢ In cursul
unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura dati, iar urmétoarea dizolvare a Parlamentului va
avea loc infr-un termen rezonabil, dupd expirarea unui an de la data ultimei dizolvdri”.
Notiunea termen rezonabil nu este definitd de legislatia constitutionald si nu este adecvata pentru
reglementari cu caracter procedural si electoral. De asemenea, norma mentionatd incalcd unul
din principiile fundamentale ale statului de drept — previzibilitatea normelor juridice si
prevalarea normelor constitutionale asupra normelor incluse in legi organice. Mai constatdm si
faptul cid Parlamentul a executat intr-o formd neadecvatd Adresa Curtii Constitutionale sus-
numitd §i a péstrat lacunele legislative mentionate de Curtea Constitutionals, acestea generind si
in continuare situatii de incertitudine.

Pentru motivele expuse, consider ci normele mentionate incalca principiile statului

de drept, aducind atingere dispozitiilor constitutionale de la art.l alin.(3) ale Legii
Supreme

Luind in consideratie cele expuse, solicit Onoratei Curti:

S& efectueze controlul constitutionalitatii articolelor: art.5 alin.(6), art.6 alin.(2), (3) si (4), art.9
alin.(1) si (7), art.10 alin.(3) ale Legii Nr.1234-XIV din 22.09.2000 cu privire la procedura de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova si si constate neconstitutionalitatea textelor invocate
in prezenta sesizare, pe motivul incalcdrii dispozitiilor art.1 alin.(3), art.2, art.7, art.15, art.68,
art.72, art.78, art.135 si art.140 ale Constitutiei Republicii Moldova.

Reiesind din importanta problemei abordate, necesitatea respectarii neconditionate a normelor
constitutionale in procesul de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, solicit Curtii
Constitutionale ca prezenta sesizare si fie examinatd in regim prioritar (de urgents).

W Deputat in Parlament

Mihai GODEA



