DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

MD-2073, Chisiniu, bd. Stefan cel Mare nr. 1035 www.parlament.md

73 Jwg{ 2012 S5-7 Nr._ZF

Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutional si articolele 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

Serghei SIRBU,
Deputat, Vicepresedintele
Comisiei juridice, numiri si imunititi




I. AUTORUL SESIZARII
1. SIRBU SERGHEI

2. Deputat In Parlament, Vicepresedintele Comisiei juridice, numiri si
imunitati

3. bd. Stefan cel Mare 105 (str. Nicolae lorga 11)
4. tel. 022204401, 079799995, fax 022233673, 022232206

I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Legea cu privire
la libertatea de exprimare (Monitorul Oficial nr. 117-118 din 9 iulie 2010, art. 355).

Astfel, confomr legii In cauzad distingem obligativitatea procedurii prealabile
inainte de adresarea In instanta de judecata.

Art. 15 alin. (2) prevede ci cererea prealabili se depune in termen de 20 de zile de
la data la care persoana a aflat sau trebuia si afle despre informatia defiimitoare.
Acesta este un termen de prescriptie. La implinirea unui an din ziua deffimairii,
persoana nu poate solicita repunerea sa in termenul de depunere a cererii prealabile.

Art. 17 prevede urmétoarele:

(1) Cererea de chemare in judecati cu privire la defiimare poate fi depusi in
termen de 30 de zile. Acest termen curge de la;

a) data primirii rdspunsului la cererea prealabila;

b) data expiréarii termenului pentru examinarea cererii prealabile.

(2) Termenul specificat la alin. (1) este termen de prescriptie.

(3) Persoana poate fi repusi in termenul de prescriptie daci a omis acest termen din
motive justificate si a Inaintat cererea de chemare Tn judecati in termen de 30 de zile de
la data disparitiei motivelor care justifici repunerea in termen.

(4) In cazul in care, concomitent cu depunerea cererii principale, nu au fost Inaintate
pretenfii cu privire la compensarea prejudiciilor, instanta de judecata va respinge cererea
pentru compensarea prejudiciilor depusi ulterior.

Art. 18 alin. (2) din aceastd lege prevede cd reclamantul este obligat si indice,
potrivit lit. g) daci a fost respectata procedura prealabild. Tar la alin. (4) este previzut c&



la cererea de chemare In judecati este necesar de a anexa rdspunsul la cererea
prealabila.

IIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
Interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordanfe intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omuluj la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterllor
in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasci sint separate
si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremsi
Consutu‘;la Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber la justiiie



(1) Orice persoand are dreptul la  satisfactie efectivi din  partea
instantelor judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeazi  drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate tngradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la aparare
(1) Dreptul la apirare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sd reacfioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

Articolul 53
Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica
(1) Persoana vitdmatd intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatits si
ob{ini recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor §i libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international  si sint necesare in  interesele  securititii nationale,
integritaii teritoriale,  bunistirii economice a  tdrii,  ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertatilor  si demnitdtii altor  persoane,  Impiedicirii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24,

(4) Restringerea (rebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1)  Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului  Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolu] 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotariri si motiuni;



b) declara referendumuri; 7

c) Interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementirilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele i in
limitele prevézute de Constitutie;

g)  ratificd, denuntd, suspendd si anuleazi actiunea tratatelm internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului §i exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordérii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic §i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generals;

m) declard starea de urgenta, de asediu si de riizboi;

n) inifiazd cercetarea gi audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele
societatii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 114
Infiptuirea justitiei
Justitia se Inféptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti.

Articelul 115
Instantele judecitoresti
(1) Justitia se Infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecétoril.

Articolul 116
Statutul judecitorilor
(1) Judecétorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.



2. ACTELE INTERNATIONALE :
Conventia Pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-

un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd
independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotarl fie
asupra incalcdrii drepturilor sl obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricdrei acuzafli In  materie  penald Indreptate

impotriva sa. Hotarirea trebuie si fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala
de sedintd poate fi interzis presei §i publicului pe intreaga durati a procesului sau a
unei pérfi a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice ori al
securitdtil natlonale inir-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau In misura considerati
absolut necesard de citre instantd atunci ¢ind, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi
de naturd si aducd atingere intereselor justitie.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoan3, ale cérei drepturisi libertiti recunoscute de prezenta conventie
au fost incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar s
atunci cind Incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Declaratia Universali a drepturilor omului

Articolul 8
Orice persoand are dreptul si se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente Impotriva actelor care violeazid drepturile fundamentale ce i sunt
recunoscute prin constitugie sau prin lege.

Articolul 10
Orice persoand are dreptul, In deplind egalitate, si fie ascultatd in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si

obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptata
Impotriva ei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
1. Toti camenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afl3 si fie examinat in mod echitabil si public



de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care s
decidd asupra contestérilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. LEGISLATIA INTERNA

Codul de proceduri civila a Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand interesatd este in drept si se adreseze In instantd judecatoreascd, in
modul stabilit de lege, pentru a-gi apira drepturile incdlcate sau contestate, libertitile
si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apararea judiciard din motiv de inexistents a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre parti de a se adresa in judecatd prin incheierea in prealabil
a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.

Articolul 19. Infiptuirea justitiei numai in instanta
judecétoreasca
(1) In pricinile civile, justitia se infdptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale
civile si numai de catre instantele judecitoresti si de judecatorii ei, numiti in functie in modul
stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.
(2) Hotarirea judecétoreascd emisa In pricind civild poate fi controlati si reexaminati numai
de instanta judecatoreasca competentd, in ordinea stabilita de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 28. Competenta instantelor judecitoresti

(1) Instantele judecétoresti de drept comun judeci:

a) pricinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de munci,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea partilor, pe
libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor si a obligatiilor, indiferent de
statutul juridic al subiectilor;

b) pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;

¢) pricinile in procedura speciali specificate la art. 279;

d) pricinile in pretentii ce se examineaza in proceduri in ordonanta specificate la art. 345:

e) pricinile care apar 1n legéturd cu Incilcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzel $i cu repararea prejudiciului cauzat prin aceasti incilcare;

f) pricinile care apar In legdturd cu incilcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
actelor instantelor judecatoresti si a actelor unor alte autorititi si cu repararea prejudiciului
cauzat prin aceastd incélcare;

g) pricinile privind sistarea temporar a valabilitatii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce
vizeazd activitatea de Intreprinzator;,

h} pricinile privind declararea insolvabilititii;

i) pricinile ce apar in legiturd cu executarea actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor
alte autorititi, inclusiv ale instantelor judecitoresti striine si ale arbitrajelor internationale.



(2) In competenta instantelor judecdtoresti de drept comun pot fi date prin lege si alte
categorii de pricini.

(3) Instantele judecdtoresti de drept comun judecd pricinile ce {in de competenta lor cu
participarea persoanclor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autorititilor publice,
organizatiilor cu investitii strine, organizatiilor internationale care practicd activitafi de
intreprinzator daca, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte sau prin intelegere a pértilor, nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiului.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Consider cd normele legale mentionate la capitolul IT al prezentei sesiziri
incalcad cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 6, 20, 53, 54, 66, 114,
115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeani
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 8 si 10 din
Declaratia Universald a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice.

De asemenea, aceste norme vin in contradictie cu un sir de norme concurente din
legislatia internd a Republicii Moldova.

2. In legislatia Republicii Moldova, procedura prealabild se aplicd de mai
multi ani dar constatdm ca de fapt, in practici, obligativitatea cetiteanului care se
considerd vitdmat Intr-un drept al sdu prin emiterea unui act administrativ, de a Tnainta
obligatoriu cerere prealabild inainte de a se adresa in instanta de judecati, reprezinti nu
altceva decit o restringe a dreptului la accesul liber la justitie, dreptul la apédrare, dreptul
la un recurs efectiv etc.

Hste ingrijorator faptul cd dupd atitea ani de aplicabilitate a art. 16 din Codul civil
care se referd la apdrarea onoarei si demnitdtii care are tangentd directd la problema
libertétii de exprimare, dupi atifea ani cind cetitenii nu erau atit de limitati in a se
adresa In instantele de judecatd pentru a-si apdra onoarea si demnitatea, apare un act
legislativ care vine sa restringd serios accesul la justitie la aceasti categorie de litigii.

Nu rareori se intimpld cind din diverse motive cetiteanul scapi termenul de
prescriptie, nu are posibilitate si se repund in termen si instanta refuzi in primirea
cererii de chemare in judecata ori 1i respinge actiunea dat fiind nerespectarea procedurii
prealabile.

Nu contestdm necesitatea existentei unei procedurd prealabile de solutionare a
litigitlor dar aceastd procedurd ar trebui si fie facultativa si nu obligatorie. Aceasti
procedurd nu trebuie sd ingrideascd dreptul cetitenilor la acces liber la justitie, la



dreptul de a se apara gi la un proces echitabil si recurs efectiv (principii previzute in art.
20 si 26 din Constitutie, art. 6 si 13 din CEDO).

Statuind in capitolul I si IT din Constitutie drepturile si libertitile fundamentale ale
cetafenilor, Republica Moldova a consacrat §i principiile generale aplicabile acestora.
Fiind expuse in special in capitolul I din Constitutie, aceste principii urmeazi a fi
aplicate in egald mésura tuturor drepturilor si libertitilor consacrate de Constitutie si de
legislatia in vigoare.

Pentru garantarea exercitérii lor eficiente, art.20 din Constitutie consacra principiul
accesulul liber la justitie. Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplina.

Un drept general, care garanteazi persoanelor accesul liber la justitie, este dreptul
la satisfactie efectivi din partea instantelor judecitoresti competente impotriva actelor
care violeazi drepturile legitime ale persoanelor.

In vederea garantarii dreptului la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti, legislatorul constituant a consfintit in capitolele II si IX principiile si
drepturile constitutionale, in baza cérora in Republica Moldova se exerciti justitia.

Dreptul fiecdrei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, fiind un element de bazi al democratiei si al statului de drept.
Potrivit art.20 din Constitutie, orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instangelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertafile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate Ingridi accesul la justitie.
Acest drept reprezintd o premisd si o reald garantie a respectirii tuturor drepturilor
omului  consfintite  In  actele  normative interne si  internationale.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non in asigurarea
eficientei exercitarii drepturilor s libertatilor sale.
Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina. In
conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si dreptul la apdrare, reglementat de
art.26 din Constitufie, conform cdruia fiecirei persoane in Republica Moldova i se
garanteaza dreptul la apérare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace legitime, la  incilcarea  drepturilor  si libertatilor  sale..
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Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea a relevat ci Constitutia oferd persoanei
libertatea de a alege modalitatea de apérare si posibilitatea de a se apdra prin toate
mijloacele previzute de lege.

Potrivit alin. (1) din art. 53 din Legea Suprema, persoana vitamati Intr-un drept
al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este Indreptd{itd s obtini recunoagterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei.

Astfel, Constitutia garanteazd dreptul cetiteanului si fie protejat de abuzurile
autoritifilor publice. Totodatd, prin impunerea unor restrictii de procedurs, legiuitorul a
limitat dreptul persoanei vatimate la o recunoastere a dreptului pretins deoarece orice
nerespectare a procedurii prealabile il va pune in imposibilitate de a merge in instanti
pentru a-si apara drepturile sale.

Art. 54 din Constitutie prevede expres ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului s
cetdteanului. Exercifiul drepturilor §i libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international  si sint necesare n  interesele  securititii nationale,
integritdtii teritoriale, bunéstarii economice a  tarii, ordinii publice, 1n
scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor  si demnitatii altor  persoane,  impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantérii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Totodatd, aceste conditii nu pot admite restringerea asa drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie prevazut de art. 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale’ (in continuare — Conventia), exprimi
dreptul fiecéruia la judecarea In mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzel sale de cétre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
hotéri fie asupra incalcérii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptate fmpotriva sa.

Afarda de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil este
statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.10), de Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (art.14 alin.(1)).
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Protectia judiciard efectiva si completd poate fi realizatd doar in conditiile unei
adevdarate independente a puterii judecdtoresti, care este investitd cu prerogativa de a
asigura si restabill, prin intermediul justifier, ordinea juridicd in statul de drept.

Orice activitate judiciard trebuie si se Intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite sd asigure caracterul unitar gi coerenta actului de justitie si, mai ales, realizarca
drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati In actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membrd a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeani pentru apérarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, si-a asumat
obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertafile
proclamate de Conventie.

Conform art.1 din Conventie, statele sint obligate sa asigure drepturile si libertatile
previzute in Conventie fiecarei persoane aflate sub jurisdictia lor. Aceastd obligatie
presupune organizarea unui sistem juridic pertinent. Art.13 din Conventie prevede ci
,»orice persoand, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incdlcate, are dreptul sd se adreseze efectiv unei instante nationale...”.

Aceste prevederi pun In valoare nu numai esenta drepturilor protejate prin
Conventie, dar si responsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in
asigurarea exercitirii drepturilor.

Astfel, sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conventiei, parte integranti a
sistemului legal intern, revine instantelor judecatoresti nationale. In cadrul judecarii
cauzelor instanfa urmeazd sa verifice daci legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazd drepturile si libertdtile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile
Conventiel, mentionind acest fapt in hotirirea sa.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, In baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitufionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalitdtii urmdtoarelor norme legale, sintagme din Legea cu privire la
libertatea de exprimare nr. 64 din 23 aprilie 2010:

- Alin. (2) din art. 15;
- Art. 17;
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- Lit. g) alin. (2) din art. 18;
- Lit. ¢) alin. (4) din art. 18.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

=<
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 Serghei SIRBU
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