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IT - OBIECTUL SESIZARII

Prin Legea Republicii Moldova nr. 122-XV din 14martie 2003 a fost adoptat Codul
de procedurd penald al Republicii Moldova (Monitorul Oficial 104-110/447,
07.06.2003).

Articolul 37 al Codului mentionat — Competenta judecitoriei militare —
stipuleaza:

“Judecatoria militard judecd in primd instantd cauzele privind infractiunile,
previzute de Partea speciald a Codului penal savirsite de:

1) persoane din efectivul de soldati, din corpul de sergenti si din corpul de ofiferi
ale Armatei Nationale, din efectivul Trupelor de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne, al Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare;

3) supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor;

4) alte persoane referitor la care existd indicatii exprese in legislatie.”

Opindm c& sintagma din punctul 1 art. 37 din Codul de procedurd penald ,.al
Departamentului  Situatii Exceptionale, Serviciului de Informafii i Securitate,
Serviciului de Protectie si Pazi de Stat” si sintagma cuprinsa de punctul 2 al aceleiasi
norme “persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare”, contravin prevederilor
consacrate in art. 16 alin. (2) si art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, art. 7 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si art. 14 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.



1II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme s1 sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Aurticolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritéilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 20
Accesul liber Ia justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

2. Acte internationale

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
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Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii $i au, fard nici o deosebire, dreptul la o egald
protectic a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald fmpotriva oricérei
discriminari care ar viola prezenta declaratie si impotriva oricdrei provocdri la o
asemenea discriminare.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Articolul 14

1. Toti oamenii sint egali in fata tribunalelor si a curtilor de justitie. Orice persoana
are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat In mod echitabil si public de cétre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra
temeiniciei oricdrei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecatd poate fi
declaratd secreta in totalitate sau pentru o parte a desfasurarii ei, fie In interesul bunelor
moravuri, al ordinii publice sau al securititii nationale intr-o societate democraticd, fie,
dacé interesele vietii particulare ale pértilor in cauza o cer, fie in mdsura in care
tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind datoritd circumstantelor speciale
ale cauzei publicitatea ar dauna intereselor justitiel; cu toate acestea, pronuntarea
oricarei hotariri in materie penald sau civila va fi public, afard de cazurile cind interesul
minorilor cere si se procedeze altfel sau cind procesul se referd la diferende
matrimoniale ori la tutela copiilor.

Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale
Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoani are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si In
termen rezonabil, de citre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care
va hotiri fie asupra incilcirii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oriciirel acuzatii penale indreptate impotriva sa. Hotirdrea trebuie sa fie
pronuntati fn mod public, dar accesul In sala de sedintd poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul
moralititii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale intr-o societate democratica,
atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a pértilor la proces o impun,
sau in masura considerata absolut necesaride citre instantd cind, in Imprejuréri speciale,
publicitatea ar fi de natura si aduci atingere intereselor justitiei.



3. Legislatie nationala
Codul de proceduri penali al Republicii Moldova

Articolul 37
Competenta judecatoriei militare

Judecatoria militarda judecd in primi instantd cauzele privind infractiunile,
previzute de Partea speciala a Codului penal savirsite de:

1) persoane din efectivul de soldati, din corpul de sergenti si din corpul de ofiteri
ale Armatei Nationale, din efectivul Trupelor de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne, al Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) persoane atestate din efectivul institufiilor penitenciare;

3) supusi ai serviciului militar in timpul concentrérilor;

4) alte persoane referitor la care exista indicatii exprese in legislatie.

Legea cu privire la statutul militarilor (nr. 162-XVI din 22.07.2005)

Articolul 2.
Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

structuri militare — autoritatile de specialitate ale administratiel publice centrale in
care, conform legislatiei in vigoare, se prevede indeplinirea serviciului militar;

unitdfi militare — organele de conducere, marile unitati i unitatile militare ale
Fortelor Armate, precum si intreprinderile s1 institutiile acestora;

institufii de invdtdmint militar — institufii de invatamint care pregétesc cadre
militare;

conducdtori — persoanele cu functie de rdspundere care conduc structura militar;

comandanti (sefi) — persoanele cu functie de riaspundere care conduc unitatea
militara;

militari — cetdtenil Republicii Moldova care indeplinesc serviciul militar in baza
obligatiunii militare sau a incadrarii prin contract, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

militari prin contract — cetdtenii incadrati In serviciul militar prin contract;

militari in termen — cetatenii incorporati In serviciul militar in termen;

militari in termen redus — cetatenii incorporati in serviciul militar cu termen redus;

militari in activitate - militarii care detin o functie militara. Calitatea de militar In
activitate se mentine si in perioada cind militarii sint eliberati din functic pentru a urma
diferite forme de pregitire sau sint detasati in interes de serviciu, precum si in timpul
aflarii la dispozifie;

rezervisti — cetatenii trecuti In rezerva Fortelor Armate;



membri ai familiei militarului -- sotia (sotul), copiii In virstd de pind la 18 ani sau,
dacd sint studenti in institutiile de invatdmint de zi, pind la absolvirea acestora, fard a
depasi virsta de 23 de ani; périntii, inclusiv adoptatorii, aflati la intretinerea legald a
militarului; alte persoane aflate la intretinerea legald a militarului;

soldd lunard — salariul functiei, sporul pentru gradul militar si sporul pentru
vechime in serviciul militar, suplimente si sporuri la salariul functiei si alte pldti de
stimulare cu caracter permanent;

trecere la dispozitie — actiuni indreptate spre solutionarea chestiunilor ce tin de
continuarea de cétre militar a serviciului militar sau eliberarea din acesta, perioadd In
care el se afld in afara functiei militare. Militarul poate fi trecut la dispozitie de cétre
conducdtorul, comandantul (seful) abilitat cu dreptul de a-1 numi in functie;

delicte ce discrediteazd titlul de militar — actiuni sau inactiuni ale militarului, care
au cauzat prejudiciu material si/sau moral structurii militare (imaginii, onoarel, reputaiei
acesteia);

retrogradare in gradul militar — sancfiune disciplinard care poate fi aplicatd
militarilor In cazul unor incilcéri grave ale regulamentelor militare, ale ordinelor si
instruc{iunilor si care constd in trecerea militarului vinovat la un grad militar inferior cu
o treaptd celui avut Inainte de sdvirsirea abaterii;

retragere a gradului militar — pedeapsa penald complementara ce poate fi aplicata
militarilor, de cétre instanta de judecatd, in caz de condamnare pentru sévirsirea unei
infractiuni.

Legea cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei (nr.1245-XV din
18.07.2002)

Articolul 4
Serviciul militar

(1) Serviciul militar este o formd speciald a serviciului public ce rezidi in
indeplinirea de catre cetateni a datoriei constitutionale privind pregétirea pentru apérare
st apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova. '

(2) Serviciul militar este obligatoriu pentru toti barbatii, cetdteni ai Republicii
Moldova, si se indeplineste in urmatoarele forme:

a) serviciul militar prin contract;

b) serviciul militar in termen;

c) serviciul militar cu termen redus;

d) serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati.

(3) Sint considerati in serviciul militar si studentii institutiilor militare de
invitAmint.

(4) Femeile cu pregitire specialda necesard pot indeplini serviciul militar prin

contract,



Legea cu privire la apirarea nationala (nr. 345-XV din 25.07.2003)

Articolul 9
(1) Fortele destinate apdririi nationale sint Fortele Armate compuse din Armata
Nationald si Trupele de Carabinieri.

Legea cu privii‘e Ia Serviciul de Protectie si Pazi de Stat (nr. 134-XVI din
13.06.2008)

Articolul 1
Serviciul de Protectie si Pazi de Stat

(1) Serviciul de Protectie si Paza de Stat este o autoritate administrativd centrald din
sistemul organelor de drept cu atributii in domeniul securitétii statului, specializat in
asigurarea protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul
sederii lor in Republica Moldova, a membrilor lor de familie, in limitele competentelor
legale, precum si in asigurarca pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

(2) Indeplinirea serviciului in functia de colaborator cu grad special (denumit in
continuare colaborator) in cadrul Serviciului de Protectie si Pazd de Stat (denumit in
continuare Serviciu) este o formi speciald a serviciului public prin care se exercitd
drepturile si obligatiile Serviciului in domeniul securititii statului.

(3) Serviciul este subordonat Presedintelui Republicii Moldova.

Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (nr. 93-XVI din
05.04.2007)

Articolul 2
Sistemul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
Sistemul Serviciului Protectiei Civile i Situatiilor Exceptionale (in continuare —
Serviciu) reprezintd un complex de institufii specializate ale statului, ce intrd in
componenta Ministerului Afacerilor Interne, care executd, n conditiile legii, sarcini in
domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului Inconjurator si proprietatii in caz de
pericol sau declangare a situatiilor exceptionale.

Articolul 3
Efectivul Serviciului



(1) Corpul de comandid si efectivul de trupd ale Serviciului se constituie din
colaboratori atestati, carora li s-au conferit grade speciale (in continuare — colaboratori),
si din angajati civili.

(2) Efectivul de angajati civili ai Serviciului este compus din funciionari publici,
supusi reglementarilor Legii nr.158-XVI din 4 iulic 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, si personal contractual, care desfisoard activitafi auxiliare,
supus reglementérilor legislatiel muncii.

Articolul 17
Conditiile de Incadrare in serviciu

(1) In Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale se incadreazi, pe
principii benevole, cetéiteni ai Republicii Moldova care au Implinit virsta de 18 ani, sint
apti prin starea sanitatii si care au studiile necesare peniru executarea obligatiilor de
serviciu. Persoanele supuse serviciului militar angajate In Serviciu se radiazi din
evidenta militard si se trec la evidenta speciald a Ministerului Afacerilor Interne.

(2) Pentru serviciu prin contract se stabilesc urmétoarele limite de virsta:

a) la angajarea primara in serviciu — 30 de ani;

b) de aflare in serviciu:

- efectivul de trupd — 45 de ani;

- corpul de comanda: inferior — 50 de ani; superior — 55 de ani; suprem — 60 de ani.

(3) Colaboratorii care au atins limita de virstd de aflare n serviciu urmeaz3 si fie
frecufi in rezerva sau in retragere in modul stabilit de legislatie. Termenul de aflare in
serviciu peste limita de virstd poate fi prelungit, la cererea personald a colaboratorului,
pentru o perioadd de pind la 5 ani, de citre persoana imputernicitd cu dreptul de a numi
in functie, cu conditia cd acesta corespunde cerinfelor profesionale prevazute pentru
functia respectivi si, in temeiul concluziei comisiei medicale speciale, este considerat
apt pentru a-gi continua serviciul.

(4) Pentru determinarea aptitudinilor profesionale, la incadrarea in serviciu
persoanei i se stabileste o perioada de proba in conditiile legii.

(5) Nu pot fi incadrate in serviciu persoanele care au ispasit pedeapsa pentru

sévirsirea unei infractiuni.

Legea cu privire la sistemul penitenciar (nr. 1036-XI1II din 17.12.1996)

Articolul 16
Personalul sistemului penitenciar
(1) Personalul sistemului penitenciar se constituie din colaboratori §i salariafi civili.
(2) Colaboratori ai sistemului penitenciar sint persoanele care defin functii in
efectivul de trupa si in corpul de comanda ale sistemului penitenciar, abilitate sd pund in
executare pedepsele penale privative de libertate, detentia provizorie a persoanelor fatd
de care a fost aplicatd mésura arestului preventiv sau sanctiunea arestului



contraventional, precum si misurile de siguranta cu caracter medical aplicate definutilor
care suferd de alcoolism si narcomanie.

Articolul 18
Efectivul sistemului penitenciar

(6) Persoanele supuse serviciului militar, incadrate in serviciu in sistemul
penitenciar, se scot din evidenta militard si se includ in statul sistemului penitenciar.

Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate (nr. 170-XVI din
19.07.2007)

Articolul 1
Obiectul reglementirii

(2) ... ofiter de informatii este persoana angajatd in bazi de contract in Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova ... care desfdsoard, In conditiile legii,
activitate specializatd in vederea exercitdrii atributiilor Serviciului, efectueaza asigurarea
logisticd si juridici a acestei activitati, selectia, formarea, specializarea si perfectionarea
ofiterilor de informatii.

Articolul 3
Serviciul in functia de ofiter de informatii

Serviciul in functia de ofiter de informatii este o formd speciald a serviciului
public prin care se exercitd atributiile, drepturile si obligatiile Serviciului in domeniul
securitdtii nationale.

Articolul 11
Angajarea in Serviciu

(4) Persoana supusd serviciului militar este radiatd, la angajare In Serviciu, din
evidenta militara.

Articolul 69
(1) Militarii Serviciului se clibereazd din serviciul militar si trec in rezerva
(retragere) in conditiile Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor, fara a fi eliberati din functiile detinute.

Legea cu privire Ia statutul judecitorului (nr. 544-X111 din 20.07.95)



Articolul 6
Conditii pentru a candida la functia de judecitor

(1) La functia de judecator poate candida persoana cu o reputatie ireprogabild, care
detine cetitenia Republicii Moldova, are domiciliul in tard si intruneste urmatoarele
conditii:

a) are capacitate de exercifiu;

b) are diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

¢) a absolvit Institutul National al Justitiei sau are vechimea in muncd prevazuta la
alin.(2);

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei.

[...]

6) Poate fi numitd judecitor militar persoana care intruneste condiiile prevazute la
alin.(1) si are calitatea de ofiter activ. Persoanelor care nu au calitatea de ofiter activ li se
atribuie grade militare.

Articolul 28
Salarizarea judecatorului

[-]

(2) Salarizarea si alte drepturi cuvenite personalului militar §i civil al instantelor
judecitoresti militare se asigurd de cétre Ministerul Apdrérii, in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu reglementarile referitoare la drepturile materiale de care
beneficiazd militarii activi. Ofiterilor din rindul magistratilor militari care au lucrat fard
intrerupere in instante judecétoresti, In organe de anchetd si in procuraturd sau care au
fost alesi in organele de stat vechimea in muncd in aceste instanfe li se include in
vechimea in serviciul militar si se calculeazi in conformitate cu legislatia in vigoare
referitoare la militari.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

Consideram ci sintagmele ”al Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului
de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Pazd de Stat” si “persoane atestate
din efectivul institutiilor penitenciare” cuprinse, corespunzitor, in pet. 1) si pet. 2) ale
art. 37 din Codul de procedurd penali ncalcd cumulativ, direct sau indirect, prevederile
articolelor 1, 4, 7, 16, 20, 54 din Constitutia Republicii Moldova, articolul 6 din
Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale, art. 7 din
Declaratia Universali a Drepturilor Omului, art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice.
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Articolul 2 din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie
2005 defineste structurile militare drept autorititi de specialitate ale administragiei
publice centrale in care, conform legislatiei in vigoare, militarii, cetiteni ai Republicii
Moldova, in baza obligatiunii militare sau a incadririi prin contract indeplinesc serviciul
militar.

Conform dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la pregétirea cetétenilor
pentru apirarea Patriei, serviciul militar este o formd speciald a serviciului public ce
rezida in indeplinirea de citre cetéteni a datoriei constitutionale privind pregétirea pentru
apirare si apararea Patrici exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
care In baza art. 9 alin (1) din Legea cu privire la aprarea nationald sunt compuse din
Armata Nationala si Trupele de Carabinieri. Prevederile legale stabilesc ¢ si studentii
institutiilor militare de Invatimint sint considerati in serviciul militar.

Cadrul normativ al Republicii Moldova statueazi ca Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat si Departamentul institutiilor penitenciare nu sint structuri militare i nu fac
parte din cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova, fiind demilitarizate, iar
colaboratorii acestor institutii nu fac parte din categoria de militari. Mai mult, persoanele
incadrate in serviciu in aceste institutii sint scoase din evidenta militara.

In particular, art. 1 din Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat
stabileste cé respectivul Serviciu este o autoritate administrativd centrald din sistemul
organelor de drept cu atributii in domeniul securitatii statului, specializat in asigurarea
protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul sederii lor in
Republica Moldova, a membrilor lor de familie, in limitele competenielor legale,
precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora. Indeplinirea
serviciului in functia de colaborator cu grad in cadrul Serviciului de Protectie si Pazi de
Stat este o formd speciald a serviciului public prin care se exerciti drepturile si
obligatiile Serviciului in domeniul securitétii statului.

Potrivit art. 2 din Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
acest organ reprezinti un complex de institutii specializate ale statului, ce intrd in
componenta Ministerului Afacerilor Interne, care executd, in conditiile legii, sarcini in
domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului Inconjurator si proprietdtii in caz de
pericol sau declangare a situatiilor exceptionale. Corpul de comanda si efectivul de trupa
ale Serviciului, conform art. 3 din acelasi act se constituie din colaboratori atestati,
cirora li s-au conferit grade speciale (colaboratori), si din angajati civili. Persoanele
supuse serviciului militar angajate in Serviciu se radiazd din evidenta militard i se trec
la evidenta speciald a Ministerului Afacerilor Interne, in conditiile art. 17 din Legea
nominalizata supra.

Art. 16 din Legea cu privire la sistemul penitenciar colaboratori ai sistemului
penitenciar sint persoanele care degin functii in efectivul de trupa si in corpul de
comandi ale sistemului penitenciar, abilitate si pund in executare pedepsele penale
privative de libertate, detentia provizorie a persoanelor fatd de care a fost aplicatd
misura arestului preventiv sau sanctiunea arestului contraventional, precum si mésurile
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de sigurantd cu caracter medical aplicate detinutilor care suferd de alcoolism si
narcomanie. Persoanele supuse serviciului militar, Incadrate in serviciu in sistemul
penitenciar, se scot din evidenta militard si se includ In statul sistemului penitenciar, in
conditiile art. 18 din legea enuntata.

Legea privind statutul ofiterului de informatii §i securitate prin art. 1 alin (2)
instituie cd ofiterul de informatii este persoana angajatd in baza de contract in Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova care desfdgoard, in conditiile legii,
activitate specializatd n vederea exercitérii atributiilor Serviciului, efectueaza asigurarea
logisticd si juridicd a acestei activitati, selectia, formarea, specializarea si perfectionarea
ofiterilor de informatii. Serviciul in functia de ofiter de informatii, conform art. 3 din
aceeasi lege este o formd speciald a serviciului public prin care se exercitd atributiile,
drepturile si obligatiile Serviciului in domeniul securititii nagionale. La rindul séu, in
conditiile art. 11 din actul nominalizat, persoana supusd serviciului militar este radiatd,
la angajare in Serviciu, din evidenta militard.

Am mentionat anterior cd toate aceste institutii au fost demilitarizate, in
conformitate cu actele normative ce le reglementeazi activitatea. Prin urmare, puterea
justitiei penale militare nu trebuie sa se extindi asupra civililor, angajati ai autoritailor
publice vizate supra.

Justitia militard are la bazd unele limite si standarde de conduitd pentru militari,
pentru asigurarea disciplinei acestora, indiferent de timp si situatie, in conditiile in care
un civil renuntd la anumite libertdti si drepturi legale pentru a putea face fatd rigorilor
serviciului militar autentic.

In Republica Moldova jurisdictia militara au fost integrata in structura organelor
judiciare generale, devenind o componenta specializata.

Insd, la baza justitiei militare ramin a fi relatiile sociale ce apar in procesul
activitdtii militare a statului: relatiile sociale care se formeaza in sfera asiguririi aparérii
tarii §i securitdfii statului prin metode militare, pregétirii si aplicérii Tn aceste scopuri a
tuturor elementelor organizatiei militare a statului, a constructiei militare, a conducerii
cu Fortele Armate si asigurarea lor multilaterald; relatiile sociale legate de Indeplinirea
obligatiunilor militare, angajarea in serviciul militar pe contract si exercitarca acestul
serviciu in Fortele Armate, relatiile sociale legate de statutul militarului (drepturile si
libertatile, obligatiunile si responsabilitdtile lor), de asigurarea militarului cu produse
alimentare, echipament militar i cu salarii, asigurarea militarului, persoanelor ce
exerciti serviciul militar cu pensii si indemnizatii; relatiile sociale legate de mentinerea
disciplinei, legalitatii si ordinii de drept, activitdtii organelor justitiei militare; relatiile
sociale reglementate de normele dreptului international, legate de sferele de colaborare
militard, actiuni militare, cit si de responsabilitdfile pentru Tncélcarea normelor de drept
umanitar international.

Astfel, opindm ci instantele militare au competentd exclusiv in sfera faptelor
penale comise de personalul militar si aceastd limitare a competentei tine de buna
administrare a justitiei.
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in pofida cadrului legal enuntat, dispozitiile art. 37 din Codul de procedura penala
mentinut in mod nejustificat competenta instantei militare n cauzele privind
infractiunile sivirsite de persoane fira statut de militar. Extinderea jurisdictiei militare
asupra unor acte si fapte comise de colaboratorii acestor institutii este incompatibila cu
principiul egalititii In fata legii, deoarece nu existd siguranta cd In hotéririle sale
Judecitoria Militara va folosi aceeasi unitate de misurd ca si judecétoriile de drept
comun. Astfel, poate fi constatatd o ilegalitate de tratament ce rezultd pentru cetétenil
care nu au calitatea de militar, dar care sunt judecati de Judecatoria militard. Cele patru
categorii de justitiabili, care cad sub incidenta prevederilor art. 37 din Codul de
proceduri penala si urmeazi a fi judecati de catre o instanta specializatd, sunt, in opinia
noastrs, privati de dreptul de a beneficia de o justitie competentd in sensul art. 20 din
Constitutie si art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Or, un tribunal trebuie si aibd un rol jurisdictional: el “trebuie sa
solutioneze, in baza normelor de drept si la finalul unei proceduri organizate, orice
chestiune ce tine de competenta sa” (Demicoli v. Malta, 27 August 1991, Series A no.
210; Sramek v. Austria, 22 October 1984, Series A no. 84), iar potrivit art. 16 alin. (2)
din Costitutie, toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor
publice, fara deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

In pct. 4 al observatiilor generale nr. 13 din 1984 (revizuite in 1994) ale Comitetului
pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la art. 14 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1
at 14 (1994)), se stipuleazd cd Comitetul constati existenta, in numeroase tari, a unor
curti militare sau de exceptie care judeca civili, ceea ce riscd sé ridice probleme serioase
in ceea ce prlveste administrarea echitabild, impartiald si independentd a justitiel. in
unele cazuri, aceste tribunale sunt constituite pentru a permite aplicarea unor proceduri
exceptionale ce nu sunt conforme cu normele obisnuite ale justitiel. Daca este adevirat
ca Pactul nu interzice constituirea de curti de acest tip, conditiile pe care le enuntd nu
indicd mai putin evident ci judecarea civililor de citre aceste instante ar trebui sa fie
exceptionald si si se desfisoare in conditii ce respectd in mod veritabil toate garantiile
stipulate la art. 14. Comitetul a observat o grava lipsa de informatii in aceastd privintd in
rapoartele anumitor state membre ale céror institutii judiciare cuprind instante de acest
tip pentru judecarea civililor. in anumite tiri, aceste instante militare si de exceptie nu
oferd garantiile stricte ale unei bune administrari a justitiei In conformitate cu
prevederile art. 14, care sunt indispensabile pentru protectia efectivd a drepturilor
omului.

Ulterior, Comitetul si-a confirmat pozitia in raporturile pe tard, fiind criticate statele, ale
ciror legislatie mai permite incid instantelor militare si judece civili, solicitindu-le
modificarea legislatiei pertinente. Comitetul mentioneazd in acest sens cd instantele
militare nu trebuie si fie abilitate si judece cauze ce nu se refera la infractiuni comise de
membri ai fortel armate in exercitarea functiilor lor, manifestindu-si Ingrijorarea de
informatiile referitoare la extinderea competentei pe care o au instantele militare pentru
a judeca civili; in ciuda restrictiilor aduse recent acestei proceduri, Comitetul nu poate
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admite ca aceastd practicd este justificatd prin comoditatea ce exista in judecarea de
catre instanta militard a oricdrei persoane ce a participat intr-o misura oarecare la
sévirsirea unei infractiuni a cérei autor principal este un membru al forielor armate
(Observatii finale ale Comitetului Drepturilor Omului: Polonia.  29.07.1999.
CCPR/C/79/4dd.110) si sa fie interzisi examinarea cazurilor civililor de cétre curtile
militare in orice circumstante (Observatii finale ale Comitetului Drepturilor Omului:
Slovacia. 04.08.1997. CCPR/C/79/Add.79).

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a observat cd nu se poate susfine ca
Conventia exclude in mod absolut competenta instantelor militare in cauze ce implica
civili. Totusi, existenta unei astfel de competente ar trebuie sd facd obiectul unei analize
mult mai riguroase (Ergin v. Turkey (no. 6), no. 47533/99, ¢ 42, 04.05.2006, Maszni v.
Romdnia, no. 59892/00, § 44, 21.09.2006), acordind importantd acestui aspect in
practicd si considerind ca situatia enuntatd ridicd in mod serios problema increderii pe
care instantele trebuie sé o inspire intr-o societate democratica (Ergin v. Turkey (no. 6),
no. 47533/99, § 43, 04.05.2006; Ocalan v. Turkey, no. 46221/99, § 116, 12.03.2003;
Sahiner v. Turkey, no. 29279/95, § 45, 25.12.2005 s.a.).

Aceastd preocupare, care este cu atit mai importants atunci cind este vorba despre
o instantd compusa exclusiv din magistrati militari, a determinat Curtea s3 afirme faptul
cd astfel de instante hotarfisc asupra temeiniciei acuzatiilor in materie penald indreptate
Impotriva unor civili nu poate fi considerat conform cu articolul 6 al Conventiei decit in
cazuri exceptionale.

Curtea este sustinutd in abordarea sa de evolutia ce a marcat ultimul deceniu la
nivel international si care confirma existenta unei tendinte nete de a exclude competenta
instantelor militare din domeniul penal atunci cind este vorba de judecarea civililor
(Maszni v. Romdnia, no. 59892/00, § 46-47, 21.09.2006, Ergin v. Turkey (no. 6), no.
47533/99, § 45, 04.05.2006).

De asemenea, Curtea reaminteste locul special pe care il ocupd armata in
organizarea constitutionala a statelor democratice, ce trebuie limitat la domeniul
securitatii nationale, puterea judiciard tinind in principiu, dupa parerea sa, de domeniul
societdtii civile. De asemenea, ea tine cont de existenta unor reguli speciale ce
guverneazi organizarea internd si structura ierarhicd a fortelor armate (Maszni v.
Romdnia, no. 59892/00, § 50, 21.09.2006).

Puterea justitiei penale militare nu ar trebui sa se extindd asupra civililor decit
daca existd motive imperioase care si justifice o astfel de situatie, aceasta sprijinindu-se
pe o bazi legala clara si previzibild. Existenta unor astfel de motive trebuie demonstrata
pentru fiecare caz, in concreto. Atribuirea anumitor categorii de infractiuni mstantelor
militare, ficutd in abstracto de legislatia nationala, nu este de ajuns. Acceptarea unei
astfel de atribuiri in abstracto i-ar putea pune pe civilii In cauza intr-o pozitie foarte
diferitd de cea a cetatenilor judecati de instante comune si ar putea cauza o problema de
inegalitate in fata justitiei, care ar trebui evitatd pe cit posibil, in special In materie
penald (Maszni v. Romdnia, no. 59892/00, § 51-52, 21.09.2006, Ergin v. Turkey (no. 6),
no. 47533/99, ¢ 47, 04.05.2006).
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Prin cadrul legislativ care se solicitd a fi supus controlului constitutionalitafii se
aduce atingere garantiilor unui proces echitabil in sensul art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, 1n special In partea ce tine de
dreptul la un tribunal independent si impartial.

Prima conditie pe care trebuie si o Indeplineascd un tribunal sesizat cu
solutionarea unui litigiu este aceea ca el trebuie sd fie stabilit de lege. Curtea Europeand
a statuat in sensul ci aceastd expresie reflectd un principiu al statului de drept, inerent
sistemului Conventiei si al protocoalelor sale aditionale. De asemenea, expresia “stabilit
de lege” priveste nu numai baza legald a insési existentei tribunalului, ci $i structura
formatiunii de judecatori pentru fiecare cauzd (Bulut v. Austria, no. 17358/90, §29, 33,
22.06.1996; Lavents v. Latvia, no. 58442/00, 28.11.2002, Internet), iar notiunea de
lege” avutd in vedere in art. 6 (1) priveste nu numai legislatia referitoare la stabilirea si
competenta organelor judiciare, dar si orice altd dispozitie de drept intern a cérei
nerespectare ar fi de naturd si conducad la constatarea iregularitdtii participdrii unui
membru al formatiunii de judecatd la solutionarea unei anumite cauze: este vorba, in
special, de normele privitoare la mandatul, incompatibilitatea si recuzarea magistratilor
(Savinio si alfii v. Italia, no. 17214/05,; Coéme i altii v. Belgia, Recueil 2000-VII, §114,
22.06.2000).

A doua conditie impusa unui “tribunal”, in sensul Conventiel este aceea ca acest
organ de jurisdictie si fie independent. Instanta europeand a stabilit in jurisprudenta sa
ci “pentru a stabili daca un tribunal are a fi considerat "independent”, trebuic sa fie luati
in considerare urmitorii factori: modul de desemnare si durata mandatului membrilor
ce-l compun; existenta unei protectii adecvate Impotriva presiunilor exterioare;
posibilitatea de a se verifica dacd el prezintda sau nu aparenta de independenta
(Langborger v. Sweden, no. 11179/84, §32, 29.06.1989; Campbell and Fell v. the United
Kingdom, no. 11179/84, § 78, 28.06.1984). De asemenea, Curtea a aritat cd potrivit
jurisprudentei sale, “tribunalul”, in Intelesul Conventiei se caracterizeazi, in sensul real
al notiunii, prin functia sa jurisdictionald, care semnificd puterea de a transa litigii
potrivit competentei sale, prin aplicarea normelor juridice, dupd o procedurd prestabilita.

Din punct de vedere al aparentei de independentd, Curtca a ardtat cd aceasta
semnificd Increderea pe care, intr-o societate democratic, tribunalele trebuie s-o inspire
justitiabililor.

In Republica Moldova judecitorii Judecitoriei Militare au acceasi formare
profesionali ca judecatorii din instantele de drept comun, se bucurd de aceleasi garantii
constitutionale pe timpul exercitdrii functiei, sunt inamovibili, Constitutia prevazind
independenta lor si interzicind puterilor publice orice imixtiune in activitatea lor
jurisdictionald.

In schimb, conform art. 6 alin. (6) si art. 28 alin. (2) din Legea cu privire la statutul
judecitorului, pe lingd statutul de magistrat ei detin si statutul de militar, care presupune
anumite atribuirea gradelor militare si garantii materiale si sociale speciale, cizind astfel
sub incidenta legislatiei cu privire la militari. Astfel, unele caracteristici ale statutului lor
ar putea fi discutabile, pot aduce o umbrd de indoiald asupra independentei si
impartialitatii lor, prin raportare la exigentele Conventiei pentru apararea Drepturilor
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Omului si a Libertatilor Fundamentale (Incal v. Turkey, no. 22678/93, § 73, 09.06.1998;
Maszni v. Romdnia, no. 59892/00, § 56, 21.09.2006).

Curtea, in cazul Maszni v. Romdnia a cenzurat dispozitiile procesuale penale
romAne care permit judecarea unor civili pentru comiterea infractiunilor de drept comun.
Avind in vedere in special si situatia la nivel international, Curtea a apreciat cd aceste
elemente au fost de naturd si nascd dubii “obiectiv justificate pentru reclamant”,
persoana civild, privitoare la independenta si impartialitatea judecitorilor militari care s-
au pronuntat tn cauza sa (Maszni v. Romdnia, no. 59892/00, § 59, 21.09.2006).

Astfel, in opinia noastrd, judecarea in primd instantd de Judecdtoria Militara a
cauzelor privind infractiunile previazute de Partea speciald a Codului penal sivirsite de
persoane din efectivul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
Serviciului de Informatii si Securitate, sistemului penitenciar, Serviciului de Protectie si
Paza de Stat este nejustificati si contravine prevederilor art. 16 si 20 din Constitutie, art.
6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale art. 7
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 14 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse supra, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolului 4, alineatul (1), litera a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sa
exercite controlul constitutionalitatii sintagmei din punctul 1 art. 37 din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova ,,al Departamentului Situatii Exceptionale,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Pazd de Stat” si
sintagma cuprinsi de punctul 2 art. 37 din acelasi Cod ”persoane atestate din efectivul
institutiilor penitenciare”.

Cu inalta consideratiune pentru Onorata Curte,

M Moxdi—

17 4 ‘%W@Z
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