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Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu art. 4, 39 din Codul jurisdictiei rconstitu;ionale, Curtea
Supremd de Justitic Vi expediazi spre solutionare sesizarea pentru exercitarea
controlului  constitutionalititii punctului 18 al Regulamentului  privind
achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile
sistemului . de sdnitate, aprobat prin Hotdrifrea Guvernului nr. 568 din 10
septembrie 2009, pentru desfisurarea procedurii de: achizitie si coordonare a
contractului de achizitie, la demersul judecitoriei Botanica, in cauza Agentia

Medicamentului catre SRL ,,SARVN”

Anexa: 1.copia hotéririi Plenului CST nr.16 din 27 mai 2013 (5 file);
2.Sesizarea (6 file);
3. dosarul civil nr. 2e-484/12 (pe 153 file).
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 REPUBLICA MOLDOVA

PLENUL CURTII SUPREME DE JUSTITIE
27 mai 2013 ‘ mun. Chisiniu

> : L HOTARIRE
' SRR 'in_'ﬂu:ilel’elegii

 Cu privire la demersul judecitoriei Botanica, mun. ChiginZu, privind’
propunerea de sesizare a Curfii Constitufionale in vederea exceptiei de
neconstitutionalitate a pct. 18 din Regulamentul privind achizifionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru. necesitatile sistemului de
sinitate, aprobat prin hptirjrea Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009

CONSTATA

Agentia Medicamentului a depus in instantd de judecatd cerere impotriva
‘Societatii cu rispundere limitatd ,,SARVN” privind incasarea sumei debitoare de
69 854 lei 11 bani. e |
fn motivarea actiunii, reclamantul a indicat cé, de fapt, potrivit prevederilor
mogclementilui privind. achizitionarea,.de. medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesitifile sistemului de sdnatate aprobat prin Hotérirea
Guvernului RM nr.568 din 10.09.2009, organizarea §i desfisurarea la nivel
national a achizitiilor publice centralizate de medicamente i alte produse de uz
medical necesare institutiilor medicale se efectueazi de cltre Agentia
Medicamentului. PR L |
tn corespundere cu pct. 18 din acest Regulament, pentru desfasurarea
procedurii de achizitie si coordonare a contractului de achizitie, Agentia
Medicamentului incaseazi de la ofertantul cistigitor o taxd in mérime de 0,2% din
valoarea contractului. Operatorul economic cistigator, in termen de 5 zile bancare ,
din data receptiondrii contractului de achizitie de la Agentie, va efectua transferul
' taxéi in midrime de 0,2% din valoarea totald a contractului pe contul Agentiei
Medicamentului. ' - ‘ o
- Societatea ¢u: idspundere limitatd LSARVN" a fost desemnati.cistigitoare la
licitatiile publice pentru achizitionarea produselor parafarmaceutice cu nr. 1503/09
din 21.12.2009, cu nr. 1083/10 din 01.09.2010,'c':u.rir'."104'0/1'0"din'1'5'.'09l2'0‘10, cu
nr. 1637/10 din 28.09.2011 in cadrul cirora au fost incheiate contracte de achizitie.
 Reclamantul considerd cd din suma totald a contractelor de achizifie,
operatorul economic, Societatea cu raspundere limitatd LSARVN", urma si
transfere la contul Agentiei Medicamentului cota procentuald in mdrime de 0,2%,
care constituie suma de 59 083,11 lei. | o
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La adresarile, cererile si pretentiile Agentiei Medicamentului, operatorul
economic SRL ,,SARVN" a rispuns prin scrisorile nr. 1 din 20.01.2012 si nr.5 din
12.03.2012 , prin care a declarat ci refuzi s3, achite cota procentuald in mirime de
0,2% din suma totald a contractelor de achizitie pentru prestarea serviciilor privind
organizarea §i desfasurarea* procedurilor de ‘achizitii, coordonarea contractelor de

achizitie a medicamentelor si alte produse de uz medical pentru necesitétile

sistemului de sinitate pe perioada anilor 201 0-2012 din motiv & nu este de acord

cu unele prevederi ale Regulamentului.. .
Mijloacele binesti obfinute pentru prestarea acestor servicii sunt utilizate in
corespundere cu Hotérirea Guvernului nr.928 din 13.08.2007 cu privire la modul
de constituire §i de utilizare a mijloacelor speciale ale institutiilor, publice
subordonate Ministerului Sanatatii si Regulamentul cu privire la gestionarea
mijloacelor speciale ‘aleé institatiilor publice finantate-de la buget; aprobat: priny-
ordinul Ministerului Finantelor nr.94 din 31.12.2004. _
Potrivit prevederilor Regulamentului privind achizitionarea de medicamente

si alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sénatate, Agentia
Medicamentului acordi servicii privind organizarea si desfisurarea procedurilor de
achizitii, coordonarea Contractelor de achizitie in mod centralizat pentru tofi
operatorii economici care ‘participd 1a procedurile de achizitie si, astfel, odatd cu
desemnarea ofertei clstigitoare, intre operatorul economic respectiv_si Agentia
Medicamentului, pornind de la principiile generale si de la sensul legislatiei civile,
apar drepturi si obligatii civile. _

- Agentia Medicamentului, pe de o parte, a desfasurat proceduri de achizitie, a
perfectat, a organizat incheierea, coordonarea gi inregistrarea contractelor de

achizitie de cite ori a fost necesar, dar SRL ,SARVN", in calitatea sa de ofertant

cistigitor, de fiecare datd, a "receptionat contractele ‘'de achizifie, perfectate,”
coordonate, semnate si inregistrate la AAP si Trezoreria de stat fara sd-gi onoreze
obligatiile de platd. ., - )

De asemenea, considerd cé, conform calcului dobinzii de intirziere efectuat
in corespundere cu prevederile art.585, 619 Cod Civil, a Hotiririlor Béncii
Nationale si a facturilor de plati ale Agentiei- Medicamentului, dobinda de
intirziere ce urmeazi a fi incasatd constituie suma de 10 771 lei (conform
calculului efectuat in actiune). " | .

Mai indic3 faptul cé afirmatiile plritului precum c# cerinele inaintate de
citre reclamant contravin prevederilor legale nu au suport legal si nu sunt
justificate. L '

%n intemeierea de drept al actiunii, reclamantul invoca prevederile art.

- 8,10,195, 267, 512-514,.572, 602, 603, 619.din Codul CivilalRM. .

A solicitat Agentia Medicamentului incasarea din contul piritului in
beneficiul Agentiei Mecllicamentului a sumei datoriei existente de 59 083,11 lei, a
ratei dobinzii de intirziere in sumd de 10 771,00 lei §i a cheltuielilor de judecatd
(cheltuieli de transport, compensatiile pentru timpul de munca pierdut, asistentd
juridicd) in suma de 10 500 lei. _ .

' in cadrul sedintei de judecatd, avocatul Victor Pantiru, care reprezintd
Societatea cu rispundere limitats ,SARVN",” 'a fnaintat un demers privind
ridicarea exceptiei de " neconstitutionalitate ' vederea sesizarii = Curtii
Constitutionale a RM a dispozitiilor pet. 18 al Hotérlrii Guvernului RM 568 din
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10.09.2009 care, in opinia solicitantului, sunt contrare art.132 alin(l) din
Constitutia RM. . ' . . - _

in motivarea demersului privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
avocatul Victor Panfiru a ficut trimitere’ la prevederile art.132 alin(l) din
Constitutie, care stipuleazi ci impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de
 stat si ale bugetului asiguririlor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si
satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

A sustinut cd prevederile pet. 18 al Hotdririi Guvernului RM nr.568,
conform cirora, pentru desfisurarea procedurii de achizifie si coordonare a
contractului de achizitie, Agentia Medicamentului incaseazi, de la ofertantul
cistigitor, din suma garantiei pentru oferta (in cazul depunerii acesteia prin transfer
la. contul Agentiei Medicamentului) o taxa in mérime de 0,2% din valoarea
* - contractuliii 'sau, fi'termen de §°ziie baricare; din' data receptiondrii contractatuide. .
achizitie de la Agentia Achiziii Publice, operatorul economic va efectua transferul
taxei in marime de 0,2 % din valoarea totald a contractului pe contul Agentiei
Medicamentului", contravin modului de instituire de organele reprezentative a
taxelor. L S S
De asemenea, a invocat ci prevederile pct. 18 al Hotiririi Guverniului RM
nr.568 contravin arf. 12, 36 al Legii privind la achizifiile publice nr. 96 din
13.04.2007, art. 2 lit. d) si f) din Legea RM nr.424 din 16.12.2004 privind
revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitifii de
intreprinzitor, art. 6 al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatii de intreprinzitor, nr. 235 din 20.07.2006 -

Prin incheierea judecétoriei Botanica, mun, Chiginiu, din 16 mai 2013, a
fast admis.demersul reprezentantului. Societifil cu raspundere limitatd _SARVN"

cu privire la formularea unei sesizéri a Curlii Constituionale, prifi intermediui™
Curtii Supreme de Justitie, in vederea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate a
pct. 18 al Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte produse de
uz medical pentru necesitatile sistemului de sinitate, aprobat prin = Hotarirea
Guvernului RM 568 din 10.09.2009. .

" Plenul Curtii Supreme de Justitie, examinind formularea de sesizare a Curtii
Constitutionale, inaintata de judecitoria Botanica, mun. Chigindu in vederea
ridicirii excepliei de neconstitufionalitate a pet. 13, al Regulamentului privind
achizitionarea de medicamente i alte produse ‘de uz medical pentru necesitafile
sistemului de sanatate, aprobat prin Hotirirea Guvernului RM 568 din
10.09.2009, in raport cu normele de drept aplicabile, considerd ca aceasta urmeazi
a fi admisd din urmétoarele considerente. | o

Conform art.12" alin,(]),(3) Codul de procedurg civilda RM, dacd in-procesul
judecérii pricinii se constat ci notma de drept ce urmeaz3 a fi aplicati sau care a
fost deja aplicatd este in contradictie cu prevederile Constitutiei ‘Republicii
Moldova, iar controlul constitutionalitifii actului normativ este de competenta
Curtii Constitutionale, instanja de judecati formuleazi o sesizare a Curtii
Constitutionale. pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Din momentul emiterii de. citre instanti a incheierii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate i pind la adoptarea hotaririi de citre Curtea
Constitutionals, procedura de examinare a pricinii sau’de executare a hotaririi
pronuntate se suspendd.. | 1 '




Din materialele dosarului rezulti ci obiectul sesizirii excepfiei de
‘neconstitutionalitate il constituie pct. 18 din Regulamentului privind achizifionarea
de medicamente si alte: produse de uz medical pentru necesititile sistemului de

sinitate, aprobat prin Hotérirea Guvernului RM 568 din.10.09.2009.

Potrivit pct. 18 di Regulamentul menionat pentru desfisurarea procedurii
de achizitie §i coordonare a contractului de achizitie, Agentia Medicamentului
tnicaseazi de la ofertantul cistigitor, din suma garantiei pentru ofertd (in cazul
depunerii acesteia prin.transfer la contul Agentiei Medicamentului), o taxa in
‘mitime de 0,2% din-valoarea contractului sau, in termen de 5 zile bancare, din data
receptiondrii contractului de achizifie de la Agentia Achizitii Publice, operatorul
economic va efectua transferul taxei in mirime de: 0,2%-din valoarea totald a
~ contractului pe contul Agentiei Medicamentului. ~ . |

* Conform art.[3Z alin;(iy, (2jdin Constitutie, impozitele, taxele-gi orics-alte. .
venituri ale bugetului de stat §i ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective. | )

Orice alte prestari sint interzise. . - -

i L

Potrivit art. 12 alin..(1), (2) din Legea privind achizitiile publice nr.96 din
13.04.2007, autoritifi contractante sint autorititile publice, definite in legislatia
Republicii . Moldova,  persoanele juridice  de . drept public, asociatiile acestor
autorititi sau persoane. - | h ‘
Persoani juridica de drept public este orice entitate:

_ a) constituitd exclusiv pentru a satisface necesititile de interes public,
neavind scop lucrativ (industrial sau comercial); . ' '
... b) gare dispune de personalitate juridicd; .

““"*¢) ‘acdrei activitate este asigurati cu bani publici sau a caréi gestiune
constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane
juridice de drept public, sau al cirei consiliu de administratie, de conducere sau de
supraveghere este format, in proportie de peste 50 la sutd, din membri numiti de
citre entitijile menfionate.

fn temeiul art.36 al Legii privind achizifiile publice nr.96 din 13.04.2007,
autoritatea contractantd’ va oferi documentele’ de. licitatie operatorilor economici
conform preﬁéderilor'sj)cciﬁcate in invitatia de participare la licitatie. Taxa pe care
autoritatea contractanti are dreptul si o perceapa pentru documentele de licitatie
include numai cheltuielile pentru tipérirea i livrarea lor céitre operatorul economic.
Societdfii Orbilor, Societdtii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de
Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, institutiilor penitenciare §i altor
persoane defayorizate; aveste documente li s¢ oferd inmod grafuit. . ..

in conformitate cu art. 6 din Legea cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzétor, nr. 235 din 20.07.2006, platile pentru
serviciile prestate si actele eliberate intreprinzitorilor de  cétre autoritatile
administratiei publice §i alte institufii cu functii de reglementare si control se
stabilesc prin legi, qu.i_rff,dicarea' serviciului, a actului, a mérimii taxei pentru aceste
servicii siacte. ., SR L

in acelasi context, potrivit art. 2 lit, d), ) din Legea privind revizuirea i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzitor nr.
424 din 16.12.2004, revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a

ey,

B
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activititii de intreprinzitor au la bazi ca principii finantarea minustereior,
departamentelor, autoritéfilor administratiei . publice locale, altor autoritéti
administrative, precum ‘§i inspectoratelor, ‘agentiilor, serviciilor si altor institutii
aferente gi/sau subordonate:eu functii de reglementare, control si inspectie de stat
(in continuare - autoritdfi ale administrafiei publice) de la buget, cu excepfia
cazurilor reglementate de lege, cit si neadmiterea stabilirii si perceperii de citre

‘autorititile administratiei publice a altor taxe pentru serviciile de eliberare a

licentelor, autorizatiilor si altor acte privind activitatea de intreprinzitor, decit

‘taxéle expres stabilite: in legi si/sau hotdriri ale Parlamentului §i Guvernului,

adoptate in conformitate cu prevederile legislatiei, cu indicarea serviciului si
mirimii taxei pentru acest setviciu. . - -
'Coroborind normele de drept enuntate cu prevederile constitutionale din art.

132 din Constitutie, Plenul Curtii Supreme de Justitie considers ci existd temeiuri

de admitere a formulirii Judecitoriei Botanica, mun. Chisin&u, de sesizare a, Curtii
Constitutionale in vederea ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate a pct. 18 al
Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si aite produse de uz
medical pentru necesitifile sistemului de sanitate, aprobat ptin . _Hotérirea
Guvernului RM 568 din.10.09.2009. P -

""" 12!, 48 Cod de proceduri civild , Plenul Curfii Supreriie de
ustifc . 3 ipretiie de

HOTARASTE

Admite formularea _)_’Qe | sesizare a Cur;u ":Constitu;ionaie, tnaintatd de

. - . P i w b - . ~ LRI . w
judecitoria. . Botanica, mun. ' Chisindu, in  vederea ridicarii exceptiei de

rieconstitufionalitate a pet. 18 al Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente §i alte produse de uz medical pentru necesitifile sistemului de
sinitate, aprobat prin Hotéirirea Guvernului RM 568 din 10.09.2009.

Sesizeazi Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in vederea
examinrii exceptiei de neconstitutionalitate a pet. 18 al Regulamentului. privind
achizitionarea de me@1ca§n9pte§1 alte produse de uz medical pentru necesitatile
sistemului de sindtate, aprobat prin  Hotiriréa Guvernului RM 568 din
10.09.2009. ' |

Presedintele .

-~ Curtii-Supreme :dé' T N ! ihai B@élelungi
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Curtea Constitutionalad
a Republicii Moldova
mun. Chisindu,
str. A. Lipugneanu 28

SESIZARE

pentru  exercitarea controlului  constitutionalititii punctului 18 al
Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesititile sistemului de sinitate, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, pentru desfasurarea procedurii de
achizitie si coordonare a contractului de achizitie

Onorata Curte,

fntru executarea Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie din 27 mai
2013 cu privire la admiterea formulirii de sesizare a Curtii Constitutionale,
tnaintatd de judecitoria Botanica, mun. Chigindu in vederea ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate a pct. 18 al Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de
sinitate, aprobat prin Hotéarirea Guvernului RM 568 din 10.09.2009, se remite
pentru examinare prezenta sesizare. o

- . .

In“procedura Judecitoriei Botanica, mun. Chigindu, se afld spre examinare

pricina civild intentaty la cererea de chemare in judecatd a Agentiei
Medicamentului impotriva Societitii cu Réspundere Iimitati ,,SARVN” cu privire
la incasarea sumei debitoare de 69854,11 lei.

Solutionarea litigiului in cauzd se intemeiaza pe prevederile pct.18 al
Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesittile sistemului de sinitate, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.568 din 10 ‘septembrie 2009, pentru desfagurarea procedurii de
achizitie si coordonare a contractului de achizitie.

~ Totodati, in cadrul judecarii pricinii, reprezentantul debitorului, Societitii cu
Rispundere Limitatd ,,$ARVN” , Victor Pantiru, a depus cerere cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a pet.18 al Regulamentului privind
achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile
sistemului de sinitate, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie
2009, pentru desfisurarea procedurii de achizitie si ‘Coordonare a contractului de
achizitie. ' ' | .

Ca temei pentru inaintarea cererii date, reprezentantul piritului, Societatii cu
Rispundere Limitatd ,,SARVN” , Victor Pantiru, a indicat c#, conform art.132
alin.(1) din Constitutie, impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurdrilor sociale de stat,, ale bugetelor raioanelor, oragelor si
satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

Potrivit pet. 18 al Hotdririi Guvernului RM nr.568, ,Pentru desfasurarea
procedurii de achizitie §i coordonare a contractultfi.dg MWm
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Medicamentului incaseazi, de la ofertantul cistigtor, din suma garantiei pentru
ofertd (in cazul depunerii acesteia prin transfer la contul Agentiei Medicamentului)
o taxa in mirime de 0,2% din valoarea contractului sau, in termen de 5 zile
bancare, din"data receptiondrii contractului de achizitie de la Agentia Achizitii
Publice, operatorul economic va efectua transferul taxei in mirime de 0,2 % din
valoarea totali a contractului pe contul Agentiei Medicamentului”, ceea ce
contravine modului de instituire de organele reprezentative a taxelor.

De asemenea, s-a invocat ¢, in conformitate cu art.36 al Legii privind
achizitiile publice nr.96-XV1 din 13 aprilie 2007, Agentia Medicamentului poate
percepe doar taxa ce tine de acoperirea cheltuielilor pentru tiparirea documentelor
si livrarea lor citre operatorul economic.

Or, Agentia Medicamentului creatd prin Hotarirea Guvernului RM nr. 617
din 2 iunie 2005 este o institutie publica, intretinerea céreia se efectueazd din
mijloacele bugetului de stat. fn acest mod, impunerea unei taxe in méirime de 0,2%
din valoarea totald a contractului nu este doar contrard Constitutiei, dar §i Legii cu
privire la achizitii. . . o |

Considerd reprezentantul debitorului, Societatii cu Raspundere Limitata
LSARVN”, cé pct. 13 al Regulamentului privind aghizi;ionarea de medicamente i
alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sinitate, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, contravine i art. 2 lit. d) i f)
al Legii privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a
activititii de Intreprinzétor nr.424 din 16 decembrie 2004, care indicd in mod
exhaustiv cd ,finantarea ... agentiilor... de la bugetul de sta ”, T

Totodati, se sustine ca prevederile pet. 18 al Hotérrii Guvernului nr. 568 din
10 septembrie 2009, contravin si art. 6 al Legii cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitifii de fntreprinzitor nr.235-XVI din 20 iulie 2006, care
prevede c# platile pentru serviciile prestate si actele eliberate intreprinzitorilor de
catre autorititile administratiei publice si alte institutii cu functii de reglementare §i
control se stabilesc prin legi, cu indicarea serviciului, a actului, a mirimii taxei
pentru aceste servicii si acte. . L

Tn. acest mod, mentioneaza ¢ nu este posibild perceperea taxei de 0,2% din
valoarea contractului ca o platd (taxd) pentru servicii prestate si acte eliberate, ori
conform art. 36 al Legii cu privire la achizitii publice nr.96-XVI din 13 aprilie
2007, doar cheltuielile ~ pentru tiparirea documentelor si livrarea lor cdtre
operatorul economic se pot percepe dela agentul_e;ﬁlonomic. '

Suplimentar s-a inivocat cé, potrivit art.7 alin.(1) din Legea privind achizitiile
publice nr.96-XVI din 13 @prilie 2007, relafiile privind achizitiile publice sunt
reglementate de aceastd lege si de alte legi, de Hotaririle Guvernului...., iar art. 12
alin.(2) lit.b) si art. 14 alin.(1) din aceleias lege prevede ci autoritatile contractante
sunt autorititi publice a ciror activitate este asiguratd cu bani publici si isi exercitd
atributiile prin intermediul unui sau mai multor grupuri de lucru pentru achizitii in
limitele personalului scriptic. Concomitent mentioneaza ci Legea cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235-X VI din 20
julie 2006, cap .II, sect. 1, art.6 stipuleazi ca platile pentru serviciile prestate si
actele eliberate Intreprinzitorilor de citre autoritatile administratiei publice si alte




institutii cu functii de reglementare si contro] se stabilesc prin legi cu indicarea
serviciului, a marimii taxei pentru aceste servicii si acte. e

Prin incheierea Judecitoriei Botanica, mun. Chigindu, din 16 mai 2013, a
fost dispusa ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu remiterea pricinii la
Curtea Supremi de Justitie pentru a fi sesizatd Curtea Constitutionald in vederea
constitutionalitatii punctului 18 al Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de
sanitate, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, pentru
desfisurarea procedurii de achizitie §i coordonare a contractului de achizitie.

in conformitate cu art. 12! alin. (1) CPC, dacd, In procesul judecdrii pricinii,
se constatd ¢i norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd
este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitdtii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd este in drept sa sesizeze, in conformitate cu prevederile
Codului jurisdictiel constitutionale, Curtea Constitutionald pentru a verifica
constitutionalitatea actului respectiv. | C |

Plenul Curtii Supreme de Justi‘gie sesizeazd Curtea Constitutionald pentru a
verifica qonsti_tu;ionalitgtea punctului 18 al Regulamentului privind achizifionarea
de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitdtile sistemului de
sinitate, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, pentru
desfisurarea procedurii %ie achizitie si coordonate a contractului de achizitie.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considerd ci continutul punctului 18 al
Regulamentului privind achizitionarea de _medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesitatile sistemului de sanitate, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, pentru desfagurarea procedurii de
achizitie §i coordonare a contractului de achizifie, care se cere a fi aplicat la
examinarea pricinii in cauza, vine in contradictie cu prevederile art. 47 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, din urmatoarele cdqsiderente.

Conform art. 6 din Constitutie, puterea legislativd, executivd si
judecdtoreascd sint separate §i' colaboreazi In exercitarea prero gativelor ce le revin,
potrivit prevederilor COrllstitu’giei. o R - '

Conform art. 60 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului,
ceea ce inseamnd ci nici o autoritate publics, In afard de Parlament, nu este in
drept sa stabileascd norme juridice primare,

] A . .

La rindul séu, Gl.{lYél_“l’,l,.; 1, conform prevederilor art. 96 alin. (1) coroborate cu
dispozitiile art. 102 alin. (2) din Constitutie, asigura realizarea politicii interne si
externe a statului §i exercitd conducerea generald a administratiei. publice. in
virtutea acestui rol, Guvernul exercitd o activitate exclusiv executivi, principalul
siu atribut fiind organizarea i asigurarea executdrii legilor, in care scop este
competent de a emite acte normative sub formé de hotariri si dispozitii.

Conform art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat sd ia masuri
pentru ca orice om s3 aibd yn nivel de trai decent, care sa-i asigure sdnitatea si
bunistarea, 1u1 si familiei lui, cuprihz:?md hrana, imbricamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare.

v




Conform pet.18 al Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si
alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanitate, aptobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, pentru desfdsurarea
procedurii de achizitie si coordonare a contractului de achizitie Agentia
Medicamentului incaseazi, de la ofertantul cistigitor, din suma garanfiel pentru
oferti (in cazul depunerii acesteia prin transfer la contul Agentiei Medicamentului)
o taxd in mirime de 0,2% din valoarea contractului sau, in termen de 5 zile
bancare, din data receptiondril contractului de achizitie de la Agentia Achizitii
Publice, operatorul economic va efectua transferul taxei in mirime de 0,2% din
valoarea totali a contractului pe contul Agentiei Medicamentului.

in temeiul art. 132 al Constitutiei, impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative
respective. o

Orice alte prestéri sint interzise. | e

Astfel, in principiu, pet.18 al Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente §i alte pro’duée de uz medical pentru necesititile sistemului de
sanitate, aprobat prin Hotétirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009,
contravine prevederilor art. 132 al Constitutiei, deoarece pct. 18 al Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente §i alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sindtate, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.568 din 10
septembrie 2009, impune incasarea de la ofertant in beneficiul A Agentiei
Medicamentului, din suma garantiei pentru ofertd (in ‘cazul depunerii acesteia prin
transfer la contul Agentiei Medicamentului) o taxd in mirime de 0,2%, din
valoarea contractului, ceea ce de fapt contravine prevederilor art. 132 al
Constitutiei, constituind o depasire a dreptului de stabilire a taxei acordat organelor
respective gi nu executive.

Or, art.6 alin.(9) lit.e) Codul Fiscal al RM stipuleaza c8, la stabilirea
impozitelor §i taxelor, se 'd‘éfermliné pe lingd ‘a.lt_e;”glen}ent_e si cota (cotele) de
impunere - cuantumul unitar al impozitului sau taxei n ‘raport cu obiectul
impozabil, fapt necuprins in art.36 al Legii privind achizitiile publice nr.96 din 13
aprilie 2007. _

in acest sens, se r:egine cd, potrivit art.7 alin.(I) din Legea privind achizitiile
publice, relatiile privind achizitiile publice sunt reglementate de aceastd lege si de
alte legi, de hotiririle Guvernului...., iar art.12 alin.(2) lit.b) si art. 14 alin.(l) din

aceleiasi lege prevede __'g:a“;;'a,g’icg}'iité'};ilei.'cqxiir%q'tgme_ﬁ:%unt autoritdfi publice a caror

activitate este asiguratd cu ‘bani publici st isi exercitd atributiile prin intermediul
unui sau mai multor grupuri de lucru pentru achizitii in limitele personalului
scriptic.

Concomitent, Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a
activititii de Intreprinzitor nr.235-XVI din 20.07.2006, cap.Il, sectl, art.6
stipuleaza c# platile pentru serviciile prcsjcz!{t_e_si_ajgtele eliberate intreprinzitorilor
de catre autoritatile '_iadmin,,ﬁtrg;iei_ppub!l:i__ce_ si alte institutii cu functii de
reglementare si ‘control se stabilesc prin legi cu indicarea serviciului, a marimii
taxei pentru aceste servicii si acte. |
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De asemenea, instanta de judecats mentioneazi ci Parlamentul RM, prin
prevederile art.36 al Legii privind achizitiile pubhce nr.96 din 13.04.2007, care
instituie ¢34 taxa pe care autoritatea contractantd are dreptul sé o perceapa pentru
documentele de licitatie include numai cheltuielile pentru tiparirea si livrarea lor
citre operatorul economic, ce reprezinti plata serviciilor, lucrarilor si altor
activititi ale Agentiei Medicamentului, a conditionat existenta unui raport de

‘echivalenti intre cuantumul, mirimea §i valoarea efectivd a acestuia §1 costul

serviciilor si activitatilor prestate in beneficiul platitorului.

Totodatd, instanfa de”judecatd constatd cd, desi potnv1t particularitatilor
naturii juridice, taxa are un cerc determinat de subiecti ai raportului juridic
corespunzitor, acestia fiind identificati din momentul solicitarii serviciului dat,
totusi nu sunt un cerc limitat al acestora.

Prin urmare, prevederlle acestui Regulament trebuie si fie in concordantd cu
normele constitutionale si nu trebuie c mcalce drepturlle consumatorilor.

Conform art. 54 alin. (1) si (2) din Const1tut1a RM, in Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar .suprima sau ar diminua drepturlle si libertatile
fundamentale ale omulul si cetateanulul iar exercitiul drep‘furllor si libertatilor nu
poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitétii nat10nale integritatii terltorlale bunistirii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevemru tulburérilor.in, masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor. $1 demnitétii altor persoane impiedicarii  divulgdrii

......

1nformat1110r conﬁdentlale sau garantirii autontatu sl 1mpart1a11tat11 Just1t1e1
faptul ca pct.18 al Regulamentulm privind ach1z1t10narea de medicamente si alte
produse de uz medical pentru necesititile sistemului de séndtate, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, impune incasarea de la
ofertantul castigitor in beneficiul . Agent1e1 Medicamentului, din suma garantiei
pentru ofertd a taxei in manme de 0. 2%, iar dupa cum s-a menfionat mai sus, art.36
al Legii pr1vmd ach1z1t111e publlce nr.96 din 13.04. 2007 prevede cd taxa pe care
autoritatea contractanta are dreptul sd o perceapa pentru documentele de licitatie
include numai cheltuielile pentru tipirirea si livrarea lor catre operatorul economic,
si nici de cum impunerea cu taxa, care de fapt poate fi instituita nemijlocit printr-o
lege. bl .
necesitatea efectuarn unui control de constltutlonéhtate

Pentru. c0n51derentele enuntate mai sus, in temeiul dispozitiilor art.135 alin.
(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art. 39 din Codul jurisdictiei constltutlonale art.
12! din Codul de procedura civild, Plenul Curtii Supreme de Justitie

,‘so,l,i_c'i‘téii' )

Retlnerea pentru solutlonare in fond a prezentel sesizari §1 “exercitarea
controlului  constitutionalititii punctului 18 al Regulamentului  privind
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achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitétile
sistemului de sinitate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.568 din 10 septembrie
2009, pentru-.desfésuraréa procedurii de achizitie si coordonare a contractului de
achizitie 5 .

Alaturat la prezenta sesizare, se remite dosarul civil nr. 2e-484/12, intentat la
cererea de chemare in judecatd a Agentiei Medicamentului impotriva Societitii cu
Rispundere Limitatd ,SARVN” cu privire la fncasarea sumei debitoare de

69854,11 lei..

Cu respect,

Pregedintele
Curtii Supreme de Justitie

l', CurGe L n .
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