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1. OBIECTUL SESIZARII

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, la 7 martie 2013, Legea nr. 31
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Publicat: 5 aprilie 2013 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 69-74 art. Nr; 223).

Prin acest act legislativ s-au operat un sir de modificari si completiri la
urmdtoarele acte legislative:

- Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei;
- Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000;

Obiectul prezentei sesiziri 1l constituic urmitoarele prevederi legale
amendate prin Legea Nr. 31 din 7 martie 2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative:

1. Art.11 alin.(4) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei:

w(4) Pind la solufionarea definitivii a cauzei de cdtre instanta de judecatd nu
pot fi suspendate executarea actelor Bdncii Nationale ce fin de domeniul politicii
monetare si valutare, inclusiv mdsurile de salvgardare, a actelor Bincii Nationale
cu privire la administrarea speciald asupra bancii, cu privire la retragerea licentei
entitdfilor supravegheate de Banca Nationald, cu privire la inifierea procedurii de
lichidare silitd a bdncii, a actelor Bincii Nationale adoptate in procesul de
evaluare si supraveghere a calitdifii actionarilor entitdfilor supravegheate de Banca
Nationald, precum si mdsurile implementate de Banca Nationald, de
administratorul special sau de lichidator in cursul administririi speciale sau
lichidarii silite a bdncii.”

2. Art. 2] alin.(3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000:

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1) §i (2), pind la solufionarea
definitivd a cauzei nu pot fi suspendate executarea actelor Bdnci Nationale a
Moldovei ce tin de domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv mdsurile de
salvgardare, a actelor Bincii Nationale cu privire la administrarea speciald asupra
bancii, cu privire la retragerea licentei entitdtilor supravegheate de Banca
Nationald, cu privire la initierea procedurii de lichidare silitd a bdncii, a actelor
Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare §i supraveghere a calitdii
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actionarilor entitdtilor supravegheate de Banca Nationald, precum si mdsurile
implementate de Banca Nationald, de administratorul special sau de lichidator in
cursul administrdrii speciale sau lichidarii silite a bdncii.”

3. Art. 23 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000:

» (3) Cererile de chemare in judecatd impotriva Bdncii Nationale a Moldovei
se examineazd in termen de 3 luni din data depunerii.”

ITI. CADRUL NORMATIYV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazé si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile el interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecitoreascd sint
separate §i colaboreazi In exercitareca prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber Ia justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecitoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertitile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
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Articolul 26
Dreptul 1a apirare

(1) Dreptul la apdrare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertarilor sale.

(3) In tot cursul procesului pértile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apérarea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamane de 0 autoritate publica
(1) Persoana vitdmata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unel cereri, este
indreptatitd si obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al umor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile  si  libertdtile fundamentale ale omului si  cetifeanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertéitilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale,
bunéstirii economice a t#rii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburérilor in
masd §i infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertitilor si demnitétii altor persoane,
impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantrii autorititii si

impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertétii.

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertitilor
Orice persoana Isi exercitd drepturile si libertdtile constitutionale cu buni-
credintd, fArd sd Incalce drepturile si libert#tile altora.

Articolul 60 Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 66
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Atributiile de baza

Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

¢} interpreteaz3 legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobd doctrina militara a statului;

f) exercita controlu! parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele previzute de Constitutie;

g) ratifica, denunti, suspenda gi anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exerciti controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alta naturé acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse stréiine;

j) alege si numegte persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiazi cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele
societdtii;

o) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
previzute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

_ Axrticolul 114
Infaptuirea justifiei
Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti.

Articolul 115
Instantele judecitoresti
(1) Justitia se Infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecétorii.

Articolul 116
Statutul judecitorilor
(1) Judecitorii instantelor judecitoregti sint independenti, impartiali i
inamovibili, potrivit legil.

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotiriri
judecitoresti definitive
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Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotériri definitive ale instantelor
judecdtoresti, precum $i colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executdrii sentintelor i a altor hotériri judecétoresti definitive.

2. ACTELE INTERNATIONALE:

Conventia Pentru Apidrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale:

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de c#tre o instantd independentd si
impartiald, instituitd de lege, care va hotarl fie asupra incilcdrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzafii in materie
penald indreptate Impotriva sa. Hotérirea trebuie si fie pronuntati in mod public,
dar accesul n sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durati
a procesului sau a unei pér{i a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice ori
al securitatii nationale intr-o societate democratici, atunci cind interesele minorilor
sau protecfia vietii private a pértilor la proces o impun, sau in misura considerati
absolut necesard de cétre instantd atunci cind, in iImprejuriri speciale, publicitatea ar
fi de naturd si aduci atingere intereselor justitiei,

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoand, ale cérei drepturi si liberta{i recunoscute de prezenta conventie
au fost incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Declaratia Universali a drepturilor omului:

Articolul 8

Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice
nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i
sunt recunoscute prin constitutie sau lege.

Articolul 10

Orice persoand are dreptul, in deplind egalitate, si fie ascultatd in mod echitabil
s1 public de un tribunal independent si impartial, care va hotdr? fie asupra drepturilor
si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala
indreptatd impotriva ei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice:

Articolul 14
1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afla sd fie examinat in mod echitabil si
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public de cétre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege,
care si decida fie asupra temeiniciei oricdirei invinuiri penale indreptate Impotriva
ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. LEGISLATIA INTERNA

Prevederile relevante ale Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000 (M.O., 2000, nr. 57-58, art. 375) sint:

Articolul 1
Scopul contenciosului administrativ

“(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridici are drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autorititilor publice, apdrarea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea activititii autorititilor publice, asigurarea
ordinii de drept.

(2) Orice persoand care se considera vitdmatd intr-un drept al siu, recunoscut de
lege, de citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzats.”

Articolul 16
Depunerea cererii de chemare in instanta
de contencios administrativ

“(1) Persoana care se considerd vatdmata Tntr-un drept al siu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ si nu este mulfumita de rispunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit nici un rdspuns in termenul previzut de lege, este in drept
sé sesizeze instanfa de contencios administrativ competenti pentru anularea, in tot
sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

(2) Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in
cazurile expres previzute de lege §i In cazurile in care persoana se consideri
vatamatd intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea
cererii prealabile privind recunoagterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate.

[...]”

Articolul 17
Termenele de adresare in instanta
de contencios administrativ

“(1) Cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau
recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in
care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la:

a) data primirii rdspunsului la cererea prealabild sau data expiririi termenului
previzut de lege pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicirii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicita
recunoasterea dreptului pretins sau data expirdrii termenului previzut de lege pentru
solutionarea unei astfel de cereri;
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¢) data comunicérii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede
procedura prealabila.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat gi avocatul parlamentar sesizeazi
instanta de contencios administrativ in termenele prevazute de legile organice cu
privire la activitatea acestora.

(3) Actele administrative cu caracter normativ considerate ilegale pot fi atacate
oricind.

(4) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) este termen de prescriptie.

(5) Persoana care, din motive temeinic justificate, a omis termenul de prescpriptie
poate fi repusd In termen In conditiile Codului de procedurd civila.”

Articolul 21
Suspendarea executarii actului administrativ contestat
“(1) Suspendarea execcutérii actului administrativ contestat poate fi solicitatd de
citre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu inaintarea
actiunii.
(2) In cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube iminente,
instanta poate dispune suspendarea actului administrativ i din oficiu,

3) ...

Prevederile relevante ale Codului de proceduri civild al Republicii Moldova
nr. 225-XV din 30 mai 2003 (M.O., 2003, nr. 111-1135, art. 451) sint urmatoarele:

Articolul 5
Accesul liber la justitie

“(1) Orice persoand interesati este in drept s& se adreseze 1n instanta
Jjudec@toreascd, In modul stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incélcate sau
contestate, libertétile si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apararea judiciard din motiv de
inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in
vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre parti de a se adresa in judecatd prin Incheierea in
prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a
unei conventii de strdmutare, in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrald.”

Articolul 19
fnfﬁptuirea justitiei numai Tn instanta
judecitoreasca

(1) In pricinile civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementirilor legislatiei
procedurale civile si numai de cétre instantele judeciitoresti si de judecétorii ei,
numiti in functie iIn modul stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare
este interzisa.

(2) Hotarirea judecitoreascd emisé in pricind civild poate fi controlata gi
reexaminatd numai de instanta judecétoreascd competentd, in ordinea stabilitd de
prezentul cod si de alte legi.”

Articolul 20
Independenta judecitorilor si supunerea lor numai legii
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“(1) Puterea judecitoreasca este separatd de puterea legislativi si de cea
executivi si se exercitd in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu
prezentul cod si cu alte legi.

(2) La infaptuirea justitiei in pricini civile, judecétorii sint independenti si se
supun numai legii. Orice imixtiune 1n activitatea de judecatd este inadmisibild si
atrage raspunderea previzuti de lege.

(3) Garantiile independentei judecatorilor sint consacrate in Constitufia
Republicii Moldova si in alte legi.”

Articolul 277
Actiunile Tn contenciosul administrativ
»Orice persoand care se considerd vitdmatd intr-un drept, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publicé, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termen legal a unei cereri se poate adresa instantei judec#toresti competente pentru
anularea actului, repunerea in drept §i repararea prejudiciului.”

Articolul 278
Examinarea actiunilor
LActiunile in contenciosul administrativ se examineaza de instantele judecitoresti
respective conform normelor generale ale prezentului cod, cu exceptiile si
completirile stabilite de legislatia contenciosului administrativ.”

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Considerdm c& prin modificdrile la Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei si la Legea contenciosului administrativ, potrivit cdrora nu pot fi
suspendare actele Béncii Nationale iar cererile de chemare in judecatd impotriva
BNM se examineazi in termen de 3 luni din data depunerii, legiuitorul gi-a asumat
abuziv atributiile instantelor de judecata.

Prin interdictia de a suspenda pe cale judec#toreascd un act administrativ,
Parlamentul si-a depdsit atributiile previzute la art. 66 din Constitutie, a Incélcat
principiul separatiei puterilor in stat, consfintit in art. 6, a Ingridit dreptul de acces
liber la justitie (art.20), dreptul la apérare (art.26), a comis o ingerintd in activitatea
instantelor de judecatd. Or, potrivit art.114 din Constitutie, justitia se Infiptuieste
numai de cétre instantele judecitoresti.

Pentru garantarea exercitdrii lor eficiente, art. 20 din Constitutie consacri
principiul accesului liber la justitie. Accesul liber la justifie este un principiu
complex, cuprinzind mai multe relatii §i drepturi fundamentale, prin care se poate
garanta exercitarea lui deplini.

Un drept general, care garanteazd persoanelor accesul liber la justifie, este
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile legitime ale persoanelor.

In vederea garantirii dreptului la satisfactie efectivd din partea instanielor
judecdtoresti, legislatorul a consfingit in capitolele II si IX din Constitutie principiile
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$1 drepturile constitutionale, in baza cérora in Republica Moldova se exercitd
justitia.

Dreptul fiecdrei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, fiind un element de baza al democratiei si al statului de drept.

Potrivit art.20 din Constitutie, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instanfelor judecétoresti competente impotriva actelor care violeazi
drepturile, libertitile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingridi accesul
la justitie.

Acest drept reprezint® o premisd §i o reald garantie a respectirii tuturor
drepturilor omului consfintite in actele normative interne si internationale.

Dreptul persoanet de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non in
asigurarea eficientei exercitirii drepturilor gi libertatilor sale,

Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind mai multe
raporturi juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplind. in conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile
legitime ale persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si dreptul la apirare,
reglementat de art.26 din Constitutie, conform céruia fiecérei persoane in Republica
Moldova i se garanteaza dreptul la apérare. Fiecare om are dreptul si reactioneze
independent, prin mijloace legitime, la incilcarea drepturilor si libertatilor sale.

Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea Constitugionald a relevat ca Constitutia
oferd persoanei libertatea de a alege modalitatea de ap#rare i posibilitatea de a se
apéra prin toate mijloacele previzute de lege.

Constitutia in spetd alin. (1) din art. 53 indica cd persoana vatamata intr-un drept
al séu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este Indreptititd si obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului i repararea pagubei.

Astfel, legea supremd garanteazi dreptul cetiteanului sa fie protejat de abuzurile
autoritdtilor publice.

Art. 54 din Constitutie prevede expres cd in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor
restringert decit celor previazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitdfii
nationale, integritétii teritoriale, bundstirii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul  prevenirii  tulburdrilor in  masid si infractiunilor, protejarii
drepturilor,libertdtilor $i  demnitdtii altor persoane, Impiedicdrii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Totodatd, aceste conditii nu pot admite restringerea asa drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie prevazut de art, 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertétii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apérarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (in continuare - Conventia),
exprim& dreptul fiecaruia la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale de citre o instantd independentd si impartiald,
instituitd de lege, care va hotér] fie asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale
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cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricéirei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa.

Afard de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale si actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil
este statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 10), de Pactul
international cu privire la  drepturile civile i politice (art. 14
alin.(1)).

Protectia judiciard efectivi si completd poate fi realizatd doar in conditiile unei
adevirate independente a puterii judecitoresti, care este Investitd cu prerogativa de
a asigura si restabili, prin intermediul justitiei, ordinea juridica In statul de drept.
Orice activitate judiciara trebuie si se Intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite s asigure caracterul unitar i coerenfa actului de justifie §i, mai ales,
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati in actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membra a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeana pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, gi-a
asumat obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile
si libertatile proclamate de Conventie.

Conform art. 1 din Conventie, statele sint obligate si asigure drepturile si
libertatii previzute in Conventie fiecdrei persoane aflate sub jurisdictia lor.

Aceastd obligatie presupune organizarea unui sistem juridic pertinent, iar in
acelasi timp art. 13 din Conventie prevede ca ,,orice persoand, ale cirei drepturi §i
libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incilcate, are dreptul si se
adreseze efectiv unei instante nationale.

Aceste prevederi pun in valoare nu numai esenta drepturilor protejate prin
Conventie, dar si responsabilitatea care revine propriilor institufii ale statului in
asigurarea exercitdrii drepturilor.

Sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conventiei, parte integrantd a
sistemului legal intern, revine instantelor judecitoresti nationale. In cadrul judecirii
cauzelor instanta urmeazd sd verifice dacd legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazd drepturile si libertdtile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct
prevederile Conventiei, mentionind acest fapt In hotérirea sa.

Puterca judecdtorcascd se exercitd numai prin instan{a judecdtoreascd in
persoana judecdtorului, unicul purtdtor al acestei puteri, abilitat constitutional cu
atributii de infaptuire a justitiei.

Astfel, justitia, ca sistem, dar si judecatorii, individual, trebuie s fie capabili si-
si exercite atributiile fara a fi influentati de puterea legislativa, cea executivd ori de
diverse grupuri de interese $i persoane.

in aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude subordonarea si ierarhia.

Iatd de ce independenta judecitorilor nu este un privilegiu al judecdtorilor, ea
este un beneficiu al cetatenilor.

Prin introducerea normelor supuse controlului constituionalitatii legiuitorul gi-a
asumat rolul unei instante de judecats, deoarece In pofida faptului cd doar instanta
de judecatd este in drept sd decide asupra unei mésuri asiguratorii precum este
suspendarea unui act administrativ pind la examinarea in fond a cauzei,



12

Parlamentul, prin lege a decis care acte pot fi suspendate si care acte nu pot fi
suspendate. In acest caz, in eventualitatea anularii ulterioare a acestui act care a fost
emis cu grave incdlciiri ale legislatiei, acea hotarire de judecatd nu va putea fi
executatd sau executarca ei va fi zidarnicitd dat fiind efectele acelui actului
administrativ care nu a putut fi suspendat de cétre instanta de judecatd chiar dacd
erau evidente consecintele iminente ale acestuia.

Prin limitarea instantei de judecatd la examinarea litigiilor legate de BNM in
termen de 3 luni, iardsi este violat principiul independentei instantei de judecati
care urmeazd sd decisd de sinestdtitor asupra procedurilor interne si termenecle
necesare pentru judecarea unei cauze.

Conform articolului 1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate.

Articolul 6 din Legea Supremi stabileste c¢d In Republica Moldova puferea
legislativd, executivi §i judecdtoreascd sint separate §i colaboreazd in exercitarea
prevogativelor  ce  le  revin,  potrivit  prevederilor  Constitutiei.

Prin Hotérirea nr.6 din 6 februaric 2001 Curtea Constitutionald a mentionat:
»[...] Principiul fundamental aflat la baza organizarii si functiondrii aparatului de
stat este separatia puterilor legislativd, exccutivd si judecatoreascd. Fiecare dintre
aceste autoritdfi este Investiti cu anumite prerogative, potrivit prevederilor
Constitutiei, nici una dintre ele neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte
sau de a le transmite exercitarea acestora  [...]". Divizarea functiilor In stat, sau,
altfel spus, a puterii in legislativd, executiva si judec#torcasca, implicé o colaborare
si un control reciproc.

Curtea a notat cd functionarea oricérei societdti democratice presupune in
permanentd ca premisd esentiald in realizarea statului de drept necesitatea credrii
unui sistem institutionalizat de control capabil s& ,,cenzureze” activitatea
autoritdtilor publice la orice nivel, astfel incit puterea definutd s nu devind o
prerogativi la discretia celor ce 0 exerciti.

Contenciosul administrativ, in calitate de institutie juridicd, are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere din partea autoritifilor publice,
apdrarea drepturilor persoanelor in spiritul legii, ordonarea activitétii autoritétilor
publice, precum si asigurarea ordinii de drept.

Art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ stipuleazd ci orice
persoand care se considerd vitamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de
cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesoluflonarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoagterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzatd.

In jurisprudenta sa anterioars, Curtea a observat ci prevederile cuprinse in art.1
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ deriva din dispozitia art.53 alin.(1)
din Constitutie, potrivit céreia: “Persoana vitimatd intr-un drept al siu de o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este Indreptdtitd si obtind recunoasterea dreptului pretins,
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anularea actului si repararca pagubel.”

Potrivit art.114 din Constitutie, justitia se infiptuieste in numele legii numai de
instantele judecitoresti, acestea urmeazd sd dispund de plenitudinea prerogativelor
procesuale pentru solufionarea justd a cauzei, fard a exista limitdri nejustificate in
actiunile ce urmeazd a fi intreprinse, astfel incit la realizarea scopului
[final hotdrirea Jjudecdtoreascd sd nu devind una iluzorie.

Curtea Constitutionald a mentionat ca in orice societate democraticd protectia
persoanei este una din atributiile de bazi ale statului, iar posibilitatea persoanei de a
utiliza in instanta de judecatd toate mijloacele procedurale necesare pentru apararea
sa constituie un remediu efectiv pentru asigurarea principiului unui proces echitabil,
principiu care se desprinde din cuprinsul art. 20 alin.(1) din Constitutie, conform
cdruia orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazad drepturile, libertitile si

interesele sale legitime.
In corelatie cu prevederile expuse supra si in vederea asigurdrii unui proces
echitabil, art.21 din Legea contenciosului administrativ acordi

persoanei, concomitent cu inaintarea actiunii, posibilitatea de a solicita instanfei de
contencios administrativ suspendarea executdrii actului administrativ contestat.

Curtea a precizat ci suspendarea actului administrativ constituie o formd a
asigurdirii actiunii, institutie procesuald care prevede un sir de mdsuri ce
garanteazd posibilitatea realizdrii pretentiilor in cazul satisfacerii actiunii,
contribuie real la executarea ulterioard a hotéririi judecétoresti adoptate §i constituie
un mijloc eficient de protectie a drepturilor subtective ale participantilor la proces.

Anume pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului,
judecatorului i se oferd posibilitatea de a aprecia intinderea i caracterul real,
ireversibil al prejudiciului, a cirui producere iminentd este invocatd de reclamant.

In aceasta ordine de idei, Curtea a observat c, potrivit art.177 alin.(1} din Codul
de procedurd civild, in cererea de asigurare a actiuniise indicd motivele §i
circumstantele pentru care se solicitd asigurarea actiunii. Astfel, legiuitorul a pus
in sarcina solicitantului prezentarea unor probe pertinente, care ar justifica
necesitatea asigurarii actiunil.

Curtea a statuat ci masurile provizorii aplicate In fiecare caz separat de cétre
instanta de judecati tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza sé dispund
masura provizorie, care mentine starea de fapt pe durata examindrii cauzei, in
circumstante, in care in mod plauzibil existd riscul unei pagube ireparabile.

Curtea a reginut ¢ dreptul de a solicita instantei de judecatd suspendarea actului
administrativ constituie o veritabild garantie impotriva abuzurilor autoritifii
administrative, alec cirei acte de autoritate au caracter executoriu.

Este necesar de a remarca Recomandarea CE nr.(89)8 din 13 septembrie 1989
privind  protectia  provizorie  acordatd  de  instanfd pe  probleme
administrative, potrivit careia:
“Atunci c¢ind o instantid este sesizatdi cu o contestatic referitoare la un act
administrativ, iar instanta nu a pronuntat incd o decizie, solicitantul poate cere
aceleiasi instante sau unei alte instante competente s@ ia mdsuri de protectie
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provizorie impotriva actului administrativ. [...]
In decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie
sd ia in considerare toti factorii relevanti. Masuri de protectic provizorii pot fi
acordate, in special, in cazul in care executarea actului administrativ este
susceptibild de a provoca daune severe, care ar putea fi remediate cu dificultate si
daci existi un caz prima-facie Impotriva  valabilititii  actului”
La fel, potrivit respectivei Recomandiri:
“Misurile de protectie provizorie dispuse de cétre instanta competentd pot lua
forma de suspendare a executdrii actului administrativ, in intregime sau partial, prin
care se dispune in totalitate sau partial restabilirea situatiei care a existat la
momentul adoptirii actului administrativ sau la orice modificare ulterioard, si de
impunere asupra administraiei a oricirei obligatii corespunzitoare, in conformitate
cu competentele Curtii.
Misurile de protectie provizorie se acordi pentru pericada stabilitd
de instantd. Ele pot fi supuse anumitor condifii §i pot i revizuite.
Misurile de protectie provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere deciziel
care urmeazd si fie luatd de instania sesizatd cu privire la contestarea actului
administrativ.” :
Este  judicios de a face o paraleld si cu art.39 din Regulamentul Curtii
Europene, potrivit cdruja:
»1. Camera, sau, dacd este cazul, Presedintele ei, poate, fie la cererea uneia din
parfi sau a oricdrei persoane interesate, fie din oficiu, sd indice pdrtilor orice
mdsurd provizorie pe care ei o considerd cd trebuie sd fie adoptatd in interesul
partilor sau al bunei desfagurari a procedurii,
2. Comitetul de Ministri va fi informat despre aceasti masuri.
3. Camera poate invita partile si-i prezinte informatii despre orice problemd
privitoare la aplicarea mésurilor provizorii pe care ea le-a indicat.”
Curtea a mentionat cd judecitorii trebuie sd dispund de imputerniciri 1 pirghii
suficiente pentru a inféptui actul de justitie.
in acest sens, potrivit Hotaririi nr.12 din 20 februarie 2001 pentru controlul
constitutionalitdtii art.7 alin.(4) lit.e) si 1) din Legea restructurdrii intreprinderilor
agricole in procesul de privatizare nr.392-XIV din 13 mai 1999 in redactia Legii
nr.953-XIV din 27 aprilie 2000, Curtea a statuat: ,,[...] Justifia se Infdptuiegte in
numele legii numai de instantele judecdtoresti, unde judecitorii judecd cauzele in
conditii care exclud presiunea asupra lor. Nici puterea legislativd, nici Pregedintele
tarii, nici Guvernul nu sunt in drept sd intervind in activitatea autoritdfii
Judecdtoresti [...]7.

Separatia puterifor presupune ci fiecare autoritate are un domeniu special i
separat, decupat in putere publicd, inzestrati cu arme defensive in raport cu celelalte
puteri.

Prin norma derogatoric cuprinsd la art.21 alin.(3) din Legea contenciosului
administrativ, Parlamentul a introdus un tratament diferentiat in raport cu actele
emise de Banca Nationald a Moldovei si actele emise de celelalte autoritéti publice.
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Limitarea termenului de examinare a cererilor Impotriva BNM la 3 luni, este o
sfidare gravd a principiului independentei autoritdtii judecatoresti si separatiel
puterilor in stat. Impunerea unui termen restrins de examinare a cauzei, fird a
cunoaste, din start complexitatea acestuia, este o ingerintd de nepermis in procesul
de infiptuire a justitiei.

Astfel, este evident ci normele contestate prin care se impun termene retrinse
de examinare si sc interzice suspendarea actelor autoritifii mentionate supra, este
disproportionats in raport cu dreptul justitiabilului de a solicita suspendarea actului
si cu dreptul instantei de a dispune mésura asiguratorie si nu poate i justificatd prin
prisma prevederilor art. 54 alin. (2) din Constitutie:

“(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare 1in interesele sccuritd{ii nafionale, integritatii
teritoriale, bunistirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburirilor in masa si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertétilor si demnitatii
altor  persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor ~ confidentiale  sau
garantdrii autoritdtii i impartialitdii justitiei.”

Luind act de cele expuse consider ci normele mentionate incalcd, cumulativ,
direct si indirect prevederile art. 1, 6, 20, 26, 53, 54, 66, 114, 115 din Constitutia
Republicii Moldova si normele concurente din actele internationale mentionate.

V. CERINTELE SESIZARII

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu
privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codulu1
jurisdictiei constitutionale, solicit:

Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalitdtii asupra urmétoarelor prevederi legale (in redactia Legii nr. 31 din
7 martie 2013 pentru modificarea i completarea unor acte legislative):

- Alin. (4) din art. 11 al Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei, in
special sintagma ,,nu pot fi suspendate executarea actelor Bancii Nationale™;

- Alin. (3) din art. 21 al Legii contenciosului administrativ, in
special sintagma ,,nu pot fi suspendate executarea actelor
Biincii Nationale a Moldovei”;;

- Alin. (3) din art. 23 al Legii contenciosului administrativ, in special sintagma
,.In termen de 3 luni”;

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

% Serghei Sirbu

-




